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ТЕОРЕТИКО- ИСТОРИЧЕСКИЕ 
ПРАВОВЫЕ НАУКИ

DOI: 10.24412/2075-7913-2025-4(100)-9-14

УДК 34.441.1

Васильева Е. В., Кокорин Н. А.

ÍÎÐÌÀÒÈÂÍÎ- ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÑÍÎÂÀ 
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ ÇÀÙÈÒÛ ÂÎÅÍÍÎÑËÓÆÀÙÈÕ

Аннотация. Актуальность обусловлена тем, что особенности правово-
го статуса военнослужащих в обществе определяются возложенными 
на них обязанностями по вооруженной защите государства, связанными 
с необходимостью беспрекословного выполнения поставленных задач 
в любых условиях, в том числе с риском для жизни. Важно отметить, что 
правовой статус современных военнослужащих имеет особенности, свя-
занные с возложением на них обязанностей по вооруженной защите госу-
дарства, с необходимостью беспрекословного выполнения поставленных 
задач в любых условиях, в том числе с риском для жизни. Именно эти об-
стоятельства и являются основанием для предоставления военнослужа-
щим определенных льгот и гарантий. Государство хотя бы частично ком-
пенсирует военнослужащим и членам их семей тот возможный вред, кото-
рый они могут получить и частично получают, выполняя свои обязанности 
в интересах защиты государства и граждан России.

Ключевые слова: участники специальной военной операции, вой ска 
Росгвардии, вой ска национальной гвардии, социальная защита военнос-
лужащих

Для цитирования: Васильева Е. В., Кокорин Н. А. Нормативно-право-
вая основа социальной защиты военнослужащих // Проблемы права. 2025. 
№ 4 (100). С. 9–14.

Vasilyeva E. V., Kokorin N. A.

REGULATORY FRAMEWORK FOR THE SOCIAL 
PROTECTION OF MILITARY PERSONNEL

Abstract: due to the fact that the peculiarities of the legal status of mili-
tary personnel in society are determined by the responsibilities assigned to 
them for the armed defense of the state, associated with the need to unques-
tioningly perform the assigned tasks in any conditions, including the risk to 
life. It is important to note that the legal status of modern military personnel 
has features associated with the assignment of responsibilities for the armed 
defense of the state, with the need for unquestioning fulfillment of assigned 
tasks in any conditions, including with a risk to life. It is these circumstances 
that are the basis for providing servicemen with certain benefits and guaran-
tees. The state at least partially compensates the servicemen and members 
of their families for the possible harm that they can receive and partially re-
ceive, fulfilling their duties in the interests of protecting the state and citizens 
of Russia.

Keywords: participants in a special military operation, troops of the Russian 
Guard, troops of the National Guard, social protection of military personnel
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Крайние десять лет в России значитель-
но увеличилось число военнослужащих. 
Кроме того, проведенные реформы, соз-
дание новых структур таких как Росгвар-
дия, вой ская национальной гвардии, зна-
чительно повлияли на количество военно-
служащих. Следует отметить, что увеличе-
ние добровольных контрактов на военную 
службу вызвано в первую очередь соци-
альными гарантиями для военнослужащих 
и членов их семей, включая достойное де-
нежное содержание, возможность оздо-
ровления в ведомственных санаториях, 
обеспечение служебным жильем, субсидии 
на приобретение или строительство жило-
го помещения, ипотека, ранний пенсион-
ный возраст и прочее.

Военнослужащие проходят военную 
службу в воинских частях, на кораблях, 
в учреждениях, организациях, в воинских 
образовательных учреждениях професси-
онального образования. К ним относятся 
офицеры, прапорщики и мичманы, кур-
санты военных образовательных учреж-
дений, сержанты, старшины, солдаты 
и матросы, поступившие на военную служ-
бу по контракту; сержанты, старшины, 
солдаты и матросы, проходившие воен-
ную службу по призыву, а также курсанты 
военных образовательных учреждений 
профессионального обучения до заклю-
чения контракта. Ограничения, обуслов-
ленные особенностями военной службы, 
некоторых общегражданских прав и сво-
бод, установленные законодательством, 
компенсируются военнослужащим льго-
тами такими как пенсии за выслугу лет, 
пенсии по инвалидности и пенсии по слу-
чаю потери кормильца, страхованием 
жизни и здоровья и многие другие. За-
конодательством четко определены усло-
вия назначения этих льгот, какие катего-
рии граждан имеют на них право, в каких 
размерах и какие к ним могут быть осу-
ществлены надбавки.

В связи с проведением специальной 
военной операции с 24 февраля 2022 года, 
социальная и правовая защита военнослу-
жащих резко поменялись, государством 
уделяется особое внимание поддержки 
не только самих военнослужащих, но и чле-
нов их семей. Нельзя не отметить, что чис-
ло военнослужащих также значительно 
возросло, а частичная мобилизация по-
служила основанием для пересмотра су-
ществующих социальных мер поддержки 
военнослужащих.

После завершения СВО вопрос соци-
альной поддержки всех ее участников, 

в том числе и военнослужащих не станет 
менее актуальным и скорее напротив ста-
нет более остро нуждаться в правильной 
выработке всех мер и экономическом обе-
спечении их реализации.

В настоящее время данная тема посто-
янно изучается как учеными теоретиками, 
так и депутатами Государственной Думы, 
Правительством Российской Федерации 
и органами местного самоуправления.

У Президента Российской Федерации 
данный вопрос стоит на особом контроле 
и поручения о выработке конкретных пред-
ложений постоянно даются всем органам 
власти.

Военная служба — это особый вид го-
сударственной службы, который представ-
ляет собой профессиональную служебную 
деятельность граждан государства на во-
инских должностях в вооружённых силах, 
других вой сках, воинских (специальных) 
формированиях и органах, осуществляю-
щих функции по обеспечению обороны 
и безопасности государства.

Частью 1 статьи 39 Конституции Рос-
сийской Федерации каждому гарантиро-
вано право на социальное обеспечение 
по возрасту, в случае болезни, инвалид-
ности, потери кормильца, для воспитания 
детей. А пенсионное обеспечение являет-
ся одним из важных и фундаментальных 
элементов социальной политики государ-
ства.

Военная служба существенно отлича-
ется от иных видов трудовой деятельно-
сти повышенным риском гибели военнос-
лужащего, нанесения вреда его здоро-
вью, что объективно влечет негативное 
изменение материального и (или) соци-
ального положения, как самого военнос-
лужащего, так и членов его семьи. К ли-
цам, которые наделены статусом воен-
нослужащих ФЗ «О статусе военнослужа-
щих» от 27.05.1998 № 76-ФЗ относит 
военнослужащих, проходящих военную 
службу по контракту и по призыву 1. Од-
нако важно учесть, что риск утраты жизни 
и здоровья военнослужащего имеет ме-
сто и на службе по контракту, и на службе 
по призыву и, что в нынешних реалиях 
стоит отметить, при мобилизации граж-
дан.

К основным нормативно- правовым ак-
там, регламентирующим социальное обе-
спечение военнослужащих относятся:

1 О статусе военнослужащих: Федеральный закон 
от 27 мая 1998 г. № 76-ФЗ (ред. от 01 июля 2021 г.) 
// Собрание Законодательства Российской Феде-
рации. 1998. № 22. Ст. 2331.
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— Федеральный закон от 12.01.1995 
№ 5-ФЗ О ветеранах

— Федеральный закон от 27.05.1998 
№ 76-ФЗ «О статусе военнослужащих»;

— Федеральный закон от 20.08.2004 
№ 117-ФЗ «О накопительно- ипотечной си-
стеме жилищного обеспечения военнос-
лужащих»;

Федеральный закон от 04.06.2011 
№ 128-ФЗ О пособии детям военнослужа-
щих и сотрудников некоторых федераль-
ных органов исполнительной власти, по-
гибших (умерших, объявленных умершими, 
признанных безвестно отсутствующими) 
при исполнении обязанностей военной 
службы (служебных обязанностей), и де-
тям лиц, умерших вследствие военной 
травмы после увольнения с военной служ-
бы (службы в органах и учреждениях);

— Федеральный закон от 07.11.2011 
№ 306-ФЗ О денежном довольствии во-
еннослужащих и предоставлении им от-
дельных выплат;

Закон Российской Федерации 
от 12.02.1993 № 4468-I О пенсионном обе-
спечении лиц, проходивших военную служ-
бу, службу в органах внутренних дел, и их 
семей;

Постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 03.02.2022 № 97»О вне-
сении изменений в приложения № 1–3 
к Правилам предоставления информации, 
необходимой для назначения и выплаты 
единовременного пособия беременной 
жене военнослужащего, проходящего во-
енную службу по призыву, и ежемесячного 
пособия на ребенка военнослужащего, 
проходящего военную службу по призыву, 
гражданам, имеющим право на получение 
этих пособий, а также органам, осущест-
вляющим назначение и выплату указанных 
пособии»;

— Указы Президента Российской Фе-
дерации;

— ведомственные нормативно-право-
вые акты.

Остановимся отдельно на наиболее ак-
туальных в настоящее время правовых ак-
тах.

Согласно Закону РФ от 12.02.1993 
№ 4468-1 военнослужащие по контракту 
имеют право на пенсию за выслугу лет 
и на пенсию по инвалидности; военнослу-
жащие по призыву — на пенсию по инва-
лидности; члены семей всех категорий 
военнослужащих — на пенсию по потере 
кормильца 1. А вот про мобилизованных нет 
1 Закон РФ «О пенсионном обеспечении лиц, про-
ходивших военную службу, службу в органах вну-

ни слова. Федеральный закон «О воинской 
обязанности и военной службе» от 28. 03. 
1998 № 53-ФЗ (далее —ФЗ № 53) разде-
ляет статус военнослужащего и мобилизо-
ванного гражданина. И к последним отно-
сятся только те граждане, которые заклю-
чили контракт о пребывании в резерве. Все 
остальные граждане, пребывающие в за-
пасе, состоят в мобилизационном люд-
ском ресурсе (ст. 51.2 ФЗ № 53) 2.

21.07.2022 с изданием Указа Прези-
дента РФ № 647 «Об объявлении частич-
ной мобилизации в Российской Федера-
ции» (далее — Указ) возникла необходи-
мость наиболее четко определить статус 
лиц, которые призываются на военную 
службу по мобилизации 3. В данном на-
правлении уже осуществлен ряд мер, про-
ведена объемная законодательная работа, 
в частности, граждане, призванные по мо-
билизации приравнены к кадровым воен-
нослужащим, имеют те же социальные 
гарантии.

По ряду объективных и субъективных 
причин в настоящий момент отсутствует 
единая правовая основа, устанавливаю-
щая назначение и выплату пенсий разным 
категориям военнослужащих и приравнен-
ных к ним граждан. Положения, регулиру-
ющие пенсионное обеспечение военнос-
лужащих, разбросаны по разным законам 
и подзаконным нормативным правовым 
актам.

Однако по данному вопросу недавно 
были также изменения, которые являются 
непосредственным участием государства 
в социальной поддержке военнослужащих, 
имеющих статус пенсионера.

Так, Президент РФ подписал указ, уста-
навливающий ежемесячную компенсаци-
онную выплату отдельным категориям во-

тренних дел, Государственной противопожарной 
службе, органах по контролю за оборотом нар-
котических средств и психотропных веществ, уч-
реждениях и органах уголовно- исполнительной 
системы, вой сках национальной гвардии Россий-
ской Федерации, органах принудительного ис-
полнения Российской Федерации, и их семей»: 
Закон 12 февраля 1993 № 4468–1 (последняя ре-
дакция) // Ведомости СНД РФ и ВС РФ. –1993. 
№ 9. Ст. 328.
2 О воинской обязанности и военной службе: Феде-
ральный закон от 28 марта 1998 г. № 53-ФЗ (ред. 
от 26 мая 2021 г.) // Собрание Законодательства 
Российской Федерации. 1998. № 13. Ст. 1475.
3 Об объявлении частичной мобилизации в Рос-
сийской Федерации: Указ Президента Российской 
Федерации от 21.09.2022 № 647// Собрание зако-
нодательства Российской Федерации. 2022. № 39. 
Ст. 6590.
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еннослужащих 1, согласно которому 
 Президент РФ утвердил ежемесячную 
компенсационную выплату в размере 
100 % пенсии за выслугу лет, выплачивае-
мой на день ее приостановления с учетом 
ежемесячной доплаты и индексации раз-
мера пенсии после ее приостановления 
для военнослужащих, которые в период 
прохождения СВО заключили контракт 
на прохождение военной службы, а также 
мобилизованных гражданах РФ, ранее по-
лучавших пенсию за выслугу лет. Она будет 
выплачиваться дополнительно к денежно-
му довольствию (денежному содержанию).

В данном случае, данная мера устанав-
ливает социальную справедливость и ра-
венство в той части, что военнослужащий 
уже приобрел ранее свой статус пенсио-
нера, установленный законом период 
службы он прошел и продолжение службы 
не должность ущемлять права пенсионера.

Отсюда нами предлагается внести из-
менения не только для участников СВО, 
но и для всех работающих пенсионеров.

В случае ранения мобилизованным 
гражданам и военнослужащим по контрак-
ту полагается денежная поддержка. Со-
гласно ФЗ от 28.03.1998 года № 52-ФЗ 
«Об обязательном государственном стра-
ховании жизни и здоровья военнослужа-
щих» 2.

Определенная социальная поддержка 
участников СВО, в том числе и военнослу-
жащих предусмотрена не только на феде-
ральном уровне, но и на региональном. 
Так, например, Законом Республики Крым 
установлена 100 % компенсация за поль-
зование такими коммунальными услугами 
как: электроэнергия, отопление, пользо-
вание жилым помещением, приобретение 
газа и твердого топлива 3; также приято 

1 О ежемесячной компенсационной выплате от-
дельным категориям военнослужащих: Указ Пре-
зидента Российской Федерации от 11.09.2023 
№ 669// Официальное опубликование правовых 
актов РФ [Текст электронный]. Номер опубли-
кования: 0001202309110006. Дата опубликова-
ния: 11.09.2023 (дата обращения 30.09.2023).
2 Об обязательном государственном страхова-
нии жизни и здоровья военнослужащих, граждан, 
призванных на военные сборы, лиц рядового и на-
чальствующего состава органов внутренних дел 
Российской Федерации, Государственной противо-
пожарной службы, сотрудников учреждений и ор-
ганов уголовно- исполнительной системы, сотруд-
ников вой ск национальной гвардии Российской 
Федерации, сотрудников органов принудительного 
исполнения Российской Федерации: Федеральный 
закон от 28.03.1998 № 52-ФЗ (последняя редак-
ция) // Собрание законодательства Российской 
Федерации. 1998. № 13. Ст. 1474.
3 О внесении изменений в статью 6 Закона Респу-

решение об обеспечении земельными 
участками для индивидуального жилищно-
го строительства участников СВО в Кры-
му 4. В данном случае речь идет об участ-
никах СВО, которые на 24 февраля 
2022 года имели постоянную регистрацию 
в Крыму. Особенностью участка является 
его непосредственная близость к при-
брежной зоне, также немало важным яв-
ляется и тот факт, что к формируемым мас-
сивам предъявляется требования по фор-
мированию жилых массивов, а это означа-
ет наличие коммуникаций.

Кроме того, Глава Республик Крым так-
же установил единовременною выплату 
для мобилизованных граждан и добро-
вольцев, заключивших контракт с Мини-
стерством обороны РФ и ФСВНГ РФ, 
в размере 200 000 руб лей 5.

Следует отметить, что существующие 
меры социальной поддержки для военнос-
лужащих, сотрудников правоохранитель-
ных органов и добровольцев были мини-
мальными до 2022 года, к таким относить-
ся размер пенсии, социальная выплата 
ветерана боевых действий, льготы на ком-
мунальные платежи и т. д. В период про-
ведения СВО, менее чем за два года, за-
конодателем в данном направлении про-
делана колоссальная работа и она продол-
жает осуществляться.

В гражданском обществе по данному 
вопросу существует несколько мнений, 
одни полагают, что таким образом государ-
ство ставит в неравное социальное поло-
жение военнослужащих и гражданское на-
селение, другие высказываются о неком 

блики Крым «О мерах социальной поддержки от-
дельных категорий граждан и лиц, проживающих 
на территории Республики Крым: Закон Республи-
ки Крым от 24.06.2022 № 296-ЗРК/2022// Офици-
альное опубликование правовых актов РФ. Номер 
опубликования: 9100202206280021. Дата опубли-
кования: 28.06.2022. Текст электронный (дата об-
ращения 30.09.2023).
4 Об утверждении порядка учета отдельных кате-
горий граждан и предоставления им земельных 
участков на территории Республики Крым: По-
становление Совета министров Республики Крым 
от 29 декабря 2022 года № 1288// https://rk.gov.
ru/ru/document/show/38265 (дата обращения 
10.10.2023).
5 Об установлении в Республике Крым единовре-
менной денежной выплаты гражданам Россий-
ской Федерации, призванным на военную службу 
по мобилизации, а также гражданам, заключив-
шим контракт о прохождении военной службы, 
и признании утратившими силу некоторых указов 
Главы Республики Крым: Указ Главы Республи-
ки Крым от 05.12.2022 № 322-У// Официальное 
опубликование правовых актов РФ. Номер опу-
бликования: 9100202212060008. Дата опублико-
вания: 06.12.2022. Текст электронный (дата об-
ращения 30.09.2023).
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«государственном подкупе» населения.
По нашему мнению, военная служба 

и правоохранительная деятельность 
и в мирное, и в военное время связаны 
с реальными рисками для жизни и здоро-
вья, требуют гораздо больших физических 
усилий и претерпевания нравственных 
страданий (общение с преступной средой 
не вызывает положительного воздействия 
и подвергает риску не только должностное 
лицо, но и членов его семьи), ненормиро-
ванный рабочий день и прочие особые ус-
ловия конечно должны быть оценены 
по достоинству.

Что касается дополнительных мер под-
держки для участников СВО, то безусловно 
это и есть тот минимум который государ-
ство может сделать для Защитников нашей 

Родины, в данном случае речь уже идет 
не о риске угрозы жизни и здоровью во-
еннослужащего, а о реально имеющейся 
угрозе и объективном ее осознании.

Со стороны государства в настоящее 
время создается надежный тыл для воен-
нослужащих, который имеет непосред-
ственное прямое воздействие на выпол-
нение военнослужащим своих служебно- 
боевых задач, и лишь в том случае, когда 
военнослужащий знает, что его семья име-
ет государственную поддержку и защиту, 
он может себе позволить 100 % выкладку 
на поле боя, вплоть до того, чтобы поло-
жить свою жизнь для достижения конкрет-
ной служебно- боевой задачи, если иного 
способа в данной ситуации не существует.
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Кирюхина В. С. 

ÂÛßÂËÅÍÈÅ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÏÐÎÁËÅÌ ÑÅÌÜÈ 
È ÄÅÒÅÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÐÛÌ

Аннотация. На сегодняшний день семья с детьми в процессе жизнеде-
ятельности может столкнуться с различными проблемами от развития си-
стем здраво- охранения, образования, культуры, занятости, жилья, функ-
ционированием государственных структур до проблем, которые связаны 
со специфическим характером в семьях. Приоритетной проблемой Респуб-
лики Крым является снижение числа родившихся. Одна из причин заключа-
ется в отсутствии жилья у молодой семьи. Часто молодые семьи не желают 
иметь более 1 ребенка из-за низких доходов. Однако нельзя сводить все 
к исключительно экономическому аспекту, так как ценности в современ-
ном мире как у мужчин, так и у женщин изменились. Сейчас и в богатых се-
мьях у россиян, как правило, один и редко два ребёнка, а в семьях с низким 
уровнем достатка около 3–4 детей. Многие женщины откладывают рожде-
ние детей из-за проблем с трудоустройством и карьерным ростом.

Ключевые слова: семья, материнство и детство, политика семейных 
ценностей, национальные приоритеты

Для цитирования: Кирюхина В. С. Выявление актуальных проблем се-
мьи и детей в Республике Крым // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 15–
22.

kiryukhina V. S.

IDENTIFICATION OF TOPICAL PROBLEMS 
OF FAMILIES AND CHILDREN IN THE REPUBLIC 
OF CRIMEA

Abstract. Today, a family with children in the process of life can face va-
rious problems from the development of health care systems, education, 
culture, employment, housing, the functioning of state structures to prob-
lems that are associated with a specific character in families. The priority 
problem of the Republic of Crimea is the decrease in the number of births. 
One of the reasons is the lack of housing for a young family. Often, young 
families are unwilling to have more than 1 child due to low incomes. However, 
everything cannot be reduced to an exclusively economic aspect, since the 
values in the modern world have changed for both men and women. Now in 
wealthy families, Russians, as a rule, have one and rarely two children, and in 
families with a low level of income there are about 3–4 children. Many women 
are putting off having children because of employment and career advance-
ment issues.

Keywords: family, motherhood and childhood, family values policy, national 
priorities

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà 
èìååò âîçìîæíîñòü ñòîëêíóòüñÿ ñ òàêèìè 
ïðîáëåìàìè è çàäà÷àìè êàê:

 – âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ;
 – ïîâûøåíèå óðîâíÿ ðîæäàåìîñòè;
 – ñîõðàíåíèå äóõîâíî- íðàâñòâåííûõ 

òðàäèöèé;

 – àêòóàëèçàöèÿ ñåìåéíûõ öåííîñòåé;
 – ðàçâèòèå è çàùèòà ãåíîôîíäà;
 – ñíèæåíèå ñîöèàëüíîé íàïðÿæåí-

íîñòè 1.

1 Закон Курской области от 14 декабря 2020 года 
№ 100-ЗКО «О Стратегии социально-экономи-
ческого развития Курской области на  период 
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Ïðîáëåìû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà îòðàæàþò ñîöèàëüíûå, ýêîíîìè÷å-
ñêèå è íðàâñòâåííûå ïðîáëåìû îáùå-
ñòâà. Ïðîòèâîðå÷èÿ è ñëîæíîñòè íà ñî-
âðåìåííîì ýòàïå ïàãóáíî ñêàçàëèñü 
íà óðîâíå áëàãîñîñòîÿíèè áîëüøèíñòâà 
ñåìåé. Ãîñóäàðñòâî ïåðåñòàëî áûòü ãà-
ðàíòîì ïðîôåññèîíàëüíîé çàíÿòîñòè 
æåíùèí, îíà ñòàëà ðåãóëèðîâàòüñÿ ðû-
íî÷íûìè ìåõàíèçìàìè è ïîòðåáíîñòüþ 
â ðàáî÷åé ñèëå, ÷òî ïðèâåëî ê ñîêðàùå-
íèþ ÷èñëà ðàáîòàþùèõ æåíùèí, ïîÿâëå-
íèþ òàêèõ ñîöèàëüíûõ ôåíîìåíîâ, êàê 
æåíñêàÿ áåçðàáîòèöà è ôåìèíèçàöèÿ 
áåäíîñòè. Îáùåñòâî äîëæíî ñäåëàòü 
ãëàâíûì êðèòåðèåì íàøåãî ðàçâèòèÿ óðî-
âåíü æèçíè è çàùèùёííîñòü ñåìüè, ìà-
òåðèíñòâà è äåòñòâà. Âûïîëíåíèå ýòîé 
ïðîãðàììû — çàáîòà íå òîëüêî Ïðåçè-
äåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà, íî êàæäîãî ãðàæ-
äàíèíà ñòðàíû. Ëèøü ïðè îáúåäèíåíèè 
âñåõ ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ñèë ìîæíî 
äîñòè÷ü ïîýòàïíîãî âûïîëíåíèÿ íàçâàí-
íûõ öåëåé ñåìåéíîé ïîëèòèêè. Â ýòîì 
âèäèòñÿ çàëîã ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî 
îáùåñòâà â öåëîì è êàæäîé ñåìüè â îò-
äåëüíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðîññèéñêàÿ ñåìüÿ 
ïåðåñòàëà îáåñïå÷èâàòü ðàñøèðåííîå 
âîñïðîèçâîäñòâî íàñåëåíèÿ. Ïîýòîìó 
êîìïëåêñíàÿ ïðîãðàììà ñåìåéíîé è äå-
ìîãðàôè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæíà áûòü 
íàïðàâëåíà íà óñòðàíåíèå òåõ ïðè÷èí, 
êîòîðûå ïîðîæäàþò íåãàòèâíûå àñïåêòû 
â âûïîëíåíèè åё ôóíêöèé. Ðåãèîíàëüíàÿ 
ñîöèàëüíàÿ ïîëèòèêà ïðèçâàíà îáåñïå-
÷èòü çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ñåìüè 
íà îñíîâå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ åё ôóíêöèîíèðîâàíèÿ.

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì ïîëó÷åíèÿ ñî-
öèàëüíîé çàùèòû è ñîöèàëüíîãî îáåñïå-
÷åíèÿ ñåìåé ñ äåòüìè â Ðåñïóáëèêè Êðûì 
ìîæíî îòíåñòè:

Ïðîáëåìà çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ñî-
öèàëüíîé çàùèòû ñåìåé ñ äåòüìè çàêëþ-
÷àåòñÿ â ïîðÿäêå ñîöèàëüíûõ âûïëàò, ðàç-
ìåðîâ äåòñêèõ ïîñîáèé, êîòîðûå ðàçëè-
÷àþòñÿ ïî êàòåãîðèè ñåìåé. Ñóùåñòâóþ-
ùèé ðàçìåð âûïëàò íå â ñèëàõ ðåøèòü 
ìàòåðèàëüíûå íåäîñòàòêè ñåìåé ñ íèçêèì 
óðîâíåì äîõîäà. Íàñåëåíèå ïîíèìàåò 
îãðàíè÷åííîñòü ñóùåñòâóþùèõ ìåð ìàòå-
ðèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Íåîáõîäèìî åäèíîå êîìïëåêñíîå ôå-

до 2030 года» [Электронный ресурс] // Ад-
министрация Курской области: официальный 
сайт. — Режим доступа: http://adm.rkursk.ru/
index.php? id=109&mat_id=114376(дата обраще-
ния 28.11.2021 г.).

äåðàëüíîå ðåãóëèðîâàíèå çàùèòû ïðàâ 
è èíòåðåñîâ ñåìåé ñ äåòüìè, äåòåé, 
äåòåé- èíâàëèäîâ. Âåäü ïîëîæåíèå ñåìåé 
ñ äåòüìè è äåòüìè- èíâàëèäàìè ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àåòñÿ îò äðóãèõ ñóáúåêòîâ 
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â õóäøåé è ëó÷-
øåé ñòîðîíå. Íî îïèðàÿñü íà êîíñòèòóöè-
îííîå ðàâåíñòâî íàñåëåíèÿ, ïîëîæåíèå 
ýòèõ ëèö äîëæíî áûòü âûøå èëè åäèíûì 
íà òåððèòîðèè.

Проблема многодетных семей является 
острой, так как они сталкиваются с непре-
одолимыми сложностями. Семьи с тремя 
и более детьми относятся к категории 
малообеспеченных, что требует высокого 
внимания от местных чиновников, т. е. вы-
плата положенных льгот и социальных вы-
плат. Но социальная сфера имеет свою 
проблему — ограниченность ресурсов.

Çíà÷èòåëüíûå òðóäíîñòè âûçûâàåò 
ïðîáëåìà ïîèñêà äîïîëíèòåëüíûõ èñòî÷-
íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ, òàê êàê ôåäåðàëü-
íûé áþäæåò ìîæåò îáåñïå÷èâàòü òîëüêî 
÷àñòü ïîòðåáíîñòè â ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñàõ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðî-
ãðàìì.

Òàêæå, ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò ìàòå-
ðèíñêîãî êàïèòàëà êàê ñòèìóëèðóþùåé 
ìåðû äëÿ ïîâûøåíèÿ ðîæäàåìîñòè íèâå-
ëèðóåòñÿ âñÿ÷åñêèìè ìàõèíàöèîííûìè 
ìåðàìè, íàïðèìåð, íåçàêîííûì îáíàëè-
÷èâàíèåì, ïîñêîëüêó îí íå òðàòèòñÿ 
íà ñâîè íåïîñðåäñòâåííûå öåëè, èñïîëü-
çóÿñü äëÿ íåîñíîâàòåëüíîãî îáîãàùåíèÿ, 
÷åìó åñòü çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî ïðèìåðîâ 
èç ñóäåáíîé ïðàêòèêè, ñîãëàñíî êîòîðûì 
íåäîáðîñîâåñòíûõ ðàñïîðÿäèòåëåé ìàòå-
ðèíñêèì êàïèòàëîì îáÿçûâàþò âîçâðàòèòü 
âñþ ïîòðà÷åííóþ ñóììó ãîñóäàðñòâó.

Â 2020 ãîäó ìåðàìè ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ââåäåíî òàêæå ïðàâî íà ïîëó-
÷åíèå ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà íà ïåðâîãî 
ðåáåíêà, ðîæäåííîãî ñ 01.01.2020 ã., 
à åñëè â ñåìüå ïîñëå ýòîãî ðîæäàåòñÿ 
âòîðîé ðåáåíîê, òî ðàçìåð ìàòåðèíñêîãî 
êàïèòàëà óâåëè÷èâàåòñÿ. Â íàñòîÿùèé ìî-
ìåíò äîñòàòî÷íî ñëîæíî ãîâîðèòü î òîì, 
÷òî äàííàÿ ìåðà ïîâûñèëà êîëè÷åñòâî 
ðîæäåííûõ äåòåé, ïîñêîëüêó îíà áûëà 
ðàñïðîñòðàíåíà «çàäíèì ÷èñëîì», ò. å. 
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðèíÿò 1 ìàðòà 
2020 ãîäà, íî ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà äåòåé, 
ðîæäåííûõ ñ 01.01.2020 ã.1

1 Федеральный закон от 01.03.2020 N 35-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации по вопро-
сам, связанным с распоряжением средствами 
материнского (семейного) капитала». // Консуль-
тантПлюс: Законодательство (дата обращения 
28.11.2021 г.).
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Â öåëîì, îöåíèâàÿ ìàòåðèíñêèé êàïè-
òàë â êà÷åñòâå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé 
ïîääåðæêè ñåìåé, åãî ñëåäóåò ðàññìà-
òðèâàòü êàê ïîëîæèòåëüíóþ ìåðó, ïî-
ñêîëüêó îíà ïîçâîëÿåò ïîòðàòèòü ñðåä-
ñòâà, ïîëó÷åííûå îò ãîñóäàðñòâà, íà óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé, ÷òî î÷åíü âàæ-
íî äëÿ ñåìåé ñ äåòüìè, à òàêæå íà ïîëó-
÷åíèå ðåáåíêîì (äåòüìè) îáðàçîâàíèÿ, 
÷òî äîëæíî áëàãîïðèÿòíî ñêàçàòüñÿ íà áó-
äóùåì ðàçâèòèè ðåáåíêà.

Ñðåäè äðóãèõ ìåð ïî ïîääåðæêå ñåìåé 
ñ äåòüìè ìîæíî íàçâàòü ïîñîáèÿ â ñâÿçè 
ñ ðîæäåíèåì ïåðâîãî ðåáåíêà, âûïëà÷è-
âàåìîå èç ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæå-
òà äî äîñòèæåíèÿ ðåáåíêîì âîçðàñòà òðåõ 
ëåò ïðè ñîáëþäåíèè îïðåäåëåííûõ çà-
êîíîì óñëîâèé. Äàííîå ïîñîáèå ââåäåíî 
Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î åæåìåñÿ÷íûõ 
âûïëàòàõ ñåìüÿì, èìåþùèì äåòåé» 
îò 28.12.2017 N 418-ÔÇ 1. Ïðè ýòîì ïîñî-
áèå íà âòîðîãî èëè ïîñëåäóþùèõ äåòåé 
âûïëà÷èâàåòñÿ èç ñðåäñòâ ìàòåðèíñêîãî 
êàïèòàëà â ñëó÷àå, åñëè îí íå èçðàñõîäî-
âàí íà èíûå öåëè. Âñå âûïëàòû îñóùåñò-
âëÿþòñÿ ïî çàÿâëåíèþ ðîäèòåëåé è ïî-
äà÷è îïðåäåëåííîãî ïàêåòà äîêóìåíòîâ.

Åùå îäíèì íîâîââåäåíèåì â ÷èñëå 
ìåð ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ñåìåé 
ñ äåòüìè ÿâëÿåòñÿ ïîñîáèå íà ðåáåíêà 
â âîçðàñòå îò òðåõ äî ñåìè ëåò, ââåäåí-
íîå íà îñíîâàíèè Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20.03.2020 № 199 
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ñåìåé, èìåþùèõ äåòåé».

Óêàçàííîå ïîñîáèå íà÷èñëÿåòñÿ 
íà êàæäîãî ðåáåíêà âîçðàñòîì îò òðåõ 
äî ñåìè ëåò â ðàçìåðå ½ ïðîæèòî÷íîãî 
ìèíèìóìà â ðåãèîíå ïðîæèâàíèÿ ñåìüè. 
Ïðè ýòîì ñ 2021 ãîäà âíåñåíû ïîïðàâêè, 
ñîãëàñíî êîòîðûì óêàçàííûé ðàçìåð ïî-
ñîáèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ, â ñëó÷àÿõ åñëè 
ñðåäíåäóøåâîé äîõîä ñåìüè ïîñëå ïîëó-
÷åíèÿ óêàçàííîé âûïëàòû íå äîñòèã âåëè-
÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà íà äóøó 
íàñåëåíèÿ, óñòàíîâëåííîé â ñóáúåêòå ÐÔ.

Ïåðå÷èñëåííûå ïîñîáèÿ ÿâëÿþòñÿ ìå-
ðàìè àäðåñíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòü-
ìè, óñòàíîâëåííûìè íà ôåäåðàëüíîì 
óðîâíå. Ïðàêòè÷åñêè âñå óêàçàííûå âû-
ïëàòû îñóùåñòâëÿþòñÿ èç ñðåäñòâ ôåäå-
ðàëüíîãî áþäæåòà. Ïðè ýòîì íà ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíå òàêæå îñóùåñòâëÿåòñÿ 
çíà÷èòåëüíàÿ ïîääåðæêà ñåìåé ñ äåòüìè.

1 Федеральный закон от 28.12.2017 N 418-ФЗ 
(ред. от 24.04.2020) «О ежемесячных выплатах 
семьям, имеющим детей» (с изм. и доп., вступ. 
в силу с 01.01.2021). // КонсультантПлюс: Зако-
нодательство (дата обращения 28.11.2021 г.).

Ê ïðèìåðó, â Êðàñíîÿðñêîì êðàå òàêæå 
äåéñòâóåò çàêîíîäàòåëüñòâî, ïðåäóñìà-
òðèâàþùåå òàêóþ ìåðó ïîääåðæêè êàê 
êðàåâîé ìàòåðèíñêèé (ñåìåéíûé) êàïèòàë, 
îäíàêî îí âûïëà÷èâàåòñÿ â ñâÿçè ñ ðîæ-
äåíèåì â ñåìüå òðåòüåãî èëè ïîñëåäóþ-
ùèõ äåòåé, è íå ïðåâûøàåò â íàñòîÿùåå 
âðåìÿ 155 òûñÿ÷ ðóá ëåé. Òàêæå, ìíîãî-
äåòíûå ñåìüè, â êîòîðûõ ðîäèëñÿ òðåòèé 
èëè ïîñëåäóþùèé ðåáåíîê, èìåþò ïðàâî 
íà ïîëó÷åíèå çåìåëüíîãî ó÷àñòêà. Îäíàêî 
ðåàëèçàöèÿ äàííîãî ïðàâà çàòðóäíåíà 
áþðîêðàòè÷åñêîé âîëîêèòîé è ñëîæíîñòÿ-
ìè â åãî ðåàëèçàöèè.

Â Êðàñíîÿðñêîì êðàå âîïðîñû ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ñåìüÿì, 
èìåþùèì òðåõ èëè áîëåå äåòåé, óðåãóëè-
ðîâàíû â íåñêîëüêèõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ: Çàêîí Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ 
îò 04.12.2008 N 7–2542 «Î ðåãóëèðîâàíèè 
çåìåëüíûõ îòíîøåíèé â Êðàñíîÿðñêîì 
êðàå» (äàëåå ïî òåêñòó Çàêîí № 7–2542) 2, 
è Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Êðàñíî-
ÿðñêîãî êðàÿ îò 23.05.2013 N 262-ï 
«Î ñîçäàíèè ãîñóäàðñòâåííîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû Êðàñíîÿðñêîãî êðàÿ 
«Åäèíàÿ êðàåâàÿ áàçà äàííûõ ìíîãîäåò-
íûõ ãðàæäàí, îáðàòèâøèõñÿ çà ïîëó÷åíè-
åì çåìåëüíûõ ó÷àñòêîâ è ïîëó÷èâøèõ çå-
ìåëüíûå ó÷àñòêè áåñïëàòíî â ñîáñòâåí-
íîñòü» è Ïîðÿäêå åå ôîðìèðîâàíèÿ è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ» (äàëåå ïî òåêñòó Ïîñòàíîâ-
ëåíèå № 262) 3.

Äîñòàòî÷íî ðàñïðîñòðàíåííîé ÿâëÿåò-
ñÿ ïðàêòèêà ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ íà ïðå-
äîñòàâëÿåìîì çåìåëüíîì ó÷àñòêå. Îäíàêî 
íå âñåãäà çåìåëüíûé ó÷àñòîê, ïðåäîñòàâ-
ëÿåìûé ìíîãîäåòíîé ñåìüå, îòâå÷àåò âîç-
ìîæíîñòè âîçâåäåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ 
æèëûõ äîìîâ.

Êðîìå òîãî, ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ 
íåçíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî çåìåëüíûõ 
ó÷àñòêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü âûäàíû 
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì, îíè íå îñíàùåíû 
íåîáõîäèìîé èíôðàñòðóêòóðîé, íàõîäÿò-
ñÿ íà çíà÷èòåëüíîì óäàëåíèè îò íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ.

2 Закон Красноярского края от 04.12.2008 
N 7-2542 (ред. от 09.07.2020) «О регулировании 
земельных отношений в Красноярском крае». // 
КонсультантПлюс: Законодательство. (дата обра-
щения 28.11.2021 г.).
3 Постановление Правительства Красноярского 
края от 23.05.2013 N 262-п (ред. от 10.01.2020) 
«О создании государственной информационной 
системы Красноярского края «Единая краевая 
база данных многодетных граждан, обратившихся 
за получением земельных участков и получивших 
земельные участки бесплатно в собственность» 
и Порядке ее формирования и использования». // 
КонсультантПлюс: Законодательство.
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Ýôôåêòèâíîñòü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
â îáëàñòè ñåìüè è äåòåé âîçìîæíî îïðå-
äåëèòü ïóòåì èçó÷åíèÿ îòíîøåíèÿ íàñå-
ëåíèÿ ê ñîöèàëüíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêå 
ðåãèîíà, òàê êàê ñ ïîìîùüþ ïîëó÷åííûõ 
ðåçóëüòàòîâ ìîæíî ïðîàíàëèçèðîâàòü ýô-
ôåêòèâíîñòü ãîñóäàðñòâåííîé ñåìåéíîé 
ïîëèòèêè, ïîëó÷èòü ñîîòâåòñòâóþùóþ 
îöåíêó åå äåÿòåëüíîñòè æèòåëÿìè Êðàñ-
íîÿðñêîãî êðàÿ è ñôîðìóëèðîâàòü ïðåä-
ëîæåíèÿ ïî äàëüíåéøåé ïëîäîòâîðíîé 
ðåàëèçàöèè ñåìåéíîé ïîëèòèêè.

Èññëåäîâàíèå ïðîâîäèëîñü â ñåòè èí-
òåðíåò ñ ïîìîùüþ îïðîñà â Google- ôîðìå 
ñ 28.02.21 ïî 04.03.21. Äîñòîèíñòâîì ýòî-
ãî ìåòîäà ÿâëÿåòñÿ óíèâåðñàëüíîñòü, 
óäîáñòâî è ýêîíîìè÷íîñòü â ïðîâåäåíèè 
îáñëåäîâàíèÿ è îáðàáîòêå ðåçóëüòàòîâ. 
Ýòî íàèáîëåå ïðîñòîé è óäîáíûé ñïîñîá 
ïîëó÷èòü äàííûå îò òàêîé øèðîêîé êàòå-
ãîðèè ðåñïîíäåíòîâ, òàê êàê ñåé÷àñ ìíî-
ãèå ëþäè ÿâëÿþòñÿ ïîëüçîâàòåëÿìè ñî-
öèàëüíîé ñåòè Èíòåðíåò.

Â èññëåäîâàíèè íà òåìó «Îòíîøåíèå 
æèòåëåé ãîðîäà Ñèìôåðîïîëü ê ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêå ðåãèîíà â îáëàñòè ñåìüè 
è äåòåé» ïðèíÿëè ó÷àñòè 35 æèòåëåé ãî-
ðîäà. Èç íèõ — 31 æåíùèíû (88,6 %) è 4 
(11,4 %) ìóæ÷èí.

Àíàëèç äàííûõ, ïîëó÷åííûõ ïî èòîãàì 
èíòåðíåò- îïðîñà, âûÿâèë ñëåäóþùèå ðå-
çóëüòàòû:

Â èññëåäîâàíèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå 31 
æåíùèíû (88, 6 %) è 4 (11, 4 %) ìóæ÷èí. 
Â âîçðàñòå îò 23 ëåò äî 48. Ýòî äàåò áî-
ëåå ïîëíûå çíàíèÿ î ñîñòîÿíèè èíôîð-
ìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î ìåðàõ ñîöè-
àëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ñåìüè è äåòåé 
ó ðàçíûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ.

Ïðè îòâåòå íà âîïðîñ: «Èìåþòñÿ ëè 
â âàøåé ñåìüå äåòè? Åñëè, äà, òî ñêîëü-
êî?» âñå ðåñïîíäåíòû îòâåòèëè óòâåðäè-
òåëüíî. 14 ÷åëîâåê óêàçàëè, ÷òî ó íèõ èìå-
åòñÿ îäíè ðåáåíîê 40 % îò îáùåãî ÷èñëà. 
16 ÷åëîâåê îòìåòèëè, ÷òî ó íèõ äâîå äå-
òåé — 45,7 % è òîëüêî 5 ðåñïîíäåíòîâ ñî-
îáùèëè î òîì, ÷òî ó íèõ â ñåìüå òðîå äå-
òåé — 14,3 % îïðîøåííûõ.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ î ñîñòîÿíèè ñåìüè 
áîëüøèíñòâî ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè «Äà, 
ïîëíàÿ» 71,4 %, ó îñòàëüíîé ÷àñòè 28,6 % 
îòâåò áûë îòðèöàòåëüíûì.

Íà âîïðîñ îá îöåíêå, ïðîâîäèìîé 
â ðåãèîíå ñîöèàëüíîé ñåìåéíîé ïîëèòè-
êè, 40 % ðåñïîíäåíòîâ îòâåòèëè «Â öåëîì 
íîðìàëüíî, îòâå÷àåò òåêóùåé ñèòóàöèè». 
22, 9 % îïðîøåííûõ ñ÷èòàþò, ÷òî îíà íóæ-
äàåòñÿ â ñåðüåçíûõ èçìåíåíèÿõ. Â ðàâíûõ 
äîëÿõ ðåñïîíäåíòû îòâåòèëè, ÷òî ñåìåé-

íàÿ ïîëèòèêà ñêîðåå íå óñïåøíà è ñêîðåå 
óñïåøíà — 11, 4 %. Óñïåøíîé ñåìåéíóþ 
ïîëèòèêó ñ÷èòàþò 5, 7 %, íàèìåíüøåå 
÷èñëî ðåñïîíäåíòîâ èç âñåõ ïðåäëîæåí-
íûõ âàðèàíòîâ âûáðàëè äàííóþ õàðàêòå-
ðèñòèêó. Ó îñòàëüíûõ îïðîøåííûõ âûçâà-
ëî çàòðóäíåíèå îòâåò íà ýòîò âîïðîñ.

Ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî îïðîøåí-
íûõ ïðè îòâåòå íà âîïðîñ îá èíôîðìèðî-
âàííîñòè, î ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàììàõ 
â ðåãèîíå âûáðàëè âàðèàíò: «Êîå-÷òî 
çíàþ, ñëûøàë(à), íî â ïîäðîáíîñòè 
íå âäàâàëñÿ — 54,3 %. 31,4 % îòâåòèëè, 
÷òî íå çíàþò, íî õîòåëè áû çíàòü áîëüøå, 
ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò èíòå-
ðåñ ê äàííîé òåìå. 5,7 % âûáðàëè 
«Îñâåäîìëåí(à), äîñòàòî÷íî õîðîøî, ìîãó 
ðàññêàçàòü äðóãèì. «Íè÷åãî íå çíàþ, 
íå èíòåðåñóþñü» îòâåòèë 1 ÷åëîâåê ýòî 
2,9 %. 2 ÷åëîâåêà, 5,7 % èñïûòàëè çàòðóä-
íåíèå ïðè îòâåòå íà ýòîò âîïðîñ. Òàêàÿ 
ãðàäàöèÿ îòâåòîâ íà ýòîò çíà÷èìûé âî-
ïðîñ ïðèâîäèò ê âûâîäó î òîì, ÷òî íàñå-
ëåíèå íå îáëàäàåò íåîáõîäèìîé èíôîð-
ìàöèåé î ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíîé ïîìî-
ùè, äåéñòâóþùèõ â ðåãèîíå â ïîëíîé 
ìåðå, åñòü ëèøü ÷àñòè÷íûå ñâåäåíèÿ.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, êàêèå èç ïðåäëî-
æåííûõ ìåð ñîöèàëüíîé ñåìåéíîé ïîëè-
òèêè íàèáîëåå âîñòðåáîâàíû 57,1 % îïðî-
øåííûõ îòäàëè ïðåäïî÷òåíèå ìåðàì, íà-
ïðàâëåííûì íà ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðî-
âàíèå. 42,9 % ïðåäïî÷ëè ìåðû, îñóùåñò-
âëÿåìûå â îáëàñòè æèëèùíûõ ïðîáëåì, 
ìåðû íàïðàâëåííûå íà áëàãîïðèÿòíûå 
òðóäîâûå óñëîâèÿ ïîëó÷èëè 28,6 % ãîëî-
ñîâ îïðîøåííûõ. Çà ìåðû ñåìåéíîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè âîñïèòàíèÿ è îáðàçîâà-
íèÿ ïðîãîëîñîâàëè 37,1 %. Îòäàëè ïðåä-
ïî÷òåíèå íàèìåíüøåå êîëè÷åñòâî ðåñïîí-
äåíòîâ ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà ñîõðà-
íåíèå è îõðàíó çäîðîâüÿ — 22,9 %.

Èñõîäÿ èç îòâåòîâ íà âîïðîñ, êàêèå 
èç ïåðå÷èñëåííûõ ïðîãðàìì ñîöèàëüíîé 
ñåìåéíîé ïîëèòèêè ðåàëèçóåìûõ â Ðåñïó-
áëèêå Êðûì âàì èçâåñòíû, 68,6 % ñêàçàëè 
î òîì, ÷òî ïðîãðàììà ðîäîâûõ ñåðòèôè-
êàòîâ è ìàòåðèíñêîãî ñåìåéíîãî (ðåãèî-
íàëüíîãî) êàïèòàëà èì õîðîøî çíàêîìà. 
25,7 % îòâåòèëè, ÷òî îíè çíàþò î ïðåäî-
ñòàâëåíèè áåñïëàòíûõ ïóòåâîê äåòÿì 
íà ñàíàòîðíî- êóðîðòíîå ëå÷åíèå. Î æè-
ëèùíîé ïðîãðàììå, ðåàëèçóåìîé â ðå-
ãèîíå çíàþò ëèøü 11,4 % îïðîøåííûõ. 
Ïðîãðàììà ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñîöèàëüíîé 
ïîääåðæêè ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ äëÿ æèòåëåé 
ãîðîäà Ñìôåðîïîëü íàèáîëåå íåèçâåñò-
íîé — 8,6 % îïðîøåííûõ. 2,9 % ðåñïîí-
äåíòîâ îòìåòèëè, ÷òî çíàþò âñå ïåðå÷èñ-
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ëåííûå ïðîãðàììû, ðåàëèçóåìûå â Ðåñïó-
áëèêå Êðûì.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, â êàêèõ èç ïåðå-
÷èñëåííûõ ïðîãðàìì âû íåïîñðåäñòâåííî 
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå, áîëüøåå ÷èñëî ðå-
ñïîíäåíòîâ ïðîãîëîñîâàëè çà ïðîãðàììó 
ðîäîâûõ ñåðòèôèêàòîâ — 62, 9 %. Äàëåå 
ñëåäóåò ïðîãðàììà ìàòåðèíñêîãî êàïèòà-
ëà — 37,1 %. Â æèëèùíîé ïðîãðàììå ïðè-
íèìàëè ó÷àñòèå 5, 7 % îïðîøåííûõ ðå-
ñïîíäåíòîâ. Â ïðåäîñòàâëåíèè áåñïëàò-
íûõ ïóòåâîê äåòÿì íà ñàíàòîðíî- 
êóðîðòíîå ëå÷åíèå ó÷àñòâîâàëè âñåãî 
2,9 % àíêåòèðóåìûõ æèòåëåé. Íèêîãäà 
íå ïðèíèìàëè ó÷àñòèÿ íè â êàêèõ ïðîãðàì-
ìàõ 25,7 % îïðîøåííûõ.

Íà âîïðîñ, êàêèå íàïðàâëåíèÿ ñîöè-
àëüíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè íàèáîëåå àê-
òóàëüíû äëÿ âàñ áîëüøèíñòâî îïðîøåí-
íûõ îòäàëè ïðåäïî÷òåíèå óëó÷øåíèþ 
æèëèùíûõ óñëîâèé ñåìüè — 62,9 %. 
51,4 % ðåñïîíäåíòîâ âûáðàëè íàïðàâëå-
íèå îáåñïå÷åíèÿ ðàáîòíèêàì, èìåþùèì 
äåòåé, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñî÷å-
òàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ âûïîëíå-
íèåì ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé. Íàïðàâëå-
íèå îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ ïðåîäîëå-
íèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé è ñòàáèëèçà-
öèè ìàòåðèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ ñåìåé, 
óìåíüøåíèÿ áåäíîñòè è óâåëè÷åíèÿ ïî-
ìîùè ìàëîèìóùèì ñåìüÿì â ðàâíîé äîëå 
ñ íàïðàâëåíèåì óëó÷øåíèÿ îõðàíû çäî-
ðîâüÿ ñåìüè ïðîãîëîñîâàëè 45,7 % îïðî-
øåííûõ. 2,9 % îïðîøåííûõ íàïèñàëè 
î òîì, ÷òî õîòÿò, ÷òîáû ìàòåðèàëüíàÿ ïî-
ìîùü îêàçûâàëàñü âñåì ñåìüÿì, èìåþ-
ùèì äåòåé áåç èñêëþ÷åíèÿ è îòäåëüíî 
ñåìüÿì ñ äåòüìè èìåþùèì ðåáåíêà- 
èíâàëèäà.

Ïî ìíåíèþ ðåñïîíäåíòîâ, ìàòåðèí-
ñêèé êàïèòàë è æèëèùíûå êðåäèòû è ñóá-
ñèäèè íà ëüãîòíûõ óñëîâèÿõ â ðàâíîé 
ìåðå — 73,5 % îïðîøåííûõ, âëèÿþò 
íà ðåøåíèå î ðîæäåíèè áîëüøåãî ÷èñëà 
äåòåé. Ìíîãèå îòìå÷àþò, ÷òî èìåííî ïî-
ñîáèå ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì èìååò 
ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå â ýòîì âîïðîñå 
35,3 %. 23,5 % ðåñïîíäåíòîâ ñ÷èòàþò, ÷òî 
ðîäîâîé ñåðòèôèêàò ïîääåðæèâàåò ðåøå-
íèå î ðîæäåíèè áîëüøåãî ÷èñëà äåòåé. 
Î òîì, ÷òî åäèíîâðåìåííîå ïîñîáèå 
ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì âëèÿåò íà ñè-
òóàöèþ, îòìåòèëè 20,6 % ðåñïîíäåíòîâ. 
2,9 % îïðîøåííûõ âûäâèíóëè èäåþ î òîì, 
÷òî ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ðåáåíêà 
äî 3-õ ëåò ìîãëî áû ñîäåéñòâîâàòü ðîæ-
äåíèþ ðåáåíêà. Ó 5,9 % — íåò âàðèàíòîâ 
òîãî, ÷òî ìîãëî áû ìîòèâèðîâàòü ñåìüþ 
íà ðîæäåíèå áîëüøåãî ÷èñëà äåòåé.

Áîëüøàÿ ÷àñòü ðåñïîíäåíòîâ, îòìå÷à-
þò, ÷òî îñíîâíûì èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ 
èíôîðìàöèè î ìåðàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè çàùèòû ñåìüè è äåòåé ÿâëÿ-
åòñÿ Èíòåðíåò — 45,7 %. 25,7 % îòâåòèëè, 
÷òî ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ îò äðóçåé, êîë-
ëåã è ðîäñòâåííèêîâ, êîòîðûå äåëÿòñÿ 
îïûòîì. Íå ïîëó÷àþò íèêàêèõ ñâåäåíèé 
â ýòîé îáëàñòè 20 % îïðîøåííûõ. 8,6 % 
óçíàþò èíôîðìàöèþ èç ãàçåò, æóðíàëîâ 
è òåëåâèäåíèÿ ðåãèîíà.

Ïðåïÿòñòâóåò äîñòóïíîñòè ïðîâîäèìîé 
ñîöèàëüíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè, ïî ìíå-
íèþ 39,4 % îïðîøåííûõ, íåâíèìàíèå îð-
ãàíîâ âëàñòè ê ñîöèàëüíûì ñåìåéíûì 
ïðîáëåìàì æèòåëåé ðåãèîíà. 30,3 % îò-
ìåòèëè, ÷òî â ýòîì âîïðîñå ïðèíöèï çà-
ÿâèòåëüíîãî õàðàêòåðà îêàçàíèÿ óñëóã 
èìååò íåãàòèâíîå çíà÷åíèå. Äåôèöèò ôè-
íàíñîâûõ ðåñóðñîâ ó îðãàíîâ âëàñòè ïðå-
ïÿòñòâóåò äîñòóïíîñòè ïî ðåøåíèþ 15,2 % 
ðåñïîíäåíòîâ. 9,1 % ñ÷èòàþò, ÷òî âàæíóþ 
ðîëü â ýòîì âîïðîñå çàíèìàåò íåêîìïå-
òåíòíîñòü ÷èíîâíèêîâ è 6,1 % îòìåòèëè 
äåôèöèò êàäðîâ ñîöèàëüíûõ ðàáîòíèêîâ 
äåéñòâóþùèõ â ýòîé ñôåðå.

Íà âîïðîñ: «Êàêîé, ïî Âàøåìó ìíåíèþ, 
äîëæåí áûòü ðàçìåð ìàòåðèíñêîãî êàïè-
òàëà ïîñëå ñëåäóþùåé èíäåêñàöèè 
â 2021 ãîäó?» ìíîãèå ðåñïîíäåíòû 71,1 % 
îòâåòèëè, ÷òî õîòåëè áû óâèäåòü èíäåêñà-
öèþ â ñðåäíåì äî 700 000 ðóá ëåé, ïðè 
ýòîì, â 2020 ãîäó ìàòåðèíñêèé êàïèòàë 
ñîñòàâëÿë 483 881,83 ðóá ëåé íà ïåðâîãî 
ðåáåíêà. 16,3 % îïðîøåííûõ íàçâàëè 
îò 800 000 ðóá ëåé äî 1 000 000 ðóá. 6,3 % 
ðåñïîíäåíòîâ íàïèñàëè î òîì, ÷òî ìàòå-
ðèíñêèé êàïèòàë â öåëîì äîëæåí áûòü 
óâåëè÷åí íà 10–15 %. ×àñòü îïðîøåííûõ 
6,3 % ñêàçàëè î òîì, ÷òî ìàòåðèíñêîãî 
êàïèòàëà áûòü íå äîëæíî.

Êàêèå äîïîëíèòåëüíûå íàïðàâëåíèÿ 
èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèíñêîãî êàïèòàëà 
íóæíî ïðåäóñìîòðåòü, 71,4 % âûáðàëè 
âàðèàíò ðåìîíòà æèëîãî ïîìåùåíèÿ 
è 57,1 % íà áëàãîóñòðîéñòâî äîìà. 
Íà ïðèîáðåòåíèå àâòîìîáèëÿ 42,9 % ïðî-
öåíòîâ ðåñïîíäåíòîâ. Ñåìåéíûé îòäûõ 
âûáðàëè 25,7 % îïðîøåííûõ [1].

Ïî ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ðåñïîíäåíòîâ 
íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè ÿâëÿþòñÿ 
ìåðû ïîääåðæêè ïî óëó÷øåíèþ æèëèùíûõ 
óñëîâèÿ ñåìåé ñ äåòüìè â íàïðàâëåíèè 
ñíèæåíèÿ ïðîöåíòíîé ñòàâêè ïî èïîòå÷-
íîìó êðåäèòîâàíèÿ 79,4 %. Íàïðàâëåíèå 
åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëàòû ïðè 
ðîæäåíèè ðåáåíêà çàíèìàåò âòîðóþ ïî-
çèöèþ — 50 % ðåñïîíäåíòîâ. 32,4 % îïðî-
øåííûõ âûáðàëè íàïðàâëåíèå ïðåäîñòàâ-
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ëåíèÿ æèëîãî ïîìåùåíèÿ íóæäàþùèìñÿ. 
Ïðåäîñòàâëåíèå æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòü 
ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì — 29,4 %. Íàïðàâ-
ëåíèå åäèíîâðåìåííîé äåíåæíîé âûïëà-
òû äëÿ ìíîãîäåòíûõ ñåìåé ÿâëÿåòñÿ íàè-
ìåíåå ïðèîðèòåòíûì — 17,6 % îïðîøåí-
íûõ îòäàëè ñâîé ãîëîñ.

Ãîâîðÿ î òîì, êàêèå ìåðû ïîääåðæêè 
ñåìåé ñ äåòüìè â ñôåðå îáðàçîâàíèÿ íàè-
áîëåå âîñòðåáîâàíû áîëüøàÿ ÷àñòü ðå-
ñïîíäåíòîâ îòäàëà ïðåäïî÷òåíèå ìåðàì, 
íàïðàâëåííûì íà ïîëó÷åíèå áåñïëàòíîãî 
äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ ðåáåí-
êà — 62,9 % îïðîøåííûõ. Íà âòîðîì ìå-
ñòå ïî âîñòðåáîâàííîñòè îêàçàëèñü ìåðû 
â îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîé ñóáñèäèè 
íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ äëÿ îäíîâðåìåííî îáó÷à-
þùèõñÿ äåòåé (åñëè îáó÷àþòñÿ íåñêîëüêî 
íà ïëàòíîì, îïëàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëü-
êî çà îäíîãî) — 48,6 % îïðîøåííûõ. Áåñ-
ïëàòíîå âûñøåå îáðàçîâàíèå äëÿ äåòåé 
èç ìíîãîäåòíûõ ñåìåé íà óñëîâèÿõ öåëå-
âîãî êîíòðàêòà è áåñïëàòíîå âûñøåå ïðî-
ôåññèîíàëüíîå îáðàçîâàíèå ïî ïðîãðàì-
ìå çàî÷íîé ìàãèñòðàòóðû äëÿ ðîäèòåëåé, 
âîñïèòûâàþùèõ äåòåé äîøêîëüíîãî âîç-
ðàñòà íàáðàëè ïî 37,1 % ãîëîñîâ îïðî-
øåííûõ ðåñïîíäåíòîâ. 34,3 % ïîëó÷èëî 
íàïðàâëåíèå ñåðòèôèêàòîâ äîøêîëüíîãî 
îáðàçîâàíèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì èëè ÷àñò-
íîì äåòñêîì ñàäó ïî âûáîðó ðîäèòåëÿ.

Îòâå÷àÿ íà âîïðîñ, êàêèå ìåðû ìàòå-
ðèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìåé ñ äåòüìè íàè-
áîëåå âîñòðåáîâàíû 68,6 % ðåñïîíäåíòîâ 
âûáðàëè ïîñîáèå ìíîãîäåòíîé ñåìüå âû-
ïëà÷èâàåìîå íà êàæäîãî ðåáåíêà äî ñî-
âåðøåííîëåòèÿ. Åæåãîäíàÿ êîìïåíñàöèÿ 
ðàñõîäîâ íà ïîäãîòîâêó ðåáåíêà ê øêîëå 
è êîìïåíñàöèÿ ðàñõîäîâ íà ëåòíèé îòäûõ 
ðåáåíêà çàíèìàþò âòîðîå ìåñòî ïî ìåðå 
âîñòðåáîâàííîñòè 54,3 % îïðîøåííûõ. 
34,3 % îòìå÷àþò ïîñîáèå áåðåìåííûì 
æåíùèíàì. Çà óâåëè÷åíèå íàëîãîâûõ âû-
÷åòîâ íà äåòåé ïðè èñ÷èñëåíèè ïîäîõîä-
íîãî íàëîãà ïðîãîëîñîâàëè 27,7 % ðå-
ñïîíäåíòîâ [1].

Ðàçíîîáðàçíûå ïðåäëîæåíèÿ áûëè ïî-
ëó÷åíû ïðè îòâåòå íà îòêðûòûé âîïðîñ 
î òîì, êàêèå ìåðû ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè 
äîïîëíèòåëüíî íåîáõîäèìî ïðåäóñìî-
òðåòü. Ìíîãèå ðåñïîíäåíòû íàïèñàëè ïî-
æåëàíèå î òîì, ÷òî õîòåëîñü áû óâèäåòü 
â áóäóùåì ïîçèòèâíûå èçìåíåíèÿ â îá-
ëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êà÷åñòâåííóþ 
è áåñïëàòíóþ ìåäèöèíó (ëå÷åíèå è ðåà-
áèëèòàöèÿ äåòåé ÿâëÿåòñÿ î÷åíü äîðîãî-
ñòîÿùèì ìåðîïðèÿòèåì) è ñôåðå îáðàçî-
âàíèÿ (áåñïëàòíûå ñåêöèè äëÿ äåòåé, 

êóðñû äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, 
êðóæêè ïî èíòåðåñàì è òàê äàëåå). Óâåëè-
÷åíèå ìàòåðèàëüíîé ïîääåðæêè æåíùèí 
íàõîäÿùèõñÿ â äåêðåòíîì îòïóñêå, âû-
ïëàòà ïîñîáèé íà ðåáåíêà íåçàâèñèìî 
îò ñóììû äîõîäîâ ðîäèòåëåé, ìàòåðèàëü-
íîå ñòèìóëèðîâàíèå ñåìåé ñ äåòüìè óâå-
ëè÷èòü îá ýòîì âûñêàçàëèñü îïðàøèâàå-
ìûå ðåñïîíäåíòû. Ïðè ýòîì îïðå- äåëåí-
íîå ÷èñëî æèòåëåé íàïèñàëè î òîì, ÷òî 
ñòîèò óâåëè÷èòü èíôîðìèðîâàííîñòü íà-
ñåëåíèÿ î ïðîâîäèìûõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàììàõ, î íåñêîëüêèõ èç íèõ êòî-òî ñëû-
øàë âïåðâûå. Òàêæå ñåìüè âîëíóåò âî-
ïðîñ êîìôîðòíûõ æèëèùíûõ óñëîâèé, 
áûëè âûñêàçàíû ïðåäëîæåíèÿ îá óìåíü-
øåíèè êðåäèòíîé ñòàâêè íà ïðèîáðåòåíèå 
æèëüÿ [2].

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèçèðóÿ ðåçóëüòàòû 
èññëåäîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòü ïî ðåàëèçà-
öèè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â öåëîì îòâå-
÷àåò òåêóùåé ñèòóàöèè â ðåãèîíå. 
Íî íåêîòîðûé ïðîöåíò æèòåëåé ãîðîäà 
Ñèìôåðîïîëü, ñ÷èòàåò, ÷òî îíà íóæäàåò-
ñÿ â ñåðüåçíûõ èçìåíåíèÿõ.

Íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûìè ìåðàìè 
ñîöèàëüíîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè áûëî âû-
äåëåíî ìàòåðèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå 
ñåìåé ñ äåòüìè. Ïðè ýòîì íåìàëîâàæíîå 
çíà÷åíèå èìååò âîïðîñ óëó÷øåíèÿ æè-
ëèùíûõ óñëîâèé ñåìåé ñ äåòüìè — 62,9 % 
ðåñïîíäåíòîâ ïîäòâåðäèëè ýòî. Ïî îò-
âåòàì îïðîøåííûõ ýòî ñîöèàëüíî îñòðàÿ 
ïðîáëåìà â ðåãèîíå, íà êîòîðóþ æèòåëè 
ðåàãèðóþò î÷åíü ÿðêî, ïðè ýòîì äîëÿ ó÷à-
ñòâîâàâøèõ â ñîöèàëüíîé ïðîãðàììå, 
ðåàëèçóåìîé â ðåãèîíå «Ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïíûì è êîì-
ôîðòíûì æèëüåì ãðàæäàí» îêàçàëàñü 
î÷åíü íèçêîé — 5,7 % îïðîøåííûõ. Ýòî 
ãîâîðèò î òîì, ÷òî æèòåëè ìàëî èíôîð-
ìèðîâàíû îá ýòîì íàïðàâëåíèè ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè. Ïðîãðàììû ðîäîâûõ ñåð-
òèôèêàòîâ è ìàòåðèíñêîãî ñåìåéíîãî 
êàïèòàëà ÿâëÿþòñÿ ñàìûìè ÷àñòî èñïîëü-
çóåìûå è çíàêîìûå æèòåëÿì ãîðîäà, 
â íèõ ïðèíèìàëè ó÷àñòèå 62,9 è 37,1 % 
îïðîøåííûõ ñîîòâåòñòâåííî. Òàêæå îä-
íèì èç àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèé ñîöèàëü-
íîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå óñ-
ëîâèé äëÿ ïðåîäîëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåí-
äåíöèé è ñòàáèëèçàöèè ìàòåðèàëüíîãî 
ïîëîæåíèÿ ñåìåé, óìåíüøåíèå áåäíîñòè 
è óâåëè÷åíèå ïîìîùè ìàëîèìóùèì ñå-
ìüÿì, çà íåãî ïðîãîëîñîâàëè 51,4 % 
îïðîøåííûõ. Ìåðû, íàïðàâëåííûå 
íà îáåñïå÷åíèå ðàáîòíèêàì, èìåþùèì 
äåòåé, áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ñî-
÷åòàíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè ñ âûïîë-
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íåíèåì ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé è îõðàíà 
çäîðîâüÿ ñåìüè äëÿ æèòåëåé ãîðîäà 
Êðàñíîÿðñêà ÿâëÿþòñÿ âîñòðåáîâàííûìè 
45,7 % îïðîøåííûõ ïîäòâåðäèëè ýòî ñâî-
èìè îòâåòàìè.

Æèòåëè ãîðîäà Ñèìôåðîïîëü â îñíîâ-
íîì ïîëó÷àþò èíôîðìàöèþ î ðåàëèçóå-
ìûõ ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè 
â îáëàñòè çàùèòû ñåìüè è äåòåé èç ñåòè 
Èíòåðíåò — 45,7 %, îò äðóçåé, êîëëåã, 
ðîäñòâåííèêîâ è çíàêîìûõ. Íî åñòü òå, 
êòî íå ïîëó÷àåò íå èç êàêèõ èñòî÷íèêîâ 
íóæíîé èíôîðìàöèè. Ïðåïÿòñòâóåò äî-
ñòóïíîñòè ïðîâîäèìîé ñåìåéíîé ïîëè-
òèêè, â áîëüøèíñòâå ñâîåì, ïî ìíåíèþ 
æèòåëåé, íåâíèìàíèå îðãàíîâ âëàñòè 
ê ñîöèàëüíûì ñåìåéíûì ïðîáëåìàì 
è çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï îêàçàíèÿ óñëóã. 
Ëþäè íå çíàþò î íåêîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åìûõ ïðîãðàììàõ, â ñâÿçè ñ ýòèì íå îá-
ðàùàþòñÿ â îïðåäåëåííûå îðãàíû 
çà îêàçàíèåì äàííîé óñëóãè èëè ðåàëè-
çàöèè ïðîãðàììû â îòíîøåíèè èõ ñåìüè 
[4].

Ðåñïîíäåíòàìè ïðè îòâåòå íà îòêðû-
òûé âîïðîñ î ìåðàõ, êîòîðûå îíè õîòå-
ëè áû ïðåäëîæèòü äëÿ ðåàëèçàöèè â ñå-
ìåéíîé ïîëèòèêå, íàðÿäó ñ óâåëè÷åíèåì 
äåíåæíîé ïîìîùè, äîïîëíèòåëüíûìè âû-
ïëàòàìè æåíùèíå â ïåðèîä äåêðåòíîãî 
îòïóñêà, ïðîçâó÷àëî íàïðàâëåíèå óâåëè-
÷åíèÿ èíôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ 
î ñîöèàëüíûõ ïðîãðàììàõ, ðåàëèçóåìûõ 
â ðåãèîíå. Â ýòîì êîíòåêñòå õî÷åòñÿ ïî-
ðåêîìåíäîâàòü ñîçäàíèå îôèöèàëüíûõ 
áðîøþð, â êîòîðûõ áûëè áû îïèñàíû ñó-
ùåñòâóþùèå ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû 
àäðåñîâàííûå ñåìüå ñ äåòüìè è îñíîâíàÿ 
èíôîðìàöèÿ î íèõ. Èõ ñëåäóåò ðàñïðî-
ñòðàíÿòü â äåòñêèõ ñàäàõ, øêîëàõ íà ñî-
áðàíèÿõ ðîäèòåëåé, ïîëèêëèíèêàõ è äðó-
ãèõ îáùåñòâåííûõ ïëîùàäêàõ. Òàêæå ñîç-
äàíèå è ïîêàç ïî ðåãèîíàëüíûì êàíàëàì, 
èíòåðíåò àäðåñàì, ÷àñòî ïîñåùàåìûì 
ïîëüçîâàòåëÿìè è çâó÷àíèå ïî ðàäèî 

(âî âðåìÿ äâèæåíèÿ íà ëþäè ñëóøàþò ïî-
ëåçíûå ñâåäåíèÿ) ñîöèàëüíîé ðåêëàìû, 
â êîòîðîé îçâó÷åíû îñíîâíûå ìîìåíòû 
îá îñóùåñòâëÿåìûõ â ðåãèîíå ïðîãðàì-
ìàõ. Ïðîâåäåíèå ïðîñâåòèòåëüñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â äàííîì íàïðàâëåíèè ñóùå-
ñòâåííî ïîâûñèò âîçìîæíîñòü íóæäàþ-
ùèìñÿ ñåìüÿì óëó÷øèòü ñâîå íàñòîÿùåå 
ïîëîæåíèå è óêðåïèòü ñâîþ ðîëü â îáùå-
ñòâå. Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì 
èññëåäîâàíèÿ, ãèïîòåçà î òîì, ÷òî æèòåëè 
ìàëî èíôîðìèðîâàíû î íàëè÷èè ðàçâåò-
âëåííîé ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, 
ðåàëèçóåìûõ â ðåãèîíå, ïîäòâåðæäåíà 
ëèøü ÷àñòè÷íî. Æèòåëè ðåãèîíà íå çíàþò 
î ñóùåñòâîâàíèè âñåõ ñîöèàëüíûõ ïðî-
ãðàìì. Ïîäòâåðæäàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî 
÷åì øèðå êðóã ìåð ñîöèàëüíîé ïîääåðæ-
êè ñåìåé ñ äåòüìè, ïðîâîäèìûõ â ðå-
ãèîíå, òåì ñëîæíåå ïîëó÷èòü ñåìüÿì èí-
ôîðìàöèþ îáî âñåì ñïåêòðå îêàçûâàåìîé 
ïîìîùè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî 
ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîìîùè ñåìüÿì, 
èìåþùèì äåòåé, ñâÿçàíû ñî çíà÷èòåëü-
íûìè ïðîáëåìàìè ïðè èõ ðåàëèçàöèè, 
îñîáåííî â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ ìíîãîäåòíûì ñåìüÿì. 
Ñèñòåìà íà÷èñëåíèÿ è ïîðÿäêà ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ ïîñîáèé ñåìüÿì ñ äåòüìè òàê-
æå ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìíîé, ïîñêîëüêó èíè-
öèàòèâà î ïðèíÿòèè ìåð ïî íà÷èñëåíèþ 
ïîñîáèé òîëüêî ñåìüÿì, èìåþùèì îôè-
öèàëüíûé äîõîä, ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëü-
íîé.

Òàêèì îáðàçîì, ñèñòåìà ñîöèàëüíîé 
çàùèòû ñåìåé ñ äåòüìè òðåáóåò áîëüøå-
ãî âíèìàíèÿ è îïòèìèçàöèè, ïðèâëå÷åíèÿ 
óñèëèé ãîñóäàðñòâà íà âñå óðîâíè è íà-
ïðàâëåíèÿ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè. Äëÿ ðå-
øåíèÿ ïðèâåäåííûõ ïðîáëåì íåîáõîäèìà 
ðàçðàáîòêà îïðåäåëåííûõ ìåðîïðèÿòèé, 
èñïîëüçîâàíèå áîëåå óñïåøíîãî îïûòà 
çàïàäíûõ ñòðàí.
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Томилов А. Ю., Яшенкова Д. Д.

ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÎÍÍÎ- ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ 
ÐÀÁÎÒÛ Ñ ÆÅÍÙÈÍÀÌÈ — ÑÎÒÐÓÄÍÈÊÀÌÈ 
ÏÐÀÂÎÎÕÐÀÍÈÒÅËÜÍÛÕ ÎÐÃÀÍÎÂ 
È ÑÏÅÖÈÀËÈÇÈÐÎÂÀÍÍÛÕ ÏÎÄÐÀÇÄÅËÅÍÈÉ

Аннотация. Особенности женщин в рамках их семейных и других обя-
занностей должны заставить общество и законодателя задуматься о не-
обходимости смены их служебного положения применительно к органам 
внутренних дел, при этом стоит пересмотреть некоторые принципы орга-
низации такой деятельности в силовых структурах. Когда разрабатывали 
Федеральный закон «О полиции» (от 7 февраля 2011 г. № 3-ФЗ) , то зако-
нодатель применил опыт норм зарубежного характера, что привело к ре-
организации полицейского института в нашем обществе. Основным из-
менением в данном вопросе стали направления в приоритете стандартов 
международного характера в деятельности силовых структур. Здесь стали 
определяющими такие основы жизнедеятельности сотрудников как защи-
та их от различных незаконных посягательств, при этом законодатель вы-
вел сотрудников силовых структур на социально значимую категорию 
в нашем обществе.

Ключевые слова: права женщин, проблема «стеклянного потолка», 
правовой статус женщин- сотрудниц правоохранительных органов
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Tomilov A. Yu., Yashenkova D. D.

ORGANIZATIONAL AND LEGAL PROBLEMS 
OF WORKING WITH WOMEN IN LAW 
ENFORCEMENT AGENCIES AND SPECIALIZED UNITS

Abstract. The peculiarities of women in the framework of their family and 
other duties should make society and the legislator think about the need to 
change their official position in relation to the internal affairs bodies, while it is 
worth revising some of the principles for organizing such activities in law en-
forcement agencies. When the Federal Law “On Police” was developed, the 
legislator applied the experience of foreign norms, which led to the reorganiza-
tion of the police institute in our society. The main change in this issue was the 
direction in the priority of international standards in the activities of law enforce-
ment agencies. Here, such foundations of the life of employees as protecting 
them from various illegal encroachments became decisive, while the legislator 
brought the employees of law enforcement agencies to a socially significant 
category in our society.

Keywords: women’s rights, glass ceiling problem, legal status of female law 
enforcement officers

Íåëüçÿ íå ñêàçàòü, ÷òî çíà÷èòåëüíîé 
õàðàêòåðèñòèêîé ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè 
ñèëîâûõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóð îñòàåòñÿ 

îãðîìíîå êîëè÷åñòâî íîðìàòèâíûõ àêòîâ 
êàê íà ôåäåðàëüíîì, òàê è íà ðåãèîíàëü-
íîì óðîâíå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîëèöèè. 
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Òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñâÿçàíà, â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, ñ îãðîìíûì âûïîëíåíèåì ïîëèöèåé 
ñïåöèôè÷åñêèõ çàäà÷.

Íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî ðåôîðìà ïðè-
íåñëà ñâîè ïëîäû. Ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, 
÷òî îò ÷àñòè îíà ÿâëÿåòñÿ ïîëîæèòåëüíîé, 
íî, âñå çàäóìêè çàêîíîäàòåëÿ, ñ ó÷åòîì 
ñïåöèôèêè íàøåãî ãîñóäàðñòâà, êîíå÷-
íî æå íå ðåàëèçîâàëèñü, ïîýòîìó íà ïðàê-
òèêå âîçíèêëî ìíîæåñòâî ïðîáëåì, êîòî-
ðûå òðåáóþò íåìåäëåííîãî ðåàãèðîâàíèÿ.

Äàííîå óáåæäåíèå â ïðèîðèòåòå êàñà-
åòñÿ æåíùèí, ðàáîòàþùèõ â ñèëîâûõ 
ñòðóêòóðàõ. Òåì áîëåå, ÷òî ñî âðåìåíåì 
â íàøåé ñòðàíå ðîëü æåíùèíû òîëüêî 
óñèëèâàåòñÿ, à ðåôîðìà, íàïðîòèâ, óæå-
ñòî÷èëà òðåáîâàíèÿ ê ïîâåäåíèþ ñîòðóä-
íèêà ñèëîâûõ ñòðóêòóð, íå âûäåëèâ 
è íå ñêîîðäèíèðîâàâ íîðìû ïðèìåíèòåëü-
íî ê æåíùèíå. ×òî èñêàæàåò öåëè è çà-
äà÷è ïðåäîñòàâëåííûõ ñîòðóäíèêàì ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóð ïðàâ è ñíèæàåò àâòîðèòåò 
íàçíà÷åííîãî ñîòðóäíèêà â ëèöå îáùåñòâà 
[6, ñ. 18].

Åñëè ãîâîðèòü îá îáùåì ñòàòóñå æåí-
ùèíû â îáùåñòâå, òî íåïðåìåííî ñòîèò 
îòìåòèòü, ÷òî æåíùèíà, êàê è ëþáîé ñî-
òðóäíèê ñèëîâûõ ñòðóêòóð, íåçàâèñèìî 
îò ñâîåãî áèîëîãè÷åñêîãî ôàêòîðà ÿâëÿ-
åòñÿ òåì ãðàæäàíèíîì, êîòîðûé òàêæå 
èìååò ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè, 
óñòàíîâëåííûå Îñíîâíûì çàêîíîì äëÿ 
âñåõ 1.

Íî, â ìîìåíò çàêëþ÷åíèÿ êîíòðàêòà 
ñ ñèëîâûì ïîäðàçäåëåíèåì, æåíùèíà ïî-
ëó÷àåò èíûå, îñîáîãî âèäà, ïðàâà è îáÿ-
çàííîñòè, êîòîðûå ïðèñóùè ñïåöèàëèçà-
öèè ýòîé ñèëîâîé ñòðóêòóðû.

Êðîìå ýòîãî, æåíùèíà íå ìîæåò íå ñî-
áëþäàòü òå ïðàâèëà, êîòîðûå óñòàíîâëåíû 
â ñâÿçè ñ îãðàíè÷åíèåì è çàïðåòîì íà-
õîæäåíèÿ â ñèëîâîé ñòðóêòóðå. Îíè èìå-
þò ìåñòî áûòü â ïîëèöèè, ïîñêîëüêó íóæ-
íû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ìîðàëüíîãî îáëèêà 
ñîòðóäíèêîâ ñèëîâûõ ïîëèöåéñêèõ îðãà-
íîâ. Òàêæå æåíùèíû íå ìîãóò áûòü ñâî-
áîäíû â äåéñòâèÿõ îòíîñèòåëüíî ýòèõ ïî-
ëîæåíèé.

Ïîíÿòíî, ÷òî â ðàìêàõ òàêîé ñèòóàöèè 
ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà ðåàëèçàöèè ïîëíî-
ìî÷èé æåíùèíîé â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ, 
çíà÷èò íóæíî îñîçíàííî ïîäõîäèòü ê ýòî-
ìó âîïðîñó è âûðàáàòûâàòü ïîñòóïàòåëü-
íûå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè 
îðãàíèçàöèîííîãî íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëü-

1 Конституция Российской Федерации (принята 
на всенародном голосовании 12 декабря 1993 г.) 
// Российская газета. 1993. 25 декабря.

íîñòè ñëóæáû ó æåíùèí â ïîëèöåéñêèõ 
ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ.

Â äàííîé ðàáîòå ïîïûòàåìñÿ âûÿâèòü 
îñíîâíûå çíà÷èìûå íàïðàâëåíèÿ, êîòîðûå 
íóæíî ïðîðàáîòàòü â íàñòîÿùåå âðåìÿ 
â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå.

Ñðàçó æå ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ðåôîð-
ìèðîâàíèå ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð 
âàæíî ïðîäëèòü è íå îñòàíàâëèâàòüñÿ 
íà äîñòèãíóòîì, ïîñêîëüêó ãëàâíûå öåëè, 
êîòîðûå âûðàáîòàíû çàêîíîäàòåëåì ïîêà 
åùå íå ñîâåðøåííû íà ïðàêòèêå. Ìîæíî 
ñêàçàòü î ñåãîäíÿøíåì ñîñòîÿíèè âíå-
äðåííîé ðåôîðìû â ïîëèöåéñêóþ ñèëî-
âóþ ñòðóêòóðó êàê î ôàêòè÷åñêîì íà÷àëå 
åå âíåäðåíèÿ. Ìíîãîå åùå ïðåäñòîèò 
ñäåëàòü äëÿ ïîëèöåéñêîé ñèëîâîé ñòðóê-
òóðû.

Ïðîáëåìà íåâîçìîæíîñòè ñòðàòåãè÷å-
ñêîãî âíåäðåíèÿ ðåôîðìû ïîëèöåéñêîé 
ñèëîâîé ñèñòåìû âîçíèêëà èç-çà íåýô-
ôåêòèâíîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ, à òàêæå 
íåñòàáèëüíîñòè, ðàçðîçíåííîñòè, íåïðà-
âèëüíîãî ïîñòðîåíèÿ íîðì çàêîíîäàòåëÿ 
ïðèìåíèòåëüíî ê ñîòðóäíèêàì æåíñêîãî 
ïîëà íà ñëóæáå â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóðàõ. Â ðåçóëüòàòå ñôîðìèðîâàííîå 
çàêîíîäàòåëüñòâî îêàçàëîñü íåñòàáèëü-
íûì è âîîáùå íå ðåãóëèðóþùèì ñïåöè-
ôè÷åñêèå âîïðîñû.

Êîíå÷íî, ïðîâåñòè ðåôîðìó ñèñòåìû 
ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð áûëî íóæ-
íûì è î÷åíü âàæíûì ñîáûòèåì â æèçíè 
îáùåñòâà. Íî, íàçðåâøèå ïðîáëåìû 
çà äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ 
íîâîãî ïîëîæåíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóð óæå íàòàëêèâàåò ñäåëàòü îïðå-
äåëåííûå âûâîäû è èçìåíèòü ðàêóðñ êà-
÷åñòâåííîãî ïðîõîæäåíèÿ æåíùèíàìè 
ñëóæáû â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë è óëó÷-
øèòü êà÷åñòâî èõ ñòàòóñà.

Áîëåå òîãî, ðÿä èññëåäîâàòåëåé, íà-
ïðèìåð, À. Í. Ãåðàñèìåíêî ïîä÷åðêèâàþò, 
÷òî ïîëèöèÿ íå ìîæåò óñïåøíî ôóíêöèî-
íèðîâàòü áåç ïîìîùè æåíùèí — ñîòðóä-
íèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë [10, ñ. 143].

Òàê, â íàøåì îáùåñòâå çíà÷èòåëüíî 
ìåíÿåòñÿ îáñòàíîâêà ðàáî÷åé ñèëû ìåæ-
äó ëþäüìè ìóæñêîãî è æåíñêîãî ïîëà, âñå 
áîëüøå ëþäåé æåíñêîãî ïîëà ñòðåìèòüñÿ 
çàíÿòü ìóæñêèå ïîçèöèè. Ïðè ýòîì ëþäè 
ìóæñêîãî ïîëà íåãàòèâíî îòíîñèòüñÿ 
ê òðóäó æåíùèí, ñîçäàâàÿ èì ñïåöèàëü-
íûå òðóäíîñòè äëÿ àäàïòàöèè íà ñëóæáå 
â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ [4, 
ñ. 14].

Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò ðàññìàòðèâàòü 
ìåæäóíàðîäíûé îïûò íàõîæäåíèÿ ëèö 
æåíñêîãî ïîëà íà ñëóæáå â ïîëèöåéñêèõ 
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ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ. Àíàëèçèðóÿ îïûò 
ñëóæáû â ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ â äðóãèõ 
ñòðàíàõ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî òàì 
íå ïðèâåòñòâóåòñÿ êàêîå-ëèáî åäèíîîáðà-
çèå â îòíîøåíèè íîðì, ðåãóëèðóþùèõ 
ñëóæáó â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ 
ïðèìåíèòåëüíî ê ëèöàì æåíñêîãî è ìóæ-
ñêîãî ïîëà. Íî, ïðè ýòîì òðóä ëèö æåí-
ñêîãî ïîëà èñïîëüçóåòñÿ âî ìíîãèõ ñòðà-
íàõ äîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî. Íàïðèìåð, 
ýòî êàñàåòñÿ Àíãëèè è Ãåðìàíèè.

Â êàæäîé çàðóáåæíîé ñòðàíå ïîëèöåé-
ñêàÿ ñèëîâàÿ ñòðóêòóðà — ýòî ìíîãîãðàí-
íàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé 
ñëîæíóþ êîàëèöèþ ðàáî÷åé ñëóæåáíîé 
ñèëû, ïîñòîÿííî âèäîèçìåíÿþùåéñÿ â çà-
âèñèìîñòè îò èçìåíåíèÿ îáùåñòâà è ïðè-
îðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé â îïðåäåëåííîå 
âðåìÿ. Â ýòîé ñâÿçè ïîëèöåéñêèå ñèëîâûå 
ñòðóêòóðû ïðèíèìàþò ðåøåíèå îá ó÷àñòèè 
â ýòîé äåÿòåëüíîñòè ëèö æåíñêîãî ïîëà 
äëÿ óëó÷øåíèÿ ýôôåêòèâíîé ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòè ïîëèöåéñêîé ñëóæáû â ðàçëè÷-
íûõ ñòðàíàõ.

Óêðåïëåíèå ëèö æåíñêîãî ïîëà 
íà ñëóæáå â ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ ñòàëî 
îáûäåííîñòüþ çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå 
íå òîëüêî â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, íî è â íà-
øåé ñòðàíå. Òàêîå ñîñòîÿíèå ñèñòåìû 
ñïðîâîöèðîâàëè ðÿä çàêîíîìåðíûõ óñëî-
âèé, ïðîèñõîäÿùèõ â ñîâðåìåííîì îáùå-
ñòâå. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå:

1) ðîñò ëèö æåíñêîãî ïîëà â ñèëîâûõ 
ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ èç-çà ïðèíÿòèÿ 
ëîÿëüíûõ íîðìàòèâíûõ îñíîâ, èñêëþ÷àþ-
ùèõ äèñêðèìèíàëèçàöèîííûé õàðàêòåð 
íà ìåæäóíàðîäíîì è íàöèîíàëüíîì 
óðîâíå;

2) ðîñò ëèö æåíñêîãî ïîëà â ñèëîâûõ 
ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ èç-çà ïîëîæè-
òåëüíîãî ðàáî÷åãî ïîòåíöèàëà ëèö æåí-
ñêîãî ïîëà íà ñëóæáå â ïîëèöåéñêèõ ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóðàõ, îñíîâûâàþùèõñÿ íà ïî-
ëîæèòåëüíîé îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ òàêèõ ðàáîòíèêîâ è ýêñïåðè-
ìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèÿõ;

3) ðîñò ëèö æåíñêîãî ïîëà â ñèëîâûõ 
ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ èç-çà ðàçíîñòî-
ðîííîñòè ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå îñóùåñò-
âëÿþò ëèöà æåíñêîãî ïîëà, èíûìè ñëîâà-
ìè æåíùèíà â ñèëó ñâîåé ñïåöèôèêè 
ìîæåò ïðîñèäåòü íà ðàáî÷åì ìåñòå, ñî-
ñòàâèâ ïðàâèëüíûé äîêóìåíò áûñòðåå, 
÷åì ñîòðóäíèê ìóæñêîãî ïîëà, ïðè ýòîì 
îíà ó÷àñòâóåò è â ïàòðóëèðîâàíèè óëèö, 
äîðîæíîãî äâèæåíèÿ, îñóùåñòâëÿÿ â ñî-
âîêóïíîñòè è èíûå ôóíêöèè;

4) ðîñò ëèö æåíñêîãî ïîëà â ñèëîâûõ 
ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ èç-çà ñêðóïóëёç-

íîñòè ëèö æåíñêîãî ïîëà ê ðàáîòå, òåì 
ñàìûì âûäâèæåíèå èõ â ïðèîðèòåòå íàä 
ñîòðóäíèêàìè ìóæñêîãî ïîëà íà ðóêîâî-
äÿùèå äîëæíîñòè;

5) ðîñò ëèö æåíñêîãî ïîëà â ñèëîâûõ 
ïîëèöåéñêèõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóðàõ 
áëàãîäàðÿ ñîçäàíèþ àññîöèàöèé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî íàçíà÷åíèÿ äëÿ ëèö æåíñêî-
ãî ïîëà [5, ñ. 194].

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí íóæíî àíàëè-
çèðîâàòü, ïîñêîëüêó îí ïîêàçûâàåò íà-
ñêîëüêî îòñòàåò óðîâåíü îðãàíèçàöèè ïî-
ëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð â íàøåé 
ñòðàíå îò ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ. 
Â çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ ëèöà æåíñêîãî 
ïîëà èìåþò îãðîìíîå ïðèîðèòåòíîå çíà-
÷åíèå äëÿ ïîëèöåéñêîé ñëóæåáíîé îðãà-
íèçàöèè. Â ýòîé ñâÿçè ñòîèò ïðèíÿòü ýòîò 
ïðèîðèòåò è íà÷àòü ðàçðàáàòûâàòü òå çíà-
÷èìûå ïîëîæåíèÿ, êîòîðûå áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü â íàøåé ñòðàíå ýôôåêòèâíî äî-
ñòèãíóòü îñíîâíûõ âîçìîæíîñòåé ðàâíî-
ïðàâèÿ ñîòðóäíèêîâ ïîëèöåéñêèõ ñòðóê-
òóð, âûðàáîòàâ ïðè ýòîì íîâûå ïîäõîäû 
ê âíåäðåíèþ ýòèõ ïîëîæåíèé íà ñëóæáå 
â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ.

Ïðîáëåìû, âîçíèêàþùèå íà ïðàêòèêå 
â ñèëîâûõ ïîëèöåéñêèõ ñòðóêòóðàõ, ñòîèò 
ðàññìàòðèâàòü â ïîëíîé ñîâîêóïíîñòè 
âñåõ ôàêòîðîâ ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî, 
ýêîíîìè÷åñêîãî ñòàòóñà ëèö æåíñêîãî 
è ìóæñêîãî ïîëà íàøåé ñòðàíû. Íåëüçÿ 
çàáûâàòü, ÷òî íàøà ñòðàíà ìíîãîíàöèî-
íàëüíà, ïîýòîìó ïðè ðàçðàáîòêå ñòîèò 
ó÷èòûâàòü òàêæå ýòíè÷åñêèå, íàöèîíàëü-
íûå è ýòè÷åñêèå àñïåêòû äåÿòåëüíîñòè 
ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Ðàññìàòðèâàÿ îðãàíèçàöèþ ðàáîòû ïî-
ëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñëóæá â çàðóáåæíûõ 
ñòðàíàõ, à òàêæå çàðóáåæíóþ ëèòåðàòóðó 
ïî äàííîé îðãàíèçàöèè ñëåäóåò îòìåòèòü, 
÷òî ëèöà æåíñêîãî ïîëà â ïðèíöèïå ýô-
ôåêòèâíî îñóùåñòâëÿþò îðãàíèçàöèîííûå 
è èíûå ôóíêöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ ëèöàìè 
ìóæñêîãî ïîëà.

Îäíàêî íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü íà ïðàê-
òèêå èõ îáúåêòèâíûå îñîáåííîñòè ñîöè-
àëüíîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî è èíîãî õàðàê-
òåðà. Îíè äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ ïðè ïðî-
õîæäåíèè ñëóæáû â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóðàõ â íàøåé ñòðàíå íà îñíîâå ñî-
âîêóïíîãî àíàëèçà ïðèíÿòèÿ íà ñëóæáó 
æåíùèí â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå.

Â ÷åì æå ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâà-
íèÿ ëèö æåíñêîãî ïîëà â ñèëîâûõ ïîëè-
öåéñêèõ ñòðóêòóðàõ äðóãèõ ñòàí, äà è â íà-
øåé ñòðàíå òîæå. Êîíå÷íî, â ñèòóàöèè, 
êîãäà òðåáóåòñÿ äîáðûå, îòçûâ÷èâûå ÷óâ-
ñòâà, îñíîâàííûå íà ïîíèìàíèè, óìåíèè 
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îêàçàòü ìîðàëüíóþ è ïñèõîëîãè÷åñêóþ 
ïîìîùü, ëèöà æåíñêîãî ïîëà áîëüøå âíè-
êàþò â ïðîöåññ ñãëàæèâàíèÿ ñèòóàöèè 
ñåìåéíîãî, áûòîâîãî, ëè÷íîãî õàðàêòåðà.

Ó ëèö æåíñêîãî ïîëà íà ñëóæáå â ïî-
ëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ èìåþùèé-
ñÿ ñòèëü ðàáîòû îòëè÷àåòñÿ îò ñòèëÿ ëèö 
ìóæñêîãî ïîëà. Ëèöà æåíñêîãî ïîëà â ñî-
âîêóïíîñòè ñâîåãî õàðàêòåðà ìåíåå 
àãðåññèâíû, íå âðàæäóþò, óñåðäíî èñ-
ïîëíÿþò ñâîè îáÿçàííîñòè, çíà÷èòåëüíî 
óñèä÷èâû, òàêòè÷íû. Åñëè ñìîòðåòü ñòà-
òèñòèêó æàëîá è îáðàùåíèé â ïîëèöåé-
ñêèå ñèëîâûå ñòðóêòóðû, òî ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî íà ëèö æåíñêîãî ïîëà îíè ïî-
ñòóïàþò â çíà÷èòåëüíîì ìèíèìóìå.

Ó ëèö ìóæñêîãî ïîëà ïðè èñïîëíåíèè 
ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ÷àñòî çàâûøà-
åòñÿ ñàìîîöåíêà, à ëèöà æåíñêîãî ïîëà 
áîëåå òðóäîëþáèâûå, äèñöèïëèíèðîâàí-
íûå è îòíîñÿòñÿ ê ñåáå êðèòè÷åñêè. Åùå 
îäíèì ïðèîðèòåòîì ëèö æåíñêîãî ïîëà 
ÿâëÿåòñÿ èõ îñîáîå âîñïðèÿòèå ê æèçíè 
è ìûøëåíèå î ñëó÷èâøèõñÿ ñîáûòèÿõ, 
ó íèõ ÷àñòî ïðîÿâëÿåòñÿ èíòóèöèÿ, æåëà-
íèå ïîìî÷ü, îïåêàòü äðóãèõ ëþäåé, ñî-
ñòðàäàòü èì, ïîíèìàòü ÷óâñòâà ïðåñòóï-
íîé æåðòâû è èíûå êà÷åñòâà, êîòîðûå 
ðàçâèòû çíà÷èòåëüíî ëó÷øå, ÷åì ó ëèö 
ìóæñêîãî ïîëà.

Ðàáîòà ëèö æåíñêîãî ïîëà â ïîëèöåé-
ñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ ïîçâîëÿåò óëó÷-
øèòü ìîðàëüíûé è ïñèõîëîãè÷åñêèé îáëèê 
ñëóæáû, óêðåïèòü êàäðîâóþ îáñòàíîâêó 
â äàííûõ ñòðóêòóðàõ.

Â ýòîé ñâÿçè ìåæäóíàðîäíûå íàðàáîò-
êè äîñòàòî÷íî ïîëåçíû äëÿ ïîèñêà ïðèî-
ðèòåòîâ â äàëüíåéøåì ñîâåðøåíñòâîâà-
íèè íàöèîíàëüíîé ïîëèòèêè â îáëàñòè 
ìîäåðíèçèðîâàíèÿ ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóð. Ïðèîðèòåòîì â äàííîé ïîëèòèêå 
áóäåò ÿâëÿòüñÿ ïëàíèðîâàíèå ìåð, ïðè 
êîòîðûõ ëèöà æåíñêîãî ïîëà ñìîãóò ïî-
ñòóïèòü è îñòàòüñÿ â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóðàõ íà äîëãèé ïåðèîä âðåìåíè.

Ñ ó÷åòîì ýòèõ íàðàáîòîê ñèñòåìà íîðì 
äîëæíà áóäåò â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îñ-
íîâûâàòüñÿ íà âàæíåéøèõ ïðèíöèïàõ 
ðàâíîïðàâèÿ ëèö æåíñêîãî è ìóæñêîãî 
ïîëà â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ ñ ó÷åòîì ôè-
çèîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îñîáåííî-
ñòåé ëèöà. Ýòî ïðèâåäåò ê óâåëè÷åíèþ 
÷èñëåííîñòè ëèö æåíñêîãî ïîëà â ïîëè-
öåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ è ñòàíåò îáú-
åêòèâíûì ïðîöåññîì â îðãàíèçàöèîííîé 
äåÿòåëüíîñòè êàäðîâûõ è ïñèõîëîãè÷åñêèõ 
ñèëîâûõ ñëóæá [1].

Â ýòîé ñâÿçè íóæíî êîìïëåêñíî îñìûñ-
ëèòü îñîáåííîñòè ñòàòóñà ñîòðóäíèêîâ 

ëèö æåíñêîãî ïîëà â ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ 
ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ïðè-
ìåíåíèÿ èõ òðóäà â äàííûõ îðãàíàõ.

×òî êàñàåòñÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ôè-
çè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ó æåíùèí, òóò íóæíî 
ñêàçàòü ñëåäóþùåå.

Ëèöà æåíñêîãî ïîëà â áîëüøåé ñòåïå-
íè ïñèõîëîãè÷åñêè íå ñîáðàíû â ïðîöåñ-
ñå ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà òî÷êó çðåíèÿ 
È. À. Áîáðîâîé, òî ìîæíî âûÿñíèòü, ÷òî 
îíà îñóùåñòâèëà öåëîå èññëåäîâàíèå 
ýòîé ïðîáëåìû. Îíà âçÿëà ðàçíûå àñïåê-
òû ëèö æåíñêîãî ïîëà, ÿâëÿþùèõñÿ ñî-
òðóäíèêàìè ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóê-
òóð è âûäåëèëà îñíîâíûå ìîìåíòû èõ 
äåÿòåëüíîñòè, ïðèâÿçàâ èõ ê ñëóæáå 
â óñïåøíîì ïîíèìàíèè. Â îñíîâíîì áëà-
ãîäàðÿ èññëåäîâàíèþ ñòàëî ïîíÿòíî, ÷òî 
ëèöà æåíñêîãî ïîëà íå ìîãóò îñóùåñò-
âëÿòü ôèçè÷åñêèå óïðàâëåíèÿ èç-çà áîÿç-
íè êàêîé-òî áîðüáû, ïîñêîëüêó äóìàþò, 
÷òî ñèëà, êîòîðàÿ ó íèõ ïðèñóòñòâóåò 
íå ñìîæåò ïîáîðîòü ìóæñêóþ ñèëó. Â ýòîé 
ñâÿçè çàòðóäíÿþòñÿ äåëàòü ôèçè÷åñêèå 
ïðèåìû ïðàâèëüíî è êà÷åñòâåííî.

Â òàêîé ñèòóàöèè ñëåäóåò ïðåäóñìî-
òðåòü îòëè÷èòåëüíûå çàíÿòèÿ ïî ïîäãîòîâ-
êå ôèçè÷åñêîé âûíîñëèâîñòè îòäåëüíî 
îò ëèö ìóæñêîãî ïîëà, ëèáî âîñïîëíèòü 
ïðîáåëû äèñêîìôîðòà ó ëèö æåíñêîãî 
ïîëà èíûìè ïóòÿìè, íàïðèìåð, ðàçâèòèå 
ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ïî óêðåïëåíèþ âû-
íîñëèâîñòè, ñêîðîñòè è òî÷íîñòè âûïîë-
íåíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðèåìîâ áîåâîãî è ôè-
çè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ýòî ìîæíî ðåàëè-
çîâàòü ñ ïîìîùüþ óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâà 
÷àñîâ ðàáîòû ïî ôèçè÷åñêîé âûíîñëèâî-
ñòè ó ëèö æåíñêîãî ïîëà, êîòîðûå íàõî-
äèòüñÿ íà ñëóæáå â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóðàõ [7].

Êðîìå òîãî, â ðàáîòå ñîòðóäíèêîâ ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóð îáÿçàòåëüíî íóæíî ïðè-
ìåíÿòü ñèëüíûå ñòîðîíû ëèö æåíñêîãî 
ïîëà. Ê ôèçèîëîãè÷åñêèì äàííûì æåíùèí 
îòíîñèòüñÿ ãèáêîñòü. Äàííûé ôàêò îáó-
ñëîâëåí àíàòîìèåé ñòðîåíèÿ æåíñêîãî 
îðãàíèçìà. Âíåäðåíèå ïðîãðàìì, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ãèáêî-
ñòè ó ëèö æåíñêîãî ïîëà íà ñëóæáå â ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóðàõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü 
ðàçâèòèþ ëîâêîñòè â ïðèåìàõ áîåâîãî 
è ôèçè÷åñêîãî õàðàêòåðà.

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì óëó÷øåíèÿ îð-
ãàíèçàöèè ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè ñîòðóä-
íèêîâ æåíñêîãî ïîëà â ïîëèöåéñêèõ ñèëî-
âûõ ñòðóêòóðàõ äîëæíà áûòü ïîâûøåííàÿ 
ñòåïåíü àäàïòàöèè òàêèõ ëèö ê íåáëàãî-
ïðèÿòíûì áîåâûì âîçäåéñòâèÿì íà æåí-
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ñêèé îðãàíèçì, ñ êîòîðûìè ïîñòîÿííî 
âñòðå÷àþòñÿ ñîòðóäíèêè ïîëèöåéñêèõ ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóð, èñïîëíÿÿ ñâîè îáÿçàí-
íîñòè.

Íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ôèçè÷å-
ñêîé âûíîñëèâîñòè ëèö æåíñêîãî ïîëà 
èìååò çíà÷åíèå àãðåññèÿ. Ó æåíùèí îíà 
ïðàêòè÷åñêè íå íàáëþäàåòñÿ.

Åñëè ïîñìîòðåòü íà ïðàêòèêó ïðèìå-
íåíèÿ àãðåññèâíîãî ñîñòîÿíèÿ ñîòðóäíè-
êîâ æåíñêîãî ïîëà â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóðàõ, òî ìîæíî çàìåòèòü, ÷òî ñëó-
÷àåâ â íàøåé ñòðàíå äîñòàòî÷íî ìàëî. 
Ïðè ýòîì ïðåñòóïíèêè ïîëüçóþòñÿ äàííûì 
ñîñòîÿíèåì ñîòðóäíèêîâ æåíñêîãî ïîëà 
è ñ ëåãêîñòüþ ðåàëèçîâûâàþò ñâîé ïðå-
ñòóïíûé óìûñåë.

Òàê, â Áðÿíñêå íà íàðÿä ïîëèöèè â ñî-
ñòàâå îäíîãî ìóæ÷èíû è îäíîé æåíùèíû 
íàáðîñèëèñü äâîå ïüÿíûõ ìóæ÷èí. Ïðè÷ёì 
äâîå ïðàâîíàðóøèòåëåé áèëè ìóæ÷èíó ïî-
ëèöåéñêîãî, à æåíùèíà ñîòðóäíèê ïîëè-
öèè îòäåëàëàñü ëèøü îñêîðáëåíèÿìè. 
Èíöèäåíò áûë ñíÿò ñèñòåìîé âèäåîíà-
áëþäåíèÿ. Íà çàïèñè îò÷ёòëèâî âèäíî, êàê 
îäèí èç ïðàâîíàðóøèòåëåé äåðæèò 
íà çåìëå ïîëèöåéñêîãî, à âòîðîé íàíîñèò 
åìó óäàðû.

Æåíùèíà- ñîòðóäíèê ïîëèöèè â ýòî 
âðåìÿ ïðîñòî ñòîèò ðÿäîì è íå ïðåäïðè-
íèìàåò êàêèõ-ëèáî äåéñòâèé, íåñìîòðÿ 
íà òî, ÷òî ïðè ñåáå ó íåё ñïåöèàëüíîå 
ñðåäñòâî — ïàëêà ñïåöèàëüíàÿ. Òàêèå 
ñëó÷àè, ê ñîæàëåíèþ, íåðåäêè [2, ñ. 72].

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî â òàêèõ ñèòóàöèÿõ 
÷àùå âñåãî ó ëèö æåíñêîãî ïîëà, ðàáîòà-
þùèõ â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ, 
âîçíèêàåò ïñèõîëîãè÷åñêàÿ íåïîäãîòîâ-
ëåííîñòü ê òàêîãî ðîäà ñèòóàöèÿì. Â ýòîé 
ñâÿçè îáÿçàòåëüíî ñòîèò ïðè ðàçðàáîòêå 
ìåð îáðàùàòü âíèìàíèå íà ýìîöèîíàëü-
íîå ñîñòîÿíèå ëèö æåíñêîãî ïîëà â ñòðåñ-
ñîâûõ ñèòóàöèÿõ.

Â ýòîé ñâÿçè îáÿçàòåëüíûì óñëîâèåì 
äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâîé ñëóæåáíîé 
êîìïåòåíöèè äëÿ ëèö æåíñêîãî ïîëà 
íà ñëóæáå â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóê-
òóðàõ áóäåò ÿâëÿòüñÿ êîìïëåêñ ìåð, êîòî-
ðûé áóäåò íàñòðîåí íà ýìîöèîíàëüíûé 
îáëèê ñîòðóäíèêà æåíñêîãî ïîëà, ñ ó÷åòîì 
âûðàáîòêè ãîòîâíîñòè ê ìîòèâàöèîííîìó 
ñàìîîáëàäàíèþ è ñòðåìëåíèþ ïîêèíóòü 
ðàìêè ïñèõîëîãè÷åñêîãî îáîñòðåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íåîáõîäèìî ñäåëàòü 
âûâîä, ëèöà æåíñêîãî ïîëà, íåñóùèå 
ñëóæáó â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòó-
ðàõ, îñóùåñòâëÿþò ñâîþ ôèçè÷åñêóþ ïîä-
ãîòîâêó íàðàâíå ñ ëèöàìè ìóæñêîãî ïîëà, 
ïðè ýòîì ïîñòîÿííî ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóä-

íîñòÿìè ôèçèîëîãè÷åñêîãî è ïñèõè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà, îáóñëîâëåííûå èõ ñòðîåíè-
åì îðãàíèçìà. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà 
òàêîå îñóùåñòâëåíèå ôèçè÷åñêîé ïîä-
ãîòîâêè íåýôôåêòèâíî, ïîñêîëüêó ëèöà 
æåíñêîãî ïîëà çàòðóäíÿþòñÿ âûïîëíÿòü 
ðàçëè÷íûå ïðèåìû áîåâîãî è ôèçè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà çà îòñóòñòâèåì ñêîðîñòè 
è òåõíèêè óìåíèÿ è âûïîëíåíèÿ äàííûõ 
çàäàíèé ñ îøèáêàìè. Òàêèå îáñòîÿòåëü-
ñòâà ìîãóò áûòü óñòðàíåíû íàðàáîòêîé 
ëîâêîñòè ó ëèö æåíñêîãî ïîëà, ïðîõîäÿ-
ùèõ â ñëóæáó â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ 
ñòðóêòóðàõ.

Êðîìå òîãî, ïðè îñóùåñòâëåíèè ôèçè-
÷åñêîé ïîäãîòîâêè äîëæíûì îáðàçîì îáÿ-
çàòåëüíî íóæíî îòðàáàòûâàòü ñòðåññîâûå 
ñèòóàöèè, êîòîðûå ìîãóò ñëó÷àòüñÿ 
íà ñëóæáó â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ îðãà-
íàõ, à òàêæå ñ íåñòàíäàðòíûì ïðîÿâëåíè-
åì ðàçëè÷íîãî ïîâåäåíèÿ ëèö, íàðóøàþ-
ùèõ çàêîí. Â ñâÿçè ñ óâåëè÷åííîé òåíäåí-
öèåé ïîÿâëåíèÿ ëèö æåíñêîãî ïîëà 
íà ñëóæáå â ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóê-
òóðàõ îáÿçàòåëüíî ñòîèò ðàçðàáîòàòü ýô-
ôåêòèâíóþ ìåòîäèêó ôèçè÷åñêîé ïîäãî-
òîâêè ëèö æåíñêîãî ïîëà îòëè÷èòåëüíîé 
îò ëèö ìóæñêîãî ïîëà [4].

Îñíîâíûå àñïåêòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñëóæáû ëèö æåíñêîãî ïîëà â ïîëèöåéñêèõ 
ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ ñîñòîÿò â ñëåäóþùåì:

— àêòèâíîå âîâëå÷åíèå ëèö æåíñêîãî 
ïîëà íà ñëóæáó â ïîëèöåéñêèå ñèëîâûå 
ñòðóêòóðû äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîâûñèòü ýô-
ôåêòèâíîñòü óêàçàííîé ñëóæáû, òàê êàê 
ýòî ñïîñîáñòâóåò óâåëè÷åíèþ êàäðîâîãî 
ñîñòàâà ñèëîâûõ ñòðóêòóð, óêðåïëåíèþ 
ïñèõîëîãè÷åñêîé îáñòàíîâêè â ñèëîâûõ 
ñòðóêòóðàõ, çàêðûòèå âñåõ äîñòóïíûõ âà-
êàíñèé, ÷òî ïðèâåäåò ê âíóòðåííåìó íàä-
ëåæàùåìó ñîñòîÿíèþ äåÿòåëüíîñòè ïî-
ëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð è ýôôåêòèâ-
íîìó âçàèìîäåéñòâèþ âñåõ ñòðóêòóðíûõ 
ïîäðàçäåëåíèé [7];

— îáÿçàòåëüíîå çàêðåïëåíèå â äåé-
ñòâóþùèõ è áóäóùèõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ 
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ëèö æåíñêîãî è ìóæ-
ñêîãî ïîëà íà ñëóæáå â ïîëèöåéñêèõ ñè-
ëîâûõ ñòðóêòóðàõ;

— ñïåöèàëèçèðîâàííûå âíóòðåííèå 
àêòû ïîëèöåéñêèõ ñèëîâûõ ñòðóêòóð 
â ðàìêàõ êàäðîâîé ïîëèòèêè äîëæíû íàä-
ëåæàùèì îáðàçîì ó÷èòûâàòü âñþ ñïåöè-
ôèêó ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû ëèöàìè æåí-
ñêîãî ïîëà â äàííûõ ñòðóêòóðàõ. Ñòîèò 
òàêæå ó÷èòûâàòü íàó÷íûå îáîñíîâàíèÿ 
ôèçèîëîãè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ëèö æåí-
ñêîãî ïîëà, â ÷àñòíîñòè, îñîáåííîñòè ïðè-
âëå÷åíèÿ èõ ê òðóäó.
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— îáúåêòèâíûå ðåàëèè ñîâðåìåííîé 
æèçíè îáùåñòâà.

Ñòîèò ïðåäëîæèòü ñëåäóþùèå ìåðû 
íà îñíîâàíèè ïðèâåäåííûõ àñïåêòîâ:

1. Äëÿ ðåøåíèÿ âîïðîñîâ, âîçíèêàþùèõ 
ïðè ðåàëèçàöèè ïðîáëåì â ñôåðå 
ñîöèàëüíî- ïðàâîâîé çàùèùåííîñòè æåí-
ùèí, íàõîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå â ïîëèöåéñêèõ 
ñèëîâûõ ñòðóêòóðàõ, íåîáõîäèìî ðàçðàáî-
òàòü è ïðèíÿòü Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ãà-
ðàíòèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû æåíùèí, 
ïðîõîäÿùèõ âîåííóþ è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íóþ ñëóæáó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».

2. Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû èíòå-
ðåñîâ æåíùèí, íàõîäÿùèõñÿ íà ñëóæáå 
â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë, öåëåñîîáðàçíî 
ðàçðàáîòàòü äëÿ íèõ îòäåëüíûé âèä êîí-
òðàêòà î ïðîõîæäåíèè ñëóæáû, ïðåäóñìî-
òðåâ â íåì íîðìû, ó÷èòûâàþùèå îñîáåí-
íîñòè ïðîõîæäåíèÿ ñëóæáû æåíùèíàìè- 
ñîòðóäíèêàìè.

3. Äëÿ àäåêâàòíîãî ñâîåâðåìåííîãî 
àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ êàäðîâîé ñè-
òóàöèè â ñèñòåìå ÌÂÄ Ðîññèè, â ò. ÷. óâå-
ëè÷åíèÿ  ÷èñëåííîñòè  æåíùèí- 
ñîòðóäíèêîâ, â Äåïàðòàìåíòå êàäðîâîãî 
îáåñïå÷åíèÿ ÌÂÄ Ðîññèè öåëåñîîáðàçíî 
îðãàíèçîâàòü ìîíèòîðèíã ñîñòîÿíèÿ ðà-
áîòû ñ æåíñêèì ïåðñîíàëîì îðãàíîâ âíó-
òðåííèõ äåë.

4. Òàêæå ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü 
âëàäåíèÿ ñîòðóäíèêàìè æåíñêîãî ïîëà 
ïðèёìàìè áîðüáû îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷-
øåãî, â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî ðàçðà-
áîòàòü íà óðîâíå ïðàêòè÷åñêèõ ðåêîìåí-
äàöèé îòäåëüíóþ îò ìóæ÷èí ïðîãðàììó 
ôèçè÷åñêîé ïîäãîòîâêè äëÿ æåíùèí, ÷åãî 
íà äàííûé ìîìåíò, íåò, êðîìå ðàçäåëåíèÿ 
íîðìàòèâîâ íà æåíñêèå è ìóæñêèå.

5. Ïðåäëàãàåòñÿ êîððåêòèðîâàòü øòàò-
íóþ ÷èñëåííîñòü êîíêðåòíîãî ïîäðàçäå-
ëåíèÿ â çàâèñèìîñòè îò äîëè â íёì 
æåíùèí- ñîòðóäíèêîâ, à òàêæå ïðÿìî 
ïðåäóñìîòðåòü â øòàòíîì ðàñïèñàíèè îð-
ãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ïåðå÷åíü äîëæíî-
ñòåé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàæäàíñêîé ñëóæ-
áû, íå ñâÿçàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ôóíê-
öèé ïðèíóäèòåëüíîãî èñïîëíåíèÿ çàêîíî-
äàòåëüñòâà, êîòîðûå ìîãóò çàìåùàòüñÿ 
æåíùèíàìè.

6. Îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü îáñòîÿ-
òåëüñòâ, ïðè êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðåäî-
ñòàâëåí æåíùèíå — ñîòðóäíèêó îðãàíîâ 
âíóòðåííèõ äåë êðàòêîñðî÷íûé îòïóñê 
ïî ñåìåéíûì îáñòîÿòåëüñòâàì, è âêëþ-
÷èòü â íåãî òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êàê 
áîëåçíü íåòðóäîñïîñîáíîãî ÷ëåíà ñåìüè, 
âûåçä â êà÷åñòâå ñîïðîâîæäàþùåãî â ìå-
ñòà ëå÷åíèÿ íåñîâåðøåííîëåòíåãî ðåáåí-
êà.

7. Ðàçðàáîòàòü ñïåöèàëüíûå ïðîãðàì-
ìû ïåðâîíà÷àëüíîé ïîäãîòîâêè æåíùèí — 
ñîòðóäíèêîâ îðãàíîâ âíóòðåííèõ äåë ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì çàðóáåæíîãî îïûòà â ïåðè-
îä èõ îáó÷åíèÿ â Ó÷åáíûõ öåíòðàõ (Öåí-
òðàõ äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ) ÌÂÄ 
ïî ñóáúåêòàì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, 
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè è â îðãàíàõ âíóòðåííèõ äåë ïî ìåñòó 
èõ ñëóæáû.

Ïåðå÷åíü âûøåóêàçàííûõ ìåð íå ÿâ-
ëÿåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèì, îí ëèøü óêàçû-
âàåò îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ âíóòðåí-
íèõ äåë ïî îáåñïå÷åíèþ îñíîâíûõ ïðàâ 
æåíùèí ïðè ïðîõîæäåíèè ñëóæáû â îðãà-
íàõ âíóòðåííèõ äåë.
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Аннотация. В статье анализируются ключевые изменения в системе 
местного самоуправления Российской Федерации, связанные с приняти-
ем Федерального закона № 33-ФЗ от 20 марта 2025 года (далее Закон 
№ 33). Рассматриваются основные проблемы существовавшей двухуров-
невой системы муниципального управления, обосновывается необходи-
мость перехода к одноуровневой модели организации местного самоу-
правления. Особое внимание уделяется включению органов местного са-
моуправления в единую систему публичной власти и усилению координа-
ционной роли региональных органов государственной власти. Анализиру-
ются механизмы перераспределения полномочий между различными 
уровнями публичной власти и процедуры контроля за деятельностью му-
ниципальных органов.

Ключевые слова: местное самоуправление, муниципальная рефор-
ма, единая система публичной власти, одноуровневая система местного 
самоуправления, муниципальные образования, территориальная органи-
зация власти
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Abramova P. E., Kuznetsov S. P.

REFORM OF LOCAL GOVERNMENT 
IN CONNECTION WITH THE ADOPTION 
OF FEDERAL LAW NO. 33-ÔÇ OF 2025

Abstract. The article analyzes key changes in the local self-government 
system of the Russian Federation related to the adoption of Federal Law No. 33-
ФЗ dated March 20, 2025. The main problems of the existing two-level munici-
pal governance system are examined, and the necessity of transitioning to 
a single-level model of local self-government organization is substantiated. 
Special attention is paid to the inclusion of local self-government bodies in the 
unified system of public authority and the strengthening of the coordinating role 
of regional government bodies. The mechanisms of redistribution of powers 
between different levels of public authority and procedures for monitoring mu-
nicipal bodies’ activities are analyzed.

Keywords: local self-government, municipal reform, unified system of pub-
lic authority, single-level MSU system, municipal formations, territorial organi-
zation of power
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Система местного самоуправления 
в Российской Федерации на протяжении 
последних двух десятилетий функциони-
ровала в рамках правового регулирования 
Федерального закона № 131-ФЗ от 2003 г. 
«Об общих принципах организации мест-
ного самоуправления в Российской Феде-
рации» (далее Закон № 131) Данный пери-
од характеризовался накоплением систем-
ных противоречий в организации муници-
пальной власти, которые существенно 
снижали эффективность решения вопро-
сов местного значения [1][2]. Принятие 
Закона № 33 стало логическим заверше-
нием конституционной реформы 2020 года 
и открыло новый этап развития муници-
пального управления в России [3–5].

Современное состояние местного са-
моуправления характеризуется рядом 
фундаментальных проблем. Двухуровне-
вая система организации МСУ, включаю-
щая 1599 муниципальных районов, 16248 
сельских поселений и 1336 городских по-
селений, создавала избыточные админи-
стративные барьеры и приводила к дубли-
рованию функций управления [6]. Финан-
совая несамостоятельность большинства 
муниципальных образований, особенно 
поселенческого уровня, делала их полно-
стью зависимыми от финансовой помощи 
вышестоящих бюджетов [7]. Отсутствие 
четкого разграничения полномочий между 
различными уровнями муниципальной вла-
сти порождало конфликты интересов 
и снижало ответственность за принятие 
управленческих решений [8].

Особенно остро проблемы муниципаль-
ного управления проявлялись в малых го-
родах и сельских территориях, где проис-
ходили процессы деградации местных 
элит, консервации иждивенческих настро-
ений и ухудшения качества жизни населе-
ния [7]. Чрезмерный контроль со стороны 
органов государственной власти за фор-
мально независимым местным самоуправ-
лением создавал парадоксальную ситуа-
цию, при которой муниципальные органы 
несли ответственность за решение задач, 
не имея достаточных ресурсов для их вы-
полнения [9].

Концепция реформы местного самоу-
правления формировалась в контексте 
конституционных изменений 2020 года, 
которые закрепили принцип единой систе-
мы публичной власти [10; 11]. Авторы за-
конопроекта — председатель Комитета 
Государственной Думы по государствен-
ному строительству и законодательству 
Павел Крашенинников и председатель Ко-

митета Совета Федерации по конституци-
онному законодательству и государствен-
ному строительству Андрей Клишас — ис-
ходили из необходимости создания более 
эффективной системы управления 
на местном уровне [12; 13].

Новый закон определяет местное само-
управление как «признаваемую и гаранти-
руемую Конституцией Российской Феде-
рации форму самоорганизации граждан 
в целях осуществления народом своей 
власти для самостоятельного решения во-
просов непосредственного обеспечения 
жизнедеятельности населения» [4; 5]. 
В старой редакции в этой дефиниции было 
закреплено «вопросы местного значения». 
Принципиальным нововведением стало 
включение органов местного самоуправ-
ления в единую систему публичной власти 
при сохранении их конституционной само-
стоятельности [14].

Переход к одноуровневой системе 
местного самоуправления предполагает 
упразднение поселенческого уровня и соз-
дание трех видов муниципальных образо-
ваний: городских округов, муниципальных 
округов и внутригородских муниципальных 
образований городов федерального зна-
чения [15][16]. Данное решение направле-
но на устранение дублирования полномо-
чий и повышение управленческой эффек-
тивности [2; 17].

Реформа предусматривает поэтапное 
внедрение изменений с учетом региональ-
ной специфики. Субъекты Российской Фе-
дерации получили право самостоятельно 
принимать решение о переходе к одноу-
ровневой системе либо сохранении двух-
уровневой модели в случае наличия со-
циально-экономических, исторических, 
национальных и иных особенностей [15; 
18].

Процесс укрупнения муниципалитетов 
уже начался в ряде регионов. В марте -
апр еле 2024 года соответствующие реше-
ния были приняты во Владимирской, Ря-
занской, Новосибирской, Омской, Челя-
бинской, Ярославской областях. Характер-
но, что во многих случаях инициатива ис-
ходила от самих муниципальных органов, 
осознававших неэффективность существу-
ющей системы.

Закон № 33 устанавливает три катего-
рии полномочий органов местного само-
управления: неотъемлемые полномочия, 
которые не могут быть перераспределены; 
полномочия, которые изначально осущест-
вляет муниципалитет, но могут передавать-
ся региону; полномочия региона, которые 
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могут быть делегированы муниципалитету 
[17; 12]. Такая классификация обеспечи-
вает гибкость в распределении функций 
управления с учетом возможностей кон-
кретных территорий.

Одним из наиболее дискуссионных 
аспектов реформы стало расширение пол-
номочий губернаторов в отношении муни-
ципальных органов власти. Высшие долж-
ностные лица субъектов Российской Фе-
дерации получили право предлагать кан-
дидатуры на должность главы муниципаль-
ного образования представительному 
органу [20; 21]. Более того, губернаторы 
могут инициировать процедуру отставки 
главы муниципального образования в слу-
чае ненадлежащего исполнения им обя-
занностей и так же объявить выговор главе 
муниципального образования [22].

Считаем правильным вывод Алимо-
ва Э. Р. о том, что данные изменения вы-
зывают опасения относительно сохране-
ния самостоятельности местного самоу-
правления, гарантированной Конституци-
ей Российской Федерации. Критики ре-
формы указывают на риск превращения 
муниципальных органов в территориаль-
ные подразделения региональной власти 
[1]. Однако сторонники изменений под-
черкивают необходимость обеспечения 
согласованности действий различных 
уровней публичной власти для эффектив-
ного решения задач развития территорий 
[23].

Унификация сроков полномочий всех 
выборных лиц местного самоуправления 
до пяти лет направлена на синхронизацию 
избирательных циклов и повышение ста-
бильности муниципального управления 
[24; 22]. Это решение должно способство-
вать формированию долгосрочных стра-
тегий развития территорий и снижению 
политической турбулентности на местном 
уровне.

Ключевой проблемой, которую призва-
на решить реформа, является финансовая 
несостоятельность значительной части 
муниципальных образований. Новый закон 
предполагает, что при перераспределении 
полномочий регионы должны обеспечи-
вать их соответствующими финансовыми 
ресурсами [23]. Это должно устранить си-
туацию, когда муниципалитеты несли от-
ветственность з а решение задач без до-
статочного финансирования.

Не вызывает сомнений, переход к одно-
уровневой системе теоретически должен 
привести к сокращению административных 
расходов за счет ликвидации дублирующих 

управленческих структур [19]. Освободив-
шиеся ресурсы могут быть направлены 
на непосредственное решение вопросов 
местного значения и улучшение качества 
муниципальных услуг.

Вместе с тем процесс реорганизации 
муниципальных образований требует зна-
чительных единовременных затрат на пе-
рераспределение имущества, кадровые 
перестановки и создание новых организа-
ционных структур. Эти издержки должны 
учитываться при планировании реформы 
в конкретных регионах.

Проведенный анализ позволяет сделать 
вывод о том, что реформа местного само-
управления в связи с принятием Закона 
№ 33 является закономерным ответом 
на накопившиеся системные проблемы 
муниципального управления. Двухуровне-
вая система местного самоуправления 
действительно демонстрировала низкую 
эффективность, особенно на поселенче-
ском уровне, что подтверждается много-
численными исследованиями и практикой 
регионов.

Наиболее оптимальным представляет-
ся постепенный переход к одноуровневой 
системе с учетом региональной специфи-
ки и готовности конкретных территорий 
к изменениям. Форсированная ликвидация 
поселенческого уровня без создания эф-
фективных механизмов обеспечения «пе-
шеходной доступности» власти для граж-
дан может привести к снижению качества 
управления на местах.

Ключевым условием успешности ре-
формы является обеспечение реального, 
а не формального перераспределения 
полномочий между уровнями публичной 
власти. Регионы должны не только полу-
чить дополнительные контрольные функ-
ции в отношении муниципалитетов, 
но и нести полную ответственность за обе-
спечение их ресурсами для решения деле-
гированных задач.

Усиление роли губернаторов в назна-
чении глав муниципальных образований 
представляется спорным решением с точ-
ки зрения сохранения демократических 
принципов местного самоуправления. Бо-
лее сбалансированным подходом могло бы 
стать сочетание различных процедур фор-
мирования муниципальных органов власти 
в зависимости от типа и размера муници-
пального образования.

Долгосрочная эффективность реформы 
будет определяться не столько формаль-
ными изменениями в структуре муници-
пального управления, сколько реальным 
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повышением качества жизни граждан 
и развитием территорий. В этом контексте 
особое значение приобретает создание 
эффективных механизмов общественного 
контроля за деятельностью органов мест-
ного самоуправления и обеспечение их 
подотчетности населению.

Переход на одноуровневую систему 
по нашему мнению вызовет трудности 
у муниципальных районов, где в их состав 

входят городские поселения с хорошо раз-
витой инфраструктурой, которым статус 
сельского поселения присвоить не пред-
ставляется возможным. Так например 
в Ханты-Мансийском Автономном окру-
ге — Югра это такие районы как: Белояр-
ский, Березовский, Кондинский, Нефтею-
ганский, Нижневартовский, Октябрьский, 
Советский. Сургутский и Ханты-Мансий-
ский.
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Барсуков Ф. С.

ÐÅËÈÃÈÎÇÍÛÅ ÎÑÍÎÂÛ 
ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ 
Â ÈÑËÀÌÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÈÐÀÍ

Аннотация. В представленной статье исследованы конкретные рели-
гиозные принципы, положенные в основу функционирования банковский 
системы в Исламской Республике Иран на современном этапе. Использо-
ван обширный материал из источников шариата — Корана и Сунны. Автор 
рассмотрел допустимость, запрет неопределенности и ссудного процен-
та как религиозные основы банковской деятельности. Особое внимание 
уделено запрету ссудного процента или рибы как наиболее известному 
принципу исламского банкинга. Автор не только раскрывает сущность 
данного принципа, заключающуюся в религиозном осуждении эксплуата-
ции имущего над менее имущим, но и приводит специфику реализации 
данного принципа в работе современных банков в Иране. В результате 
проведенного исследования автор приходит к выводу о том, что религиоз-
ные принципы реализуются в деятельности банковской системы посред-
ством органов религиозного контроля, а религиозные нормы являются ис-
точником банковского права, имеющим высшую юридическую силу.

Ключевые слова: Исламская Республика Иран; банковское право; ре-
лигиозные нормы; исламский банкинг; религиозный контроль; источник 
права

Для цитирования: Барсуков Ф. С. Религиозные основы банковской де-
ятельности в Исламской Республике Иран // Проблемы права. 2025. № 4 
(100). С. 38–43.

Barsukov F. S.

RELIGIOUS FOUNDATIONS OF BANKING 
ACTIVITY IN THE ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN

Abstract. The article examines specific religious principles underlying the 
functioning of the banking system in the Islamic Republic of Iran at the present 
stage. Extensive material has been drawn from Sharia sources — the Qur’an 
and the Sunnah. The author considers permissibility, the prohibition of uncer-
tainty, and the prohibition of interest as the key religious foundations of banking 
activity. Particular attention is given to the prohibition of interest, or riba, as the 
most well-known principle of Islamic banking. The author not only reveals the 
essence of this principle — namely, the religious condemnation of the exploita-
tion of the less wealthy by the more affluent — but also outlines the specifics of 
its implementation in the operation of modern Iranian banks. As a result of the 
conducted research, the author concludes that religious principles are imple-
mented in the activities of the banking system through bodies of religious over-
sight, while religious norms serve as a source of banking law possessing su-
preme legal authority.

Keywords: Islamic Republic of Iran; banking law; religious norms; Islamic 
banking; religious oversight; source of law

Современная Исламская Республика 
Иран во многих отношениях обладает уни-
кальностью, которая заключается в «про-

тиворечивом сочетании теократических 
и республиканских принципов осуществле-
ния государственного управления» [3]. 
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Вполне естественно, что такая организа-
ция государственной власти отразилась 
и на формировании правовой системы, 
а значит, на отдельных отраслях права. 
В рамках данной статьи будут рассмотре-
ны религиозные основы отрасли банков-
ского права.

Первый и наиболее простой и одно-
значный принцип банковской деятельности 
в Иране с точки зрения шариата — допу-
стимость. Он означает, что при заключении 
любого рода сделок разрешено все, что 
не запрещено. Причем прямой запрет дол-
жен содержаться в нормах шариата, т. е. 
в положениях Корана или Сунны. Это пра-
вило подчеркивается в ряде стихов Кора-
на. Возможно привести конкретный при-
мер из текста: «Скажи: «В том, что открыто 
мне, я не нахожу запретным для питающе-
гося то, чем он питается, только если это 
будет мертвечина, или пролитая кровь, или 
мясо свиньи, потому что это — скверна, — 
или нечистое, которое заколото с призы-
ванием не Аллаха». Кто же вынужден, 
не будучи распутником или преступни-
ком, — то Господь твой — прощающ, ми-
лосерд!» [10].

Из этой нормы следует, что мусульма-
нам в обычных условиях, не сопряженных 
с опасностью для жизни или здоровья, 
не дозволено использовать мясо свиней 
или животных, умерших естественной 
смертью, а также употреблять кровь. 
И хотя в данной норме указано, что нельзя 
употреблять в пищу указанные наименова-
ния, однако существует хадис, расширяю-
щий данную норму: «Так, во время похода 
в Мекку Он говорил: «Аллах и Его послан-
ник сделали харамом продажу спиртных 
напитков, нечистых животных, свинины 
и идолов». Тогда сподвижники спросили: 
«О, Посланник Аллаха! Что скажете про 
внутренний жир убитого животного? Ведь 
люди смазывают им корабли, шкуры, ис-
пользуют для освещения в лампах». На что 
Пророк ответил им: «Нет, нельзя, это ха-
рам» [7]. Исходя из этого, запрещено со-
вершать сделки, где предметом является 
запретное шариатом: организация азарт-
ных игр, проституции, порнографии, про-
изводство алкоголя.

Следующий принцип — это запрет так 
называемого гарара или неопределенно-
сти. Буквально с арабского языка гарар 
переводится как «опасность», а «наличие 
элемента гарара в договоре может сделать 
его недействительным с точки зрения му-
сульманского права» [9]. Запрет гарара 
восходит к пророку Мухаммеду, который 

сказал, что «запрещено продавать рыбу 
в воде или птицу в воздухе» [14]. Исходя 
из его слов в дальнейшем были сформи-
рованы требования к дозволенным сдел-
кам. Первое требование заключается 
в том, что продавец должен иметь реаль-
ную возможность передать товар. И вто-
рое — покупатель должен получить сведе-
ния о виде, количестве, характеристике, 
а также цене товара [14].

Однако из этого не следует, что в пред-
принимательской деятельности совсем 
не может быть неопределенности, по-
скольку риск, связанный с вкладываемым 
имуществом, усилиями и временем ради 
получения прибыли является смыслом 
предпринимательства как разновидности 
экономической деятельности. В связи 
с этим, ислам не содержит абсолютного 
запрета на гарар. От него необходимо воз-
держиваться в той степени, чтобы «предот-
вратить мошенничество, а также избежать 
несправедливости и последующего раз-
ногласия сторон» [5]. Поэтому гарар клас-
сифицируется на допустимый и недопу-
стимый.

Так, с точки зрения религиозных норм 
дозволено купить еще не произведенный 
товар, если продавец докажет наличие 
у него реальной возможности поставить 
продукцию в оговоренном количестве и ка-
честве в срок. Стоит отметить, что подоб-
ные сделки признаются допустимыми 
на уровне хадисов пророка: «Посланник 
Аллаха, мир ему и благословение Аллаха, 
прибыл в Медину, а местные жители про-
давали финики за год, два и даже три бу-
дущих года. Посланник Аллаха, мир ему 
и благословение Аллаха, сказал: «Кто про-
дает урожай заранее, пусть оговаривает 
объем или вес и сроки» [6].

В современном Иране, в частности, для 
оказания помощи промышленным пред-
приятиям иранские банки имеют право 
осуществлять покупку планируемых к про-
изводству товаров этих предприятий. В по-
следующем банк самостоятельно продает 
указанные товары. Допустимость подоб-
ных операций обусловлена тем, что содер-
жащийся в них элемент гарара считается 
несущественной по сравнению с потенци-
альной выгодой от финансирования сель-
скохозяйственной и иной деятельности 
посредством этих операций [2]. Таким об-
разом, соображения пользы перевесили 
формальный шариатский запрет.

Следующим и, вероятно, наиболее из-
вестным широкой аудитории шариатским 
принципом банковской деятельности 
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 является запрет на так называемую рибу 
или ссудный процент. Значение этого 
принципа иллюстрируется тем, что важ-
нейший закон, регулирующий банковскую 
сферу в Иране, называется «О банковской 
деятельности без рибы» [8]. Таким обра-
зом, название закона в запрете рибы ото-
бражает исламский характер банковской 
системы в целом.

Арабский трехбуквенный корень в сло-
ве риба означает «увеличиваться», и му-
сульманские правоведы определяют ее 
как обмен двух однородных товаров 
в неравных количествах, при котором при-
бавка не является справедливой компен-
сацией [2]. Таким образом, по своей сути 
риба представляет собой неоснователь-
ное приращение капитала в рамках тор-
говых или банковских операций, т. е. без 
вложения собственного труда или риска, 
обогащение за счет других. В зависимо-
сти от предмета сделки с присутствием 
рибы ее классифицируют на денежную 
(риба ан-насия) и товарную (риба аль-
фадль) [11]. Товарная риба представляет 
собой бартер одного вида товара, кото-
рый возможно измерить по массе и объ-
ему, на такой же, но в ином количестве 
[12]. Товарной рибой будет считаться 
и обмен одного товара на точно такой же 
товар с идентичными объемом и массой, 
но с отсрочкой [2]. Причиной запрета то-
варной рибы является гарар, т. е. отсут-
ствие уверенности в том, что сделка яв-
ляется выгодной для всех сторон. Денеж-
ная риба всегда будет наличествовать 
в долговременных сделках, тогда как то-
варная риба может иметься как в одно-
моментных сделках по обмену товаров, 
так и в отсроченных.

Для полноты классификации необходи-
мо упомянуть такую разновидность рибы, 
как «риба джахилии». Джахилия — это пе-
риод до появления ислама, означающий 
на русском языке «эпохой невежества» 
[16]. Риба в доисламский период заключа-
лась в практике «удвоения и переудвое-
ния» долга — как в денежной форме, так 
и в форме товаров или скота. Когда насту-
пал срок погашения, кредитор спрашивал 
должника: «Ты заплатишь или увеличишь 
долг?» Если должник мог выплатить — он 
платил. Если нет — срок продлевался, 
а размер долга увеличивался. В случае 
с натуральным долгом, например, скотом, 
увеличивался возраст животных, подлежа-
щих возврату. Если долг был денежным или 
товарным, то на следующий год он удваи-
вался [1]. Несправедливый характер таких 

сделок очевиден и не требует дополни-
тельных пояснений.

Относительно свойств любой разновид-
ности рибы необходимо отметить, что при-
бавка может быть не только в форме денег. 
Любая прибавка, имеющая признанную 
ценность, может считаться рибой [4]. На-
пример, в первом типе рибы, если заимо-
давец дает взаймы один миллион туманов, 
но при этом устанавливает, что заемщик 
в срок возврата должен не только вернуть 
эту сумму, но еще, например, предоста-
вить ему жилье на год или оказать ка-
кую-либо услугу — то несмотря на то, что 
прибавка не в денежной форме, она все 
равно считается рибой. Или в случае рибы 
джахилии если заемщик при наступлении 
срока долга говорит заимодавцу: «Дай мне 
отсрочку на один месяц, а я взамен сошью 
тебе сапоги» — эта прибавка также счита-
ется рибой джахилийи и запрещена. Таким 
образом, даже нематериальные добавки 
подпадают под категорию рибы и являют-
ся запретными.

Однако имеются дополнительные вы-
платы, которые взимаются банками с за-
емщика, не подпадающие под категорию 
рибы. Это суммы, которые банк расходует 
на создание материальных и технических 
условий для оказания банковских услуг: 
покупка или аренда помещений, заработ-
ная плата сотрудникам, оплата коммуналь-
ных услуг и т. д. Эти дополнительные вы-
платы являются комиссией за предостав-
ляемые финансовые услуги. Вместе с тем 
важным условием допустимости этой ко-
миссии является соответствие ее размера 
реальным затратам на обслуживание. Если 
банк взимает сумму, превышающую обо-
снованные и привычные расходы, то такое 
действие будет подпадать под категорию 
рибы.

Помимо этого, банкам при осуществле-
нии кредитования допустимо устанавли-
вать дополнительную сумму сверх суммы 
займа для покрытия снижения покупатель-
ной способности денег, обусловленной 
сроком возврата выданных средств и ин-
фляцией. В случаях, когда уровень инфля-
ции очень высок и однозначно приведет 
к существенному снижению стоимости вы-
данного займа, тогда возможно предусмо-
треть компенсацию убытков, понесенных 
кредитором [4]. И это действие не будет 
подпадать под категорию рибы с позиции 
действующего банковского права в Иране.

С точки зрения религиозных норм риба 
порицается на самом высоком уровне — 
в Коране. Причем негативное отношение 
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к рибе выражено неоднократно и прямо-
линейно: «Те, которые пожирают рост, вос-
станут только такими же, как восстанет тот, 
кого повергает сатана своим прикоснове-
нием. Однозначный запрет рибы содер-
жится и в Сунне. Так, пророк Мухаммед 
проклял и тех, кто выдает деньги под про-
цент, и тех, кто получает, и даже тех, кто 
является свидетелем подобных сделок 
[15]. Коран осуждает, однако не дает чет-
кого определения рибы. Таким образом, 
в контексте норм, изложенных в Коране, 
риба является не технической характери-
стикой сделки, а скорее ее негативной 
сущностью — эксплуататорской, неспра-
ведливой, противной этическому порядку, 
который ислам стремится утвердить.

Следуя логике исламских норм, мусуль-
манин обязан соблюдать запрет, даже если 
он не понимает причин наличия. Однако 
исламские ученые, что вполне естествен-
но, сформировали различные точки зрения 
на необходимость указанного запрета. 
Имеется аргумент, в соответствии с кото-
рым «имущество само по себе не может 
производить прибыль» [11]. Это означает, 
что прибыль создает лицо, использующее 
имущество для производства нового иму-
щества. Такое лицо имеет законное право 
на прибыль, так как оно вложило свои уси-
лия для ее получения. Лицо же, только 
лишь предоставившее свое имущество 
с гарантией его возврата в большем коли-
честве, но не предпринявшее более ника-
ких практических действий для создания 
нового продукта, паразитирует на чужом 
труде. По такой логике, элемент парази-
тизма был бы нивелирован, если бы лицо 
не имело гарантий получения прибыли или 
вообще возврата вложенных средств.

Другой аргумент заключается в том, что 
выдача денег под процент является анти-
социальным действием, поскольку заем-
щики хотя и по своей воле вынуждены при-
бегать к процентным займам в виду слож-
ной экономической ситуации, однако полу-
ченные деньги зачастую не позволяют им 
улучшить свою жизнь, а лишь еще более 
ухудшают их материальное благосостоя-
ние, поскольку они вынуждены компенси-
ровать не только тело долга, но и проценты 
[2]. Безусловно, аргумент имеет под собой 
объективную основу, однако все же заем-
щик, обладая свободой воли, соизмеряет 
потенциальный риск впасть в долговую 
кабалу и выгоды от наличия у него опреде-
ленных средств здесь и сейчас. 
А во-вторых, даже с необходимостью вы-
плат существенных процентов за пользо-

вания чужими деньгами это самое пользо-
вание для некоторых заемщиков является 
результативным инструментом для улуч-
шения условий своей жизни, к примеру, 
путем организации собственного бизнеса 
или покупки жилья.

Помимо этого, стоит отметить, что даже 
если кредитование проводить на бесплат-
ной основе, это может стать инструментом 
для давления как на уровне кредитных от-
ношений между банком и физическим ли-
цом, так и на уровне взаимоотношений 
между государствами, поскольку в любом 
случае выданные средства должны быть 
возвращены. А если заемщик по каким-ли-
бо причинам не в состоянии это осуще-
ствить, то не столь важно, является кредит 
с процентами или нет. Представляется, что 
традиционный аргумент против рибы, ос-
нованный на процентном кредитовании, 
в соответствии с которым экономически 
несостоятельные заемщики уязвимы к экс-
плуатации со стороны богатых кредиторов 
не выдерживает критики в реалиях совре-
менной экономики.

Может сложиться впечатление о том, 
что любая банковская деятельность, под-
разумевающая получение прибыли, под-
падает под категории рибы, а значит, яв-
ляется запретной с позиции религиозных 
норм. Согласно этой точке зрения, любой 
кредит — независимо от типа договора — 
должен быть возвращен в том же размере, 
что и получен, без учета инфляции, а любая 
прибавка к основной сумме считается ри-
бой. Представляется, что это далеко 
не так. В соответствии с действующей 
правовой основой кредитования в Иране, 
а именно с Постановлением кабинета ми-
нистров Ирана «О банковских кредитах» 
выдача кредита является лишь одни из 13 
разновидностей активных банковских опе-
раций, которые в Иране именуются креди-
тованием [13]. Бо́льшая часть действий 
по размещению активов банка осущест-
вляется не в форме займа, а в рамках дру-
гих контрактов, таких как продажа в рас-
срочку, выполнение работы за заранее 
согласованное вознаграждение. Эти до-
говоры относятся к коммерческим кон-
трактам, не подпадающие под шариатский 
запрет. В таких контрактах важно лишь со-
блюдение основных условий действитель-
ности, таких как добровольность, реальное 
намерение и согласие на сделку.

Таким образом, центральной этической 
категорией в исламе, лежащей в основе 
запрета рибы, является справедливость — 
как экономическая, так и социальная. 
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 Запрет рибы — это не сколько техническое 
или юридическое ограничение, сколько 
выражение моральной позиции против 
эксплуатации, которая, по исламскому уче-
нию, несовместима с благополучием че-
ловека и общества.

В заключении необходимо отметить, 
что посредством религиозного контроля 
Наблюдательного совета за законами, при-
нимаемыми парламентом в области регу-
лирования кредитных организаций, а так-

же через религиозный контроль за при-
нимаемыми Центральным банком Ирана 
нормативными актами со стороны специ-
ального подразделения в рамках самого 
Центрального банка — Шариатского со-
вета, рассмотренные религиозные прин-
ципы воздействуют на формирование 
правовой основы функционирования бан-
ков и иных кредитных организаций 
в Иране, становясь, по сути, нормами, име-
ющими высшую юридическую силу.
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Иванин А. А., Ткаченко Е. В.

ÏÐÎÁËÅÌÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÐÅØÅÍÈÉ 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ ÐÔ

Аннотация. В статье рассмотрены выводы авторов, сделанные в ре-
зультате анализа особенностей итоговых правовых актов Конституцион-
ного суда РФ. Правовые позиции Конституционного суда РФ находят свое 
отражение в любом принимаемом акте и в большинстве случаев направ-
лены не на решение конкретного отдельного вопроса, а на совершенство-
вание всей российской правовой системы в целом. Это обуславливает 
проблемы, связанные с исполнением данных актов

Ключевые слова: конституционный контроль, решения органов кон-
ституционного контроля, исполнение решений, конституционный суд РФ

Для цитирования: Иванин А. А., Ткаченко Е. В. Проблема реализации 
решений Конституционного суда РФ // Проблемы права. 2025. № 4 (100). 
С. 44–47.

Ivanin А. А., Tkachenko E. V.

THE PROBLEM OF IMPLEMENTING THE DECISIONS 
OF THE CONSTITUTIONAL COURT OF THE RUSSIAN 
FEDERATION

Abstract. The article considers the conclusions of the authors, made as 
a result of the analysis of the features of the final legal acts of the Constitutional 
Court of the Russian Federation. The legal positions of the Constitutional Court 
of the Russian Federation are reflected in any adopted act and in most cases 
are aimed not at solving a specific individual issue, but at improving the entire 
Russian legal system as a whole. This causes problems related to the execution 
of these acts.

Keywords: constitutional control, decisions of the constitutional control 
bodies, execution of decisions, the Constitutional Court of the Russian Federa-
tion

Правовая природа актов конституцион-
ной юриспруденции- это отдельный и до-
вольно комплексный вопрос. Очевидно, 
в зависимости от сферы полномочий, ре-
шения органов конституционного контроля 
могут несколько варьироваться по своему 
содержанию, форме, времени начала дей-
ствия, обязательности исполнения для 
определенных субъектов и тому подобное. 
В то же время общим признаком таких ак-
тов является выражение сущностного зна-
чения конституционных положений и Кон-
ституции в целом. Каждое решение Кон-
ституционного суда в тот или иной способ 
предусматривает толкование Конституции. 
Даже если в компетенции суда не пред-
усмотрено отдельное соответствующее 

полномочия (официальное толкование как 
отдельный акт), его решения по другим 
делам также содержат толкование Консти-
туции. На самом деле рассматривая даже 
дела относительно компетентностных спо-
ров или специальных процедур, Конститу-
ционный суд формулирует собственную 
правовую позицию, которая является 
не только решением конфликта (спора) или 
определением конституционности проце-
дуры, но и официально выраженным спо-
собом интерпретации конституционных 
норм. В любой ситуации орган конститу-
ционной юрисдикции должен быть 
не столько субъектом нормоприменения 
(этим занимаются обычные суды), сколько 
субъектом толкования — выяснения, уточ-
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нения и разъяснения содержания консти-
туционных норм.

Задача конституционных судов, учиты-
вая такой аспект политичности не только 
толковать Конституцию, но и обеспечивать 
эффективность ее политического механиз-
ма действия. Другой важный аспект при-
роды актов конституционной юрисдикции 
и границ их действия — ретроактивность. 
По общему правилу решения конституци-
онных судов начинают действовать сразу 
после их принятия, и которые применяют 
к правоотношениям, возникающим после 
принятия соответствующего акта. 
К тому же следует учесть, что, например, 
признание неконституционным норматив-
но-правового акта или его отдельных по-
ложений, очевидно, будет предусматри-
вать влияние и на правоотношения, суще-
ствовавшие до принятия решения Консти-
туционным судом. Учитывая это, на прак-
тике довольно часто возникает проблема 
выбора способа применения и исполнения 
решения Конституционного суда, которая 
в отдельных странах становится предме-
том достаточно жесткой правовой дискус-
сии, а иногда и внесения специальных из-
менений в законодательство. Довольно 
часто конституционные суды выходят 
из таких ситуаций самостоятельно, опре-
деляя порядок и способ исполнения реше-
ния, в том числе и означая время и способ 
действия признанного неконституционным 
акта. Такой подход довольно часто ставит 
вопрос к вмешательству конституционной 
юрисдикции в полномочия законодатель-
ного органа и превращению Конституци-
онного суда из «негативного» в «позитив-
ного» законодателя. Очевидно, такая дис-
куссия важна и уместна. Однако следует 
учитывать и обстоятельства таких действий 
конституционных судов, ведь анализ за-
рубежного опыта свидетельствует, что та-
ких мер конституционная юрисдикция при-
нимает в исключительных ситуациях, чтобы 
обеспечить четкость выполнения самого 
решения суда или как реагирование 
на фактическое, или потенциальное без-
действие парламента по оперативному 
законодательному урегулированию ситу-
ации через признание неконституционным 
определенного акта или его отдельного 
положения. Поэтому конституционные 
суды также имеют решающее значение для 
преодоления пробелов в законодательном 
регулировании. Так, Конституционный три-
бунал в Польше наделен полномочиями 
обращать внимание компетентных субъек-
тов, прежде всего парламента, на наличие 

пробелов в законодательном регулирова-
нии, которые он (трибунал) выявляет 
в ходе своей деятельности [1].

В то же время следует учитывать, что 
таких предупредительных мер обычно 
недостаточно, и это не только проблема 
стран, где демократические традиции 
только развиваются и утверждаются. 
На это обращал внимание и Ганс Кельзен 
на этапе формирования европейской мо-
дели конституционного контроля: «если 
парламент не принимает нужные законы, 
то крайне трудно применить определенные 
последствия к такому упущению» [5]. Со-
ответственно в доктрине конституционно-
го права допускают возможность активной 
деятельности конституционных судов 
по преодолению пробелов в законодатель-
ном регулировании, особенно в случае 
возникновения таких пробелов в результа-
те признания акта или его определенного 
положения неконституционным. Таких мер 
следует принимать пропорционально и для 
эффективной защиты прав человека от их 
нарушения из-за отсутствия законодатель-
ного регулирования. Отдельной проблемой 
является рассмотрение конституционными 
судами недействительных актов, что ско-
рее исключение из правила. Однако в от-
дельных странах такое полномочия пред-
усмотрено. Например, в Хорватии ста-
тья 125 Конституции четко уполномочива-
ет Конституционный суд рассматривать 
вопрос о конституционности недействи-
тельных законов и других актов в течение 
года со дня утраты ими силы [2].

В связи с системоизменяющим харак-
тером вышеназванных актов, возникает 
проблема исполнения этих решений, ко-
торая требует постоянного пристального 
внимания и контроля. На исполнение ре-
шений КС законом отводится от 2 до 6 ме-
сяцев (в зависимости от того, что требует-
ся). К примеру, если какой–либо норматив-
ный акт президента признан неконститу-
ционным, закон обязывает первое лицо 
государства в течение 2 месяцев его от-
менить и принять новый или доработать.

Если же решение КС требует более глу-
боких правок, в этом случае правительству 
РФ отводится 6 месяцев на разработку 
и внесение в Госдуму нового федерально-
го конституционного закона или же изме-
нений в уже существующие законы.

При этом список тех, кто может принять 
участие в разработке подобных новаций, 
весьма представителен: от депутатов раз-
личного уровня и сенаторов до Верховно-
го суда РФ и президента.
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Ежегодно Секретариат КС РФ форми-
рует Информационно-аналитический отчет 
(в соответствии с пунктом 2 § 67 Регламен-
та Конституционного Суда РФ) [4]. По дан-
ным отчета за 2024 год, ситуация с испол-
нением решений Конституционного Суда 
РФ федеральным законодателем в целом 
оценивается положительно. Однако про-
блема несоблюдения сроков исполнения 
решений по-прежнему требует присталь-
ного внимания со стороны федерального 
законодателя; встречаются примеры, ког-
да рассмотрение законопроектов затяги-
вается порой на сроки свыше 5 лет, а дви-
жение по законопроекту приостанавлива-
ется на неопределенный срок.

Возникает вопрос: кто виновен в неис-
полнении решений КС? Представляется, 
что проблема эта комплексная. Она носит 
формально-юридический, организацион-
ный и иногда экономический характер 
и требует пристального внимания органов 
публичной власти и элементов граждан-
ского общества. Целесообразным было бы 
обязанность отслеживания и принятия ор-
ганизационных мер по «продвижению» ис-
полнения решений Конституционного суда 
возложить на Секретариат как КС РФ, 

предоставив ему право выносить особо 
сложные случаи на рассмотрение КС РФ 
для принятия дополнительных по стимули-
рованию исполнения данных актов.

Существует и ответственность за неис-
полнение решений КС, она предусмотрена 
законом «О Конституционном суде». Он 
в свою очередь, отсылает к ст. 315 УК 
РФ[3], в которой уже определено наказа-
ние за неисполнение приговора и решения 
суда или иного судебного акта: от штрафа 
до 50 тыс. рублей до 2 лет лишения свобо-
ды. На практике, когда решение КС РФ 
требует законотворческой работы, есть 
сложности с применением ст. 315 УК. Если 
главу субъекта РФ за неисполнение реше-
ния КС, требующего исправления регио-
нального законодательства, можно отстра-
нить от должности, то на федеральном 
уровне всё сложнее. Так, правительство 
вправе отложить внесение законопроекта 
в Госдуму, если готовит положительное за-
ключение на него. И вместе с тем не ука-
зано, на какой срок правительству можно 
отсрочить внесение этого законопроекта. 
Представляется, что проблема требует до-
полнительного изучения и внимания 
со стороны законодателя.
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Иванов А. Ю., Кропачева С. А.

ÀÊÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈß 
ÏÎËÈÖÈÅÉ ÌÅÐ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ 
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ Â ÎÒÍÎØÅÍÈÈ ÇÀÊÎÍÍÛÕ 
ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÅÉ ÍÅÑÎÂÅÐØÅÍÍÎËÅÒÍÈÕ, 
ÍÅ ÄÎÑÒÈÃØÈÕ ÂÎÇÐÀÑÒÀ 16 ËÅÒ, 
ÍÀÕÎÄßÙÈÕÑß Â ÑÎÑÒÎßÍÈÈ ÎÏÜßÍÅÍÈß 
(ÑÒ. 20.22 ÊÎÀÏ ÐÔ)

Аннотация. Произведённый анализ научных публикаций, действую-
щего законодательства Российской Федерации, судебной практики, нор-
мативных актов МВД России, позволил сформулировать предложения 
по совершенствованию практики применения ст. 20.22 КоАП России, 
а также сформулировать предложения по совершенствованию действую-
щего законодательства в части предупреждения совершения антиобще-
ственных действий несовершеннолетними.

Ключевые слова: административное правонарушение, ответствен-
ность несовершеннолетних, законные представители, медицинское осви-
детельствование, нахождение несовершеннолетних в состоянии опьяне-
ния

Для цитирования: Иванов А. Ю., Кропачева С. А. Актуальные пробле-
мы применения полицией мер административной ответственности в отно-
шении законных представителей несовершеннолетних, не достигших воз-
раста 16 лет, находящихся в состоянии опьянения (ст. 20.22 КоАП РФ) // 
Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 48–51.

Ivanov A. Yu., Kropacheva S. A.

CURRENT PROBLEMS OF THE POLICE’S 
APPLICABILITY OF ADMINISTRATIVE 
RESPONSIBILITY TO LEGAL REPRESENTATIVES 
OF MINORS UNDER THE AGE OF 16 WHO ARE 
IN A STATE OF DRUG INHABITATION (ART. 20.22 
OF THE RUSSIAN CODE OF ADMINISTRATIVE 
OFFENSES)

Abstract. The analysis of scientific publications, current legislation of the 
Russian Federation, judicial practice, and regulations of the Ministry of Internal 
Affairs of the Russian Federation allowed us to formulate proposals for improv-
ing the practice of applying Article 20.22 of the Administrative Code of the Rus-
sian Federation, as well as to formulate proposals for improving current legisla-
tion in terms of preventing antisocial actions by minors.

Keywords: administrative offense, responsibility of minors, legal represen-
tatives, medical examination, intoxication of minors
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Проблемы применения ст. 20.22 КоАП 
РФ обусловлены процедурными аспектами 
освидетельствования, поскольку основные 
требования, в соответствии с которыми 
осуществляется медицинское освидетель-
ствование с целью проверки, установления 
или опровержения опьянения несовершен-
нолетнего допускается только в случае 
обязательного уведомления одного из ро-
дителей либо иного законного представи-
теля. Таким образом, данные требования 
определяют обязанность только по уве-
домлению указанных лиц о направлении 
несовершеннолетнего на медицинское 
освидетельствование, но не получения его 
согласия (устного или письменного, 
см. постановление Правительства Россий-
ской Федерации от 23 января 2025 г. № 37).

Совершенно иной порядок освидетель-
ствования несовершеннолетних предус-
мотрен приказом Минздрава России 
от 18 декабря 2015 г. № 933-н «О порядке 
проведения медицинского освидетель-
ствования на состояние опьянения (алко-
гольного, наркотического или иного ток-
сического)».

В то же время согласно п. 2 ст. 20 Фе-
дерального закона от 21 ноября 2011 г. 
№ 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья 
граждан в Российской Федерации» необ-
ходимым предварительным условием про-
ведения медицинского вмешательства 
является получение информированного 
добровольного согласия на медицинское 
вмешательство несовершеннолетнего 
в возрасте старше 15 лет (больных нарко-
манией — старше 16 лет) или родителя 
(законного представителя) детей, не до-
стигших указанного возраста.

Если соответствующее медицинское 
освидетельствование не будет проведено 
в силу отказа законных представителей, 
то достаточно сложно доказать факт нахож-
дения несовершеннолетнего, например, 
в состоянии алкогольного опьянения. За-
конные представители в большинстве слу-
чаев отказываются от прохождения осви-
детельствования, руководствуясь интере-
сами своего ребенка, поскольку привлече-
ние к административной ответственности 
за указанные правонарушения может влечь 
за собой постановку несовершеннолетних 
на специальный учет, а также привлечение 
законных представителей к ответственно-
сти по ст. 5.35 КоАП РФ. С другой стороны, 
это может привести к безнаказанности 
и несовершеннолетних, и их родителей, по-
вторному употреблению алкогольной про-
дукции и наркотических средств, формиро-

ванию у них устойчивой зависимости, во-
влечению несовершеннолетних в антиоб-
щественную деятельность. Поэтому пред-
лагаем исключить из текста Федерального 
закона от 21 ноября 2011 г. № 323-ФЗ тре-
бование о получении обязательного инфор-
мационного согласия родителей на прове-
дение медицинского освидетельствования, 
но в целях обеспечения прав и законных 
интересов несовершеннолетних предусмо-
треть обязательное присутствие родителей 
при его проведении с возможностью при-
влечения защитника.

Нерешенным является и вопрос о спо-
собах уведомления родителей и законных 
представителей несовершеннолетнего. 
В силу объективных причин предполагает-
ся, что медицинское освидетельствование 
необходимо проводить незамедлительно 
после установления признаков нахождения 
несовершеннолетнего в состоянии опья-
нения. Поэтому извещение родителей 
должно носить своевременный характер, 
что может обеспечиваться посредством 
телефонограммы, СМС-оповещения. 
В этой связи п. 5 Постановления Прави-
тельства РФ от 23 января 2015 г. № 37 
предлагаем дополнить соответствующими 
изменениями.

Анализ судебной практики показал, что 
непроведение в отношении несовершен-
нолетнего освидетельствования на состо-
яние опьянения не свидетельствует 
о недоказанности обстоятельств вменен-
ного правонарушения. Так, Свердловский 
областной суд по делу № 72-1415/2022 
пришел к выводу, что поскольку употребле-
ние А. алкогольной продукции и нахожде-
ние в состоянии опьянения вследствие 
употребления такой продукции в обще-
ственном месте подтверждено совокупно-
стью собранных в материалы дела и пере-
численных выше доказательств. Кроме 
того, К. отказалась от госпитализации 
сына в медицинское учреждение, где воз-
можно проведение обследования на алко-
голь. Таким образом, некоторые суды фак-
тически признают отказ от медицинского 
освидетельствования в качестве одного 
из доказательств нахождения несовершен-
нолетнего в состоянии опьянения.

Административное правонарушение, 
являющееся основанием административ-
ной ответственности, включает в свой со-
став такой элемент, как субъективная сто-
рона, к необходимым признакам которой 
наряду с мотивом и целью относится вина. 
Суды подчеркивают, что субъективная сто-
рона состава административного право-
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нарушения, предусмотренного ст. 20.22 
КоАП РФ не определена законодателем как 
совершаемая исключительно с умыслом, 
следовательно, с субъективной стороны 
указанное правонарушение может быть 
совершено как умышленно, так и по нео-
сторожности (См. решения Московского 
городского суда от 04.03.2020 по делу 
№ 7-3130/2020, от 29.07.2021 по делу 
№ 7-11177/2021).

Следующая проблема обусловлена чрез-
мерно либеральным подходом законодате-
ля в вопросе назначения наказания вино-
вным. Как отмечает ряд исследователей, 
цели административного наказания обу-
словлены необходимостью недопущения 
повторного совершения административно-
го правонарушения, а также предупрежде-
ния иных участников отношений от противо-
правного поведения [2]. По данному вопро-
су ряд исследователей отмечает, что уже 
сам факт использования термина «наказа-
ние» предполагает привнесение в данную 
сферу отношений элементов кары [1].

В качестве единственного наказания 
ст. 20.22 КоАП РФ предусматривает адми-
нистративный штраф, который налагается 
на родителя или иного законного предста-
вителя.

На наш взгляд, размер административ-
ного штрафа по ч. 2 ст. 20.22 КоАП РФ 
необходимо установить в следующем раз-
мере: минимальный размер администра-
тивного штрафа увеличить до трех тысяч 
рублей, а максимальный — до десяти ты-
сяч рублей.

В качестве другого предложения обо-
значим необходимость дополнения 
ст. 20.22 КоАП РФ таким альтернативным 
административным наказанием как обяза-
тельные работы на срок от сорока до ста 
двадцати часов.

Наряду с этим предлагаем дополнить 
ст. 20.22 КоАП РФ квалифицированными 
составами, например, повторное нахож-
дение в состоянии опьянения несовершен-
нолетних, потребление (распитие) ими 
алкогольной и спиртосодержащей продук-
ции либо потребление ими наркотических 
средств или психотропных веществ, новых 
потенциально опасных психоактивных ве-
ществ или одурманивающих веществ, что 
должно влечь за собой наложение адми-
нистративного штрафа на родителей или 
иных законных представителей несовер-
шеннолетних в размере от пяти тысяч 
до двадцати тысяч рублей.

Законные представители признаются 
субъектами ответственности по ст. 20.22 

КоАП РФ при недостижении несовершен-
нолетними 16-летнего возраста. С дости-
жением 16 лет несовершеннолетние само-
стоятельно несут ответственность за по-
требление (распитие) алкогольной продук-
ции в запрещенных местах либо потребле-
ние наркотических средств или психотроп-
ных веществ, новых потенциально опасных 
психоактивных веществ или одурманива-
ющих веществ в общественных местах.

Небезосновательными являются ут-
верждения ряда исследователей «о воз-
можности снижения возраста администра-
тивной ответственности с 16 до 14 лет 
по ряду общественно опасных правона-
рушений, о которых было сказано выше» 
[5]. По мнению исследователей, предус-
мотренный сегодня в КоАП РФ возраст 
административной ответственности — 
16 лет, не способствует эффективности 
противодействия и предупреждения пра-
вонарушениям, поскольку во многих слу-
чаях несовершеннолетним удается уйти 
от административного преследования 
в силу своего возраста, даже не раскаяв-
шись в содеянном и не подвергнусь по-
рицанию со стороны государства. А это 
приводит к формированию чувства безна-
казанности и совершению повторных пра-
вонарушений в будущем [4].

С 14 лет несовершеннолетний наделя-
ется возможностью самостоятельного рас-
поряжения своими доходами, например, 
стипендией, заработной платой и иными 
доходами, внесения денежных средств 
на счет в банк или другие кредитные орга-
низации и впоследствии распоряжаться 
ими, осуществления трудовой деятельно-
сти. К 14 годам у несовершеннолетнего 
уже сформирован определенный уровень 
представлений об окружающем мире 
и правосознания, имеются познания о до-
бре и зле. Указанные обстоятельства по-
зволяют прийти к выводу, что несовершен-
нолетние должны отвечать за совершен-
ные административные деликты уже 
с 14 лет. Доказательством правильности 
данной позиции следует назвать закре-
пленность возраста уголовной ответствен-
ности по достаточно значительному переч-
ню преступлений уже с 14 лет.

На основании изложенного, считаем, 
что в ч. 1 ст. 2.3 КоАП РФ общий возраст 
административной ответственности сле-
дует оставить в 16 лет, но предусмотреть 
пониженный возраст административной 
ответственности по ряду административ-
ных правонарушений, исчерпывающий 
перечень которых по аналогии с УК РФ сле-
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дует предусмотреть в ч. 1 ст. 2.3 КоАП РФ. 
К их числу следует отнести, в частности, 
ст. 20.20 КоАП РФ. Тем самым, законные 
представители несовершеннолетних будут 
нести меры административной ответствен-

ности по ст. 20.22 КоАП РФ в случае на-
хождения в состоянии опьянения, либо 
за потребление алкогольной и спиртосо-
держащей продукции, несовершеннолет-
ними в возрасте до четырнадцати лет.
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Ден исенко В. В.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÏÐÀÂÎÏÐÈÌÅÍÅÍÈß ÑÒÀÒÜÈ 19.3 
ÊÎÀÏ ÐÔ

Аннотация. Статья посвящена комплексному анализу проблем право-
применения ст. 19.3 КоАП РФ о неповиновении законному распоряжению 
сотрудника полиции и иного уполномоченного должностного лица. Цель 
исследования — выработать проверяемые критерии «законности требо-
вания» и единые стандарты доказывания, обеспечивающие устойчивость 
квалификации и соблюдение гарантий адресата. Методология включает 
формально-юридический и сравнительно-правовой анализ. В результате 
реконструированы признаки законности требования через системную ин-
терпретацию ст.ст. 5 и 13 Закона «О полиции», предложен операциональ-
ный чек-лист из четырёх вопросов (субъект и полномочия; правовое осно-
вание; содержание и форма предписания; реальная исполнимость), по-
казано, что пробел хотя бы по одному элементу ведет к недоказанности 
объективной стороны. Обоснована корреляция качества коммуникации 
сотрудника с установлением умысла; сформулированы критерии разгра-
ничения с составами ст. 19.4 и ст. 20.2 КоАП РФ; предложены стандарты 
фиксации доказательств (нагрудная видеозапись, дословная фиксация 
распоряжений, ссылки на нормы компетенции). Научная новизна состоит 
в переводе оценочной категории «законность требования» в верифициру-
емую модель доказывания и уточнении границ применения ст. 19.3 КоАП 
РФ. Практическая значимость выражается в рекомендациях для сотруд-
ников полиции и иных уполномоченных должностных лиц, судов и стороны 
защиты, ориентированных на снижение доли отмен постановлений по де-
лам об административных правонарушениях и повышение предсказуемо-
сти правоприменения.

Ключевые слова: КоАП РФ, статья 19.3, законное требование, поли-
ция, судебная практика, стандарты доказывания, публичные мероприя-
тия, статья 20.2 КоАП РФ, статья 19.4 КоАП РФ, административное задер-
жание, права и гарантии граждан, Верховный Суд РФ

Для цитирования: Ден исенко В. В. Проблемы правоприменения ста-
тьи 19.3 КоАП РФ // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 52–57.

Denisenko V. V.

ENFORCEMENT PROBLEMS OF ARTICLE 19.3 
OF THE ADMINISTRATIVE CODE 
OF THE RUSSIAN FEDERATION

Abstract. The article is devoted to a comprehensive analysis of the prob-
lems of law enforcement Art. 19.3 of the Administrative Code of the Russian 
Federation on disobedience to a lawful order of a police officer and other autho-
rized official. The purpose of the study is to develop verifiable criteria for the 
“legality of the requirement” and uniform standards of evidence that ensure the 
stability of qualifications and compliance with the guarantees of the addressee. 
The methodology includes formal-legal and comparative-legal analysis. As 
a result, the signs of the legality of the requirement were reconstructed through 
the system interpretation of Art. 5 and 13 of the Law “On Police,” an operational 
checklist of four issues was proposed (subject and authority; legal basis; con-
tent and form of prescription; real enforceability), it was shown that a gap in at 
least one element leads to lack of proof of the objective side. The correlation of 
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the quality of the employee’s communication with the establishment of intent is 
justified; The criteria for distinction with the compositions of Art. 19.4 and Art. 
20.2 Administrative Code of the Russian Federation; proposed standards for 
fixing evidence (chest video recording, verbatim fixation of orders, references 
to competence norms). The scientific novelty consists in the translation of the 
assessment category “legality of the claim” into a verifiable model of evidence 
and clarification of the boundaries of application of Art. 19.3 Administrative 
Code. Practical significance is expressed in recommendations for police offi-
cers and other authorized officials, courts and the defense, focused on reduc-
ing the proportion of cancellations of decisions in cases of administrative of-
fenses and increasing the predictability of law enforcement.

Keywords: Administrative Code of the Russian Federation, Article 19.3, le-
gal requirement, police, judicial practice, evidentiary standards, public events, 
Article 20.2 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation, 
Article 19.4 of the Code of Administrative Offenses of the Russian Federation, 
administrative detention, rights and guarantees of citizens, Supreme Court of 
the Russian Federation.

Статья 19.3 КоАП РФ традиционно рас-
сматривается правоприменителем как 
оперативный инструмент поддержания 
публичного порядка. Невыполнение рас-
поряжения сотрудника полиции, другого 
указанного в диспозиции статьи властного 
субъекта или воспрепятствование испол-
нению ими обязанностей позволяет пре-
сечь конфликтную ситуацию «здесь и сей-
час» и поставить вопрос об администра-
тивной ответственности. Однако за внеш-
ней простотой диспозиции скрывается 
существенная теоретическая и практиче-
ская сложность, концентрирующаяся во-
круг одного, но принципиального признака 
состава — законности требования. Вопрос 
о том, было ли требование действительно 
правомерным, оказывается не просто оце-
ночным эпизодом в фабуле дела, а мате-
риально-правовым фильтром, от которого 
зависит сама допустимость квалификации 
по ст. 19.3 КоАП РФ. Современная практи-
ка показывает, чем настойчивее правопри-
менитель подменяет проверку законности 
презумпцией законности, тем выше веро-
ятность отмены постановления судом 
по мотивам недоказанности обстоятельств 
либо неправильной квалификации. Поэто-
му системный анализ ст. 19.3 КоАП РФ 
должен начинаться не с описания санкций 
или сопоставления со смежными состава-
ми, а с реконструкции правового содержа-
ния «законного требования», выводимого 
из статей 5 и 13 Федерального закона 
«О полиции» и разъяснений Верховного 
Суда РФ.

Наряду с этим поводом для написания 
данной статьи стало обращение к автору 
с просьбой дать юридическую оценку кон-
кретной ситуации, правомерность право-
применительной практики по которой вы-

зывает вопросы. Суть проблемы в следу-
ющем. Сотрудник госавтоинспекции про-
извел изъятие водительского удостове-
рения за административное правонару-
шение, допускающее лишение права 
управления автомобилем, в качестве 
меры обеспечения производства по делу 
об административном правонарушении. 
Изъятие было осуществлено непосред-
ственно после выявления администра-
тивного прапвонарушения, т. е. до всту-
пления в силу постановления судьи. Че-
рез несколько дней сотрудник госавто-
инспекии составил в отношении того же 
водителя протокол об административном 
правонарушении, предусмотренном 
ст. 19.3 КоАП РФ (неповиновение закон-
ному требованию сотрудника полиции), 
мотивуруя это тем, что водитель управ-
ляя ТС без прав, проявил неповиновение 
в части неисполнения ранее вынесенно-
го решения об иъятии прав.

Изучение проблем правоприменения 
статьи 19.3 КоАП РФ начну с правовой 
оценки применения положений данной 
статьи к водителю, управляющему ТС по-
сле изъятия у него водительского удосто-
верения до вступления в силу решения 
суда по делу об административном право-
нарушении.

Разберем ситуацию по частям:
1. Имеет ли право сотрудник госавто-

инспекции изымать водительское удосто-
верение до решения суда? Нет, не имеет. 
Согласно ч. 4.1 ст. 32.6 КоАП РФ, времен-
ное изъятие водительского удостоверения 
возможно только в случае, если суд уже 
вынес постановление о лишении права 
управления, и оно вступило в законную 
силу. До этого момента (в том числе на ста-
дии административного расследования 
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и до вынесения судебного решения) во-
дительское удостоверение не подлежит 
изъятию.

Исключение: если водитель не имеет 
права управлять ТС вообще (например, 
никогда не получал права, или срок лише-
ния еще не истек), то удостоверение 
не изымают потому что его либо нет, либо 
оно недействительно. В этом случае со-
трудник госавтоинспекции не вправе изы-
мать документ «в качестве меры обеспе-
чения», так как это прямо не предусмотре-
но КоАП РФ.

2. Может ли быть составлен протокол 
об административном правонарушении 
по ст. 19.3 КоАП РФ за управление без 
прав? Нет, не может, если водитель просто 
управлял без прав. Ст. 19.3 КоАП РФ пред-
усматривает ответственность за неповино-
вение законному требованию сотрудника 
полиции. Однако управление автомобилем 
без прав само по себе не является непо-
виновением, это отдельное правонаруше-
ние, предусмотренное ст. 12.7 КоАП РФ — 
управление ТС водителем, не имеющим 
права управления (ч. 1 — административ-
ный штраф 5–15 тыс. руб.; ч. 2 — если ра-
нее уже лишали — административный 
штраф 30 тыс. руб., либо административ-
ный арест до 15 суток, либо обязательные 
работы).

Таким образом, если водитель просто 
ехал без прав, но выполнял требования со-
трудника госавтоинспекции (остановился, 
предъявил документы, не оказывал сопро-
тивления), то составление протокола 
по ст. 19.3 КоАП РФ — незаконно. Ст. 19.3 
КоАП РФ может применяться только в слу-
чае активного неповиновения: отказ вы-
полнять законное требование (например, 
отказ выйти из машины по требованию, 
отказ прекратить движение, грубое неува-
жение, сопротивление и т. п.).

Что делать водителю в такой ситуации? 
Не поддаваться на давление. Четко выпол-
нять законные требования (остановиться, 
предъявить документы). В случае состав-
ления незаконного протокола об админис-
стративном правонарушении обжаловать 
его в суде в течение 10 суток (ст. 30.3 КоАП 
РФ). Указать в жалобе, что: а) удостовере-
ние изъято без законных на то оснований 
(до вступления в силу постановления о ли-
шении); б) ст. 19.3 КоАП РФ применена 
неправомерно, так как не было неповино-
вения.

Таким образом, 1) изъятие ВУ до всту-
пления в силу судебного постановления — 
незаконно; 2) составление протокола 

об административном правонарушении 
по ст. 19.3 КоАП РФ за простое управление 
без ВУ также незаконно, если не было ак-
тивного неповиновения; 3) такие действия 
сотрудника госавтоинспекции могут быть 
обжалованы, в том числе в порядке про-
курорского реагирования или в суде.

А теперь перейдем к рассмотрению об-
щих проблем правоприменения ст. 19.3 
КоАП РФ, с целью уменьшения на практи-
ке числа нарушений законности.

Нормативная конструкция ст. 19.3 КоАП 
РФ складывается из нескольких уровней. 
На первом — общем — закрепляется пра-
во полиции или иного уполномоченного 
лица требовать прекращения противо-
правных действий, проверять документы 
при наличии законных оснований, достав-
лять гражданина для составления процес-
суальных документов и в необходимых 
случаях применять меры обеспечения про-
изводства по делам об административных 
правонарушениях. На втором — гарантий-
ном — закон обязывает уполномоченнное 
лицо при обращении к гражданину пред-
ставиться, назвать должность и звание, 
предъявить служебное удостоверение 
по требованию, разъяснить причины и пра-
вовые основания своих действий, а также 
права и обязанности адресата. На тре-
тьем — процедурном — КоАП РФ детально 
регламентирует доставление, администра-
тивное задержание, сроки и порядок со-
ставления протокольных документов. Со-
вокупность этих уровней формирует пра-
вовые очертания, в рамках которого любое 
полицейское или аналогичное ему требо-
вание приобретает признак «законности» 
лишь постольку, поскольку оно адресно, 
конкретно, соразмерно цели вмешатель-
ства, исходило от уполномоченного лица 
и сопровождалось разъяснением основа-
ний и последствий невыполнения. Тем са-
мым «законностьпорождающие» факты 
нуждаются в доказательной фиксации, 
а не в декларации.

В практике Верховного Суда РФ после-
довательно проводится мысль о недопу-
стимости «общих формул» вместо конкрет-
ных доказательств. Обращает на себя вни-
мание то, что отмена постановлений 
по ст. 19.3 КоАП РФ по мотивам недоста-
точной конкретизации содержания требо-
вания, отсутствия ссылок на компетенцию 
и фактические обстоятельства вмешатель-
ства, непоследовательности рапортов 
и объяснений — устойчивый сюжет судеб-
ных актов последних лет. При этом суды 
подчеркивают, что не только содержание 
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распоряжения должно быть ясным и адрес-
ным, но и его необходимость должна вы-
текать из конкретной ситуации, подпада-
ющей под нормы закона о полиции. От-
сылки к общим категориям вроде «профи-
лактика правонарушений» без указания 
повода, цели и факта объективной возмож-
ности исполнения адресатом не восполня-
ют бремя доказывания. Из этого вытекает 
важный методологический вывод: матери-
ал дела по ст. 19.3 КоАП РФ должен отве-
чать на четыре связанных вопроса: 1) кто 
предъявил требование; 2) на каком право-
вом основании; 3) что именно и каким спо-
собом предписывалось; 4) была ли у лица 
реальная возможность выполнить пред-
писание. Невосполнение хотя бы одного 
элемента означает, что объективная сто-
рона не доказана либо доказана ненадле-
жащими средствами.

Указанный подход тесно сопрягается 
с проблемой разграничения ст. 19.3 Ко-
АПРФ со смежными составами. Практика 
показывает, что нередко правопримени-
тель ошибочно переносит в поле ст. 19.3 
КоАП РФ ситуации, по сути урегулирован-
ные иными нормами. Так, ст. 19.4 КоАП РФ 
охватывает неповиновение законному рас-
поряжению должностного лица органа го-
сударственного или муниципального кон-
троля и относится к сфере административ-
ного надзора. Полиция, как правило, вы-
ступает субъектом охраны общественного 
порядка, а не контрольно-надзорной дея-
тельности, и потому попытки квалифици-
ровать «надзорные» предписания полицей-
ского по ст. 19.4 КоАП РФ, либо, наоборот, 
«порядковые» предписания по ст. 19.4 
КоАП РФ вместо ст. 19.3 КоАП РФ, создают 
риск отмены в кассации. Еще более типич-
ны сложности на стыке ст. 19.3 КоАП РФ 
и ст. 20.2 КоАП РФ в контексте публичных 
мероприятий: невыполнение обязанно-
стей, прямо установленных законом о со-
браниях, митингах, демонстрациях, ше-
ствиях и пикетировании, образует состав 
ст. 20.2 КоАП РФ, тогда как неповиновение 
адресному, законному требованию сотруд-
ника полиции — это состав ст. 19.3 КоАП 
РФ. Если же требование полицейского 
сводится к дублированию общих запретов 
или не опирается на конкретную норму 
компетенции и обстоятельства, правовая 
оценка должна исходить из ст. 20.2 КоАП 
РФ либо вовсе из отсутствия состава, 
но не из универсализации ст. 19.3 КоАП РФ 
как «статьи-убежища» на случай любой 
конфликтной коммуникации с граждани-
ном во время акции.

Состав ст. 19.3 КоАП РФ предполагает, 
что объектом являются общественные от-
ношения, обеспечивающие установленный 
порядок управления, а объективная сторо-
на выражается либо в неповиновении за-
конному распоряжению, либо во воспре-
пятствовании исполнению служебных обя-
занностей. Субъект — вменяемое физиче-
ское лицо, достигшее шестнадцати лет, 
вина преимущественно умышленная: адре-
сат осознает содержание требования и его 
адресность, предвидит юридические по-
следствия невыполнения и желает либо 
сознательно допускает их наступление. 
Из этого следует, что надлежащее разъ-
яснение прав и обязанностей со стороны 
сотрудника полиции — не пустая формаль-
ность, а элемент, от которого зависит как 
квалификация умысла, так и оценка реаль-
ной возможности исполнения. Если требо-
вание не было доведено ясно, без двус-
мысленностей, если адресату не пояснили 
правовое основание и не предупредили 
о последствиях невыполнения, утвержде-
ние о прямом умысле на неповиновение 
может оказаться неубедительным, что 
и демонстрируют отмены по делам, где 
коммуникация сводилась к фразам обще-
го характера без персонализации и кон-
кретики.

Существенный вклад в качество право-
применения вносит доказательственная 
дисциплина. На практике разрыв между 
юридической конструкцией «законного 
требования» и фактическим описанием 
эпизода чаще всего возникает из-за недо-
статочной фиксации: в материалах отсут-
ствуют записи с нагрудных видеорегистра-
торов, не воспроизведены дословно фор-
мулировки требований и реплики сторон, 
не приложены выдержки из локальных 
актов или схем организации мероприятия, 
не нанесены на схему место и траектория 
перемещений. Судейская логика в таких 
случаях понятна: когда остаются лишь ко-
роткие рапорты с оценочными формули-
ровками и протоколы со стандартными 
шаблонами, но без наполнения, любые 
сомнения трактуются в пользу лица, при-
влекаемого к ответственности. Привычка 
восполнять лакуны ссылками на «общепри-
нятые основания» для проверки докумен-
тов или на «оперативную обстановку» без 
документальной опоры вступает в проти-
воречие с принципом индивидуализации 
государственного вмешательства и при-
водит к прекращению производства.

Особое значение имеет связка между 
материалами по существу и процессуаль-
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ными аспектами принуждения. Доставле-
ние и административное задержание — 
не автономные меры, существующие «ря-
дом» с составом, а процедурная рамка, 
в которой он реализуется. Если санкция 
статьи допускает административный арест, 
предельный срок задержания увеличива-
ется, и это обстоятельство должно быть 
прозрачно отражено в материалах с точной 
фиксацией момента доставления, времени 
составления протокола, уведомления за-
щитника и предоставления иных прав. 
Ошибки в исчислении сроков, неупомина-
ние фактических оснований задержания, 
нарушение порядка уведомления — все 
это превращается в процессуальные де-
фекты, способные повлечь признание до-
казательств недопустимыми и прекраще-
ние дела, даже если в фабуле прослежи-
ваются контуры неповиновения. В услови-
ях, когда ст. 19.3 КоАП РФ нередко сопро-
вождается административным арестом, 
ошибки в процессуальном оформлении 
приобретают не только юридическое, 
но и правозащитное измерение.

Практический инструментарий повы-
шения качества правоприменения страда-
ет, как правило, от двух полярных ошибок: 
чрезмерной формализации и чрезмерной 
усмотрительности. Формализация прояв-
ляется в том, что материалы подменяются 
шаблонами, а «законность» выводится 
из должности сотрудника — «если поли-
цейский потребовал, значит законно». Ус-
мотрительность же, напротив, гиперболи-
зирует ситуативные соображения безопас-
ности без оглядки на компетенцию и про-
порциональность вмешательства. Опти-
мальная позиция лежит в плоскости до-
казуемости: не любой риск нарушений 
общественного порядка оправдывает 
любое требование, но и не любое возра-
жение гражданина об «незаконности» 
должно блокировать вмешательство, если 
оно опирается на нормы компетенции, кон-
кретные факты и сопровождается должны-
ми гарантиями. В практическом выраже-
нии это означает, что каждый эпизод непо-
виновения должен быть «привязан» к нор-
ме закона о полиции, а каждое процессу-
альное действие — к статье и части КоАП 
РФ, на которую ориентируется правопри-
менитель.

В этой связи рационально преобразо-
вать абстрактный критерий «законности 
требования» в операционный чек-лист до-
казательств, встроенный в методику до-
кументирования. Во-первых, идентифика-
ция субъекта властного требования: све-

дения о сотруднике, ведомственной при-
надлежности, предъявлении удостовере-
ния по требованию должны становиться 
не факультативным элементом, а обяза-
тельной частью доказательств. Во-вторых, 
ссылка на правовое основание и цель вме-
шательства: «проверка документов» долж-
на сопровождаться указанием на конкрет-
ный повод или основание, предусмотрен-
ное законом (наличие данных о соверше-
нии правонарушения, ориентировки, об-
стоятельства, создающие угрозу безопас-
ности и т. п.), а не ограничиваться декла-
рацией «в рамках патрулирования». 
В-третьих, ясность и конкретность диспо-
зиции: «отойдите за ограждение» — это 
юридически иной уровень определенно-
сти, чем «не мешайте работе полиции», 
и именно первый тип формулировок об-
ладает свойством проверяемости. 
В-четвертых, оценка реальной исполнимо-
сти: требование, объективно невыполни-
мое в момент предъявления (например, 
«немедленно покиньте периметр», когда 
физически отсутствуют пути выхода), 
не может порождать состав неповинове-
ния.

На фоне описанных ориентиров разгра-
ничение со ст. 20.2 КоАП РФ в контексте 
публичных мероприятий выглядит более 
управляемым. Невыполнение императив-
ных запретов и обязанностей участника 
мероприятия по закону о собраниях об-
разует состав административного право-
нарушения, предусмотренный ст. 20.2 
КоАП РФ; требования полиции в этой сре-
де «добавочны» и легитимны постольку, 
поскольку не подменяют законодательный 
режим мероприятия, а обеспечивают его 
реализацию и безопасность. Там, где тре-
бование сводится к формуле «прекратите 
участие», без индивидуальных оснований, 
имеющих опору в компетенции и фактах, 
оценка должна исходить из лексикона 
ст. 20.2 КоАП РФ либо констатировать от-
сутствие состава. Там, где полиция адрес-
но предписывает переместиться, предъ-
явить документ, освободить проход для 
спецтранспорта или прекратить противо-
правные действия, опираясь на конкрет-
ные обстоятельства и разъясняя основа-
ния, действует ст. 19.3 КоАП РФ при усло-
вии доказывания.

Наконец, нужно сказать о природе вины 
и стандартах судебной проверки. В боль-
шинстве дел по ст. 19.3 КоАП РФ судьи ис-
ходят из прямого умысла, поскольку непо-
виновение редко бывает «неосторожным». 
Но при этом презумпция умысла не долж-
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на подменять анализ фактической комму-
никации между сотрудником и адресатом. 
Если адресат правдоподобно утверждает, 
что не понял содержания распоряжения 
из-за шума, стресса или языкового барье-
ра, а запись с нагрудной камеры фиксиру-
ет неоднократные, но расплывчатые ре-
плики без четкого предписания, вряд ли 
корректно говорить о прямом умысле 
на невыполнение. В обратной ситуации — 
когда сотрудник ясно и несколько раз по-
вторяет конкретное требование, разъяс-
няет основание и предупреждает о послед-
ствиях — защита, строящаяся на аргумен-
тах «не услышал» или «не понял», выглядит 
менее убедительно. Эта казуистика под-
черкивает общую идею: умысел в делах 
о неповиновении — производная от каче-
ства и прозрачности государственного 
общения, что еще раз отсылает к доказа-
тельственной культуре.

Подводя итоги, можно сформулировать 
несколько базовых выводов, каждый из ко-
торых имеет как теоретическое, так и прак-
тическое измерение. Во-первых, квалифи-
кация по ст. 19.3 КоАП РФ должна строить-
ся на проверке, а не презумпции закон-
ности требования: правовое основание, 
цель и адресность вмешательства должны 
быть видны из материалов дела. Во-
вторых, доказательственная база должна 

опираться на аудио- и видеозаписи, до-
словную фиксацию распоряжений и ре-
плик, документальные подтверждения об-
стоятельств, а не на шаблонные рапорты. 
В-третьих, разграничение со смежными 
составами, прежде всего со ст.ст. 19.4 
и 20.2 КоАП РФ, требует оценивать не об-
щую конфликтность ситуации, а правовую 
природу источника обязанности: из закона 
о собраниях проистекает ст. 20.2 КоАП РФ; 
из адресного полицейского требования 
при наличии компетенции и оснований — 
ст. 19.3 КоАП РФ. В-четвертых, процессу-
альные требования к доставлению, задер-
жанию и срокам — не «фоновая» техника, 
а гарантийная оболочка, от соблюдения 
которой зависит допустимость доказа-
тельств и устойчивость постановления. 
Наконец, в-пятых, обвинительный нарра-
тив по ст. 19.3 КоАП РФ обретают устойчи-
вость не через расширительное толкова-
ние полномочий полиции, а через стро-
гость к собственным стандартам вмеша-
тельства и коммуникации с гражданином. 
Такая практика не обедняет превентивные 
возможности государства, а делает их до-
казуемыми, предсказуемыми и совмести-
мыми с правами и свободами личности — 
и именно на этом балансе держится леги-
тимность применения ст. 19.3 КоАП РФ 
в правовом государстве.
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Д енисенко В. В., Майоров В. В.

Î ÏÎÍßÒÈÉÍÎÌ ÀÏÏÀÐÀÒÅ ÖÈÔÐÎÂÈÇÀÖÈÈ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

Аннотация. В настоящее время цифровизация государственного 
управления становится ключевым направлением модернизации публич-
ной власти. Однако, несмотря на широкое использование термина «циф-
ровизация» в научной, нормативной и политической дискурсах, его содер-
жание остается размытым, а понятийный аппарат — неустоявшимся. 
В статье проводится анализ ключевых понятий, связанных с цифровиза-
цией государственного управления, выявляются противоречия в их толко-
вании и обосновывается необходимость унификации терминологии. Авто-
ры предлагают систематизированный понятийный аппарат, включающий 
такие категории, как «цифровизация», «цифровая трансформация», «элек-
тронное правительство», «цифровая зрелость», «цифровой суверенитет» 
и «государственные цифровые платформы». Особое внимание уделяется 
различию между технократическим и институциональным подходами 
к цифровизации, а также её роли как инструмента повышения качества го-
сударственного управления, а не самоцели. Статья направлена на форми-
рование теоретико-методологической основы для эффективной реализа-
ции цифровых инициатив в сфере публичной власти.

Ключевые слова: цифровизация, государственное управление, циф-
ровая трансформация, электронное правительство, цифровая зрелость, 
цифровой суверенитет, государственные цифровые платформы, понятий-
ный аппарат, цифровые права, институциональный подход

Для цитирования: Д енисенко В. В., Майоров В. В. О понятийном аппа-
рате цифровизации государственного управления // Проблемы права. 
2025. № 4 (100). С. 58–63.

Denisenko V. V., Mayorov V. V.

ABOUT THE CONCEPT OF DIGITALIZATION PUBLIC 
ADMINISTRATION

Abstract. Currently, the digitalization of public administration is becom-
ing a key area for the modernization of public authorities. However, despite 
the widespread use of the term “digitalization” in scientific, normative and 
political discourses, its content remains vague, and the conceptual appara-
tus is unsettled. The article analyzes key concepts related to the digitalization 
of public administration, identifies contradictions in their interpretation and 
justifies the need to unify terminology. The authors propose a systematized 
conceptual apparatus, including categories such as “digitalization,” “digital 
transformation,” “electronic government,” “digital maturity,” “digital sover-
eignty” and “state digital platforms.” Particular attention is paid to the differ-
ence between technocratic and institutional approaches to digitalization, as 
well as its role as a tool for improving the quality of public administration, and 
not an end in itself. The article is aimed at forming a theoretical and method-
ological basis for the effective implementation of digital initiatives in the field 
of public power.

Keywords: digitalization, public administration, digital transformation, e-
government, digital maturity, digital sovereignty, government digital platforms, 
conceptual apparatus, digital rights, institutional approach.



59

Проблемы права № 4 (100)/2025

П
у

б
л

и
ч

н
о

-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

(г
о

с
у

д
а

р
с

т
в

е
н

н
о

-
п

р
а

в
о

в
ы

е
) 

н
а

у
к

и

В условиях стремительного технологи-
ческого прогресса и глубокой трансформа-
ции социальных, экономических и полити-
ческих институтов цифровизация государ-
ственного управления становится не про-
сто одним из направлений модернизации 
публичной власти, а её системообразую-
щим элементом. В последние годы этот 
процесс получил мощный импульс как 
на глобальном уровне, так и в рамках на-
циональных стратегий развития. В Россий-
ской Федерации цифровизация закрепле-
на в качестве приоритета в таких докумен-
тах, как «Стратегия цифровой экономики 
Российской Федерации» 1, «Концепция 
цифровой трансформации органов госу-
дарственной власти» 2, а также в Федераль-
ном законе от 26 июля 2019 года № 222-ФЗ 
«Об основах государственной политики 
Российской Федерации в области цифро-
вого развития» 3. Однако, несмотря на вы-
сокую степень политической, нормативной 
и практической востребованности, сама 
категория «цифровизация» остается в рос-
сийской и зарубежной научной литературе 
предметом дискуссий, а ее содержание — 
размытым и многозначным. Особенно 
остро эта проблема проявляется в контек-
сте государственного управления, где от-
сутствие четких дефиниций ведет к смеше-
нию целей и инструментов, формализму 
в реализации цифровых инициатив и, как 
следствие, к снижению их реальной эффек-
тивности. В этих условиях особую актуаль-
ность приобретает задача теоретико-ме-
тодологической систематизации понятий-
ного аппарата, связанного с цифровизаци-
ей государственного управления, посколь-
ку именно от точности используемых тер-
минов зависит не только научная строгость 
исследований, но и качество управленче-
ских решений, принимаемых на государ-
ственном уровне.

Одной из центральных проблем совре-
менного дискурса является отсутствие 

1 Распоряжение Правительства РФ от 08.07.2017 
№ 1408-р «Стратегия цифровой экономики Рос-
сийской Федерации» // Собрание законодатель-
ства РФ. — 2017. — № 28. — Ст. 4227.
2 Распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 16 марта 2024 г. №  637-р “Об утверж-
дении стратегического направления в области 
цифровой трансформации государственного 
управления” // https://www.garant.ru/products/
ipo/prime/doc/408634367/?ysclid=mgy03ra
ln4553622355.
3 Федеральный закон от 26.07.2019 № 222-ФЗ 
«Об основах государственной политики Россий-
ской Федерации в области цифрового развития» 
// Собрание законодательства РФ. — 2019. — 
№ 30. — Ст. 4471.

четкого разграничения между такими по-
нятиями, как «цифровизация» и «цифровая 
трансформация». В повседневной практи-
ке, в нормативных актах и даже в научных 
публикациях эти термины зачастую ис-
пользуются как синонимы, что вносит се-
рьезную путаницу в понимание сути про-
исходящих процессов. В этой связи 
А. А. Молдаван отмечает, что “в настоящее 
время многие не разделяют разницу меж-
ду понятиями «цифровизация» и «цифро-
вая трансформация» и употребляют их как 
синонимы”, хотя “на практике данные тер-
мины различаются…” [2]. При этом, раз-
личие между ними носит принципиальный 
характер и отражает два разных уровня 
взаимодействия технологий и государ-
ственного управления. Под цифровизаци-
ей (digitization) следует понимать прежде 
всего технический процесс перевода ана-
логовой информации в цифровую форму. 
В контексте публичной власти это означа-
ет оцифровку архивов, сканирование до-
кументов, перевод бумажных регистраци-
онных форм в электронный вид, создание 
баз данных и внедрение элементарных 
информационных систем. Цифровизация, 
таким образом, носит преимущественно 
инструментальный характер: она не меня-
ет самих управленческих процедур, а лишь 
модернизирует их техническое оформле-
ние. Гражданин по-прежнему проходит 
те же самые бюрократические этапы, 
но делает это не в очереди у окошка, а че-
рез веб-интерфейс. В этом смысле циф-
ровизация может быть охарактеризована 
как «цифровая оболочка» старых практик. 
Совершенно иной смысл вкладывается 
в понятие «цифровая трансформация» 
(digital transformation). Это уже не техниче-
ский, а системный процесс, затрагиваю-
щий глубинные основы функционирования 
государственных институтов. Цифровая 
трансформация предполагает переосмыс-
ление самих моделей взаимодействия 
власти и общества, перестройку процес-
сов принятия решений, изменение орга-
низационных структур и даже трансфор-
мацию ценностных установок государ-
ственных служащих. Здесь технологии 
выступают не как самоцель, а как катали-
затор институциональных изменений. На-
пример, использование больших данных 
позволяет не просто регистрировать об-
ращения граждан, а прогнозировать со-
циальные риски и предотвращать кризис-
ные ситуации; искусственный интеллект 
может не только автоматизировать рутин-
ные операции, но и формировать рекомен-
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дации по выработке управленческих реше-
ний на основе анализа огромных массивов 
информации. Таким образом, если цифро-
визация — это инструмент, то цифровая 
трансформация — это стратегический ре-
зультат, направленный на повышение ка-
чества, прозрачности и эффективности 
государственного управления. Смешение 
этих понятий ведет к иллюзии «цифрового 
прогресса»: государство может гордиться 
высоким процентом «оцифрованных» услуг, 
в то время как реальные барьеры для граж-
дан и бизнеса остаются неизменными.

Эта проблема тесно связана с эволю-
цией еще одного ключевого понятия — 
«электронное правительство» (e-gover-
nment). Возникнув в 1990-х годах в усло-
виях массового распространения интер-
нета, этот термин изначально означал 
предоставление государственных услуг 
через электронные каналы связи. Основ-
ной акцент делался на создании порталов, 
онлайн-форм и базовых сервисов, направ-
ленных на упрощение доступа граждан 
к государственным функциям. Однако 
по мере развития технологий и изменения 
ожиданий общества концепт электронного 
правительства стал исчерпывать свой по-
тенциал. На это было обращено внимание 
ряда авторов, и в частности 3.В. Архипо-
вой, отметившей, что «исследование про-
блем и причин недостаточной развитости 
«электронного правительства» показало, 
что необходима разработка концепции 
«цифрового правительства», в котором бу-
дет сделан акцент на информацию и дан-
ные» [1]. Сегодня недостаточно просто 
«перенести» государственные услуги в он-
лайн; необходимо обеспечить их персона-
лизацию, межведомственную интеграцию, 
проактивность и ориентацию на жизнен-
ные ситуации граждан. В связи с этим в на-
учной и практической среде все чаще ис-
пользуется более широкая и емкая катего-
рия — «цифровое правительство» (digital 
government).

Как справедливо отмечает М. Ю. Пав-
лютенкова, “в концепции электронного 
правительства основное внимание было 
сосредоточено на предоставлении услуг 
в электронном виде. Цифровое правитель-
ство, являясь развитием электронного 
правительства, уникально отличается 
от него, будучи всеобъемлющей концеп-
цией и обладая рядом специфических 
аспектов” [3]. В отличие от e-government, 
которое фокусировалось преимуществен-
но на каналах взаимодействия, цифровое 
правительство ставит во главу угла данные, 

как основной ресурс управления, и чело-
века, как центральную фигуру в системе 
публичной власти. Оно предполагает 
не только техническую интеграцию серви-
сов, но и их содержательную трансформа-
цию: от реактивной модели «гражданин 
пришел — услуга оказана» к проактивной 
модели «государство предугадало потреб-
ность — услуга предоставлена автомати-
чески». В российской практике термин 
«электронное правительство» по-прежнему 
встречается в нормативных актах, однако 
его содержание постепенно обновляется, 
ассоциируясь уже не с простым наличием 
веб-сайта, а с комплексной цифровой эко-
системой, способной обеспечивать сквоз-
ные, бесшовные и безопасные взаимодей-
ствия между всеми участниками управлен-
ческого процесса.

Для построения целостной и непроти-
воречивой картины цифровизации госу-
дарственного управления необходимо рас-
ширить понятийный аппарат за счет вклю-
чения в него ряда дополнительных, 
но не менее важных категорий. Одной 
из таких категорий является «цифровая 
зрелость». Под цифровой зрелостью по-
нимается не просто наличие современно-
го оборудования или программного обе-
спечения, а комплексная готовность госу-
дарственного органа к эффективному ис-
пользованию цифровых технологий. Эта 
готовность включает в себя несколько 
взаимосвязанных компонентов: техноло-
гическую инфраструктуру, кадровые ком-
петенции, организационную культуру, ка-
чество и доступность данных, а также уро-
вень правовой регламентации цифровых 
процессов. Оценка цифровой зрелости 
позволяет не только диагностировать те-
кущее состояние органа власти, но и вы-
рабатывать целенаправленные стратегии 
по ее повышению, избегая хаотичных 
и несогласованных инвестиций в ИТ-
проекты. Другим важным элементом по-
нятийного аппарата выступают «государ-
ственные цифровые платформы». Это 
унифицированные, масштабируемые 
и безопасные ИТ-решения, которые обе-
спечивают основу для предоставления 
сквозных государственных сервисов. При-
мерами таких платформ в России могут 
служить Единый портал государственных 
и муниципальных услуг (ЕПГУ), Государ-
ственная информационная система жи-
лищно-коммунального хозяйства (ГИС 
ЖКХ), Сервис электронного документоо-
борота (СЭД) и другие. Государственные 
цифровые платформы играют роль «циф-
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рового каркаса», который обеспечивает 
единообразие, совместимость, безопас-
ность и экономическую эффективность 
цифровых инициатив на всех уровнях вла-
сти. Без такой платформенной архитекту-
ры цифровизация рискует превратиться 
в набор разрозненных, неинтегрированных 
и уязвимых систем, что подрывает саму 
идею цифрового правительства.

В условиях обострения геополитиче-
ской конкуренции и технологической за-
висимости особую значимость приобрета-
ет концепт «цифрового суверенитета». 
Цифровой суверенитет — это способность 
государства самостоятельно определять 
правила функционирования цифрового 
пространства на своей территории, кон-
тролировать критически важную цифровую 
инфраструктуру, обеспечивать безопас-
ность и независимость хранения и обра-
ботки данных, а также развивать собствен-
ные технологические компетенции. В кон-
тексте государственного управления циф-
ровой суверенитет означает, что ключевые 
управленческие решения, основанные 
на анализе данных, не должны зависеть 
от алгоритмов и программных продуктов, 
разработанных за пределами националь-
ной юрисдикции. Это требует не только 
импортозамещения программного обе-
спечения, но и создания собственных цен-
тров компетенций в области разработки 
искусственного интеллекта, кибербезопас-
ности и анализа больших данных. Наконец, 
нельзя обойти вниманием и категорию 
«цифровых прав граждан». По мере того 
как всё больше аспектов жизни человека 
перемещается в цифровую среду, возни-
кает необходимость в правовом закрепле-
нии новых прав и свобод. К ним относятся 
право на цифровую безопасность, право 
на защиту персональных данных, право 
на «аналоговый выбор» (возможность вза-
имодействовать с государством без ис-
пользования цифровых технологий), а так-
же право на объяснение алгоритмических 
решений, затрагивающих интересы граж-
данина. Формирование и защита цифро-
вых прав являются неотъемлемой частью 
гуманистической парадигмы цифрового 
правительства, которая ставит человека, 
а не технологию, в центр управленческого 
процесса.

Анализ современного дискурса позво-
ляет выделить два доминирующих подхода 
к пониманию цифровизации государствен-
ного управления: технократический и ин-
ституциональный. Технократический под-
ход рассматривает технологии как само-

цель и главный двигатель прогресса. Его 
сторонники убеждены, что внедрение все 
более сложных и «умных» систем автома-
тически приведет к повышению эффектив-
ности и прозрачности власти. Такой подход 
часто игнорирует институциональные, 
культурные, правовые и социальные кон-
тексты, в которых функционируют государ-
ственные органы. В результате многие 
амбициозные цифровые проекты сталки-
ваются с сопротивлением со стороны пер-
сонала, несоответствием реальным по-
требностям граждан или отсутствием 
необходимой правовой базы, что приводит 
к их провалу или низкой востребованности. 
Институциональный подход, напротив, 
рассматривает цифровизацию исключи-
тельно как инструмент, подчиненный более 
высоким целям совершенствования госу-
дарственного управления. Согласно этой 
парадигме, технологии должны служить 
для повышения качества жизни граждан, 
укрепления доверия к власти, обеспечения 
социальной справедливости и устойчиво-
го развития. Здесь главным объектом 
трансформации выступают не технологии, 
а сами институты публичной власти: их 
процессы, структуры, культура и ценности. 
Авторы настоящей статьи придерживают-
ся именно институционального подхода, 
поскольку только он позволяет избежать 
«цифрового фетишизма» и обеспечить, 
чтобы технологические инновации дей-
ствительно работали на благо общества, 
а не наоборот.

Исходя из проведенного анализа, мож-
но сформулировать ряд предложений, на-
правленных на унификацию и уточнение 
понятийного аппарата цифровизации го-
сударственного управления. Во-первых, 
необходимо строго разграничивать терми-
ны «цифровизация» и «цифровая транс-
формация», используя первый исключи-
тельно в узком, техническом смысле, а вто-
рой — для описания системных, институ-
циональных изменений. Во-вторых, следу-
ет постепенно отказываться от устаревше-
го термина «электронное правительство» 
в пользу более современного и емкого 
понятия «цифровое правительство». 
В-третьих, в научный и нормативный обо-
рот следует активно вводить такие катего-
рии, как «цифровая зрелость» и «цифровой 
суверенитет», которые позволяют не толь-
ко описывать текущее состояние, но и оце-
н и в а т ь  п е р с п е к т и в ы  р а з в и т и я . 
В-четвертых, необходимо закрепить в за-
конодательстве четкое определение «го-
сударственной цифровой платформы» как 
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основы архитектуры цифрового управле-
ния, что позволит обеспечить системность 
и согласованность всех цифровых иници-
атив. Наконец, в центре всей цифровой 
повестки должно находиться понятие 
«цифровых прав гражданина», которое 
должно стать основой для разработки эти-
ческих и правовых стандартов использо-
вания технологий в публичной власти.

В заключение следует подчеркнуть, что 
формирование четкого, непротиворечи-
вого и научно обоснованного понятийно-
го аппарата — это не академическая фор-
мальность, а насущная практическая 
необходимость. Без теоретической яс-
ности невозможно обеспечить стратеги-
ческую согласованность усилий всех 
участников цифровой трансформации, 
избежать дублирования проектов, раци-
онально распределить ресурсы и, самое 
главное, объективно оценить реальный 

эффект от внедрения цифровых техноло-
гий. Цифровизация государственного 
управления должна рассматриваться 
не как модная технологическая тенден-
ция, а как глубокий, многогранный и от-
ветственный процесс, направленный 
на повышение качества публичной власти 
и укрепление социального контракта меж-
ду государством и обществом. Только при 
таком подходе цифровые технологии смо-
гут стать подлинным ресурсом устойчи-
вого развития, а не очередным инстру-
ментом бюрократической самореализа-
ции. Будущее эффективного и легитим-
ного государства зависит от того, на-
сколько успешно мы сможем преодолеть 
разрыв между технологическими возмож-
ностями и институциональной готовно-
стью, поместив человека и его права 
в центр цифровой повестки.
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Миллеров Е. В., Мызникова Е. А. 

ÓÑÒÍÛÉ ÎÏÐÎÑ Â ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÌ ÊÎÍÒÐÎËÅ: 
ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÅ È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ 
ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß

Аннотация. В данной статье авторами анализируются вопросы зарож-
дения и последующего развития правового регулирования устного опро-
са при проведении таможенного контроля, продемонстрированы измене-
ния в его правовой регламентации, а также показан нормотворческий 
опыт законодателей стран ближнего зарубежья. В результате исследова-
ния вопросов в рамках данной статьи, сделаны выводы о целесообразно-
сти наличия устного опроса в числе мер, обеспечивающих проведение 
таможенного контроля.

Ключевые слова: таможенный контроль, устный опрос, правовое ре-
гулирование, история, современность, основания, круг лиц, порядок про-
ведения, изменения, целесообразность

Для цитирования: Миллеров Е. В., Мызникова Е. А. Устный опрос в та-
моженном контроле: исторические и современные аспекты правового ре-
гулирования // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 64–68.

Millerov E. V., Myznikova E. A.

ORAL INTERVIEW AT CUSTOMS CONTROL: 
HISTORICAL AND MODERN ASPECTS 
OF LEGAL REGULATION

Annotation. In this article, the authors analyze the issues of the origin and sub-
sequent development of the legal regulation of oral questioning during customs 
control, demonstrate changes in its legal regulation, and show the normative ex-
perience of legislators from neighboring countries. As a result of the study of the 
issues within the framework of this article, conclusions are drawn about the expe-
diency of having an oral survey among the measures to ensure customs control.

Keywords: customs control, oral questioning, legal regulation, history, mo-
dernity, grounds, range of persons, procedure, changes, expediency

Таможенный контроль всегда занимал 
важнейшее место в области таможенно-
правового регулирования, поскольку на-
целен на обеспечение соблюдения уста-
новленных законодательством правил 
в сфере таможенного дела, что абсолютно 
справедливо подчеркивается в научных 
трудах целого ряда авторов [1, С. 35–42; 
2, С. 21–26; 3, С. 96–101; 4, С. 92–100].

Устный опрос сегодня является одной 
из мер, обеспечивающих проведение та-
моженного контроля, согласно положени-
ям главы 46 Таможенного кодекса ЕАЭС 
(далее — ТК ЕАЭС) 1. Ранее (до вступления 

1 Таможенный кодекс Евразийского экономиче-

в силу ТК ЕАЭС) он был одной из форм та-
моженного контроля.

Несмотря на изначально кажущуюся 
простоту данной меры и отсутствие ка-
ких-либо пробелов в его регламентации, 
а также проблем в практическом примене-
нии, вопросы к правовому регулированию 
устного опроса в рамках таможенного кон-
троля, все же имеют место быть.

Начиная с исторического аспекта уст-
ного опроса, сразу скажем, что «похва-
стать» своей «стариной», как например, 

ского союза (ред. от 29.05.2019) (приложение 
№ 1 к Договору о Таможенном кодексе Евразий-
ского экономического союза от 11.04.2017) // 
СПС «Консультант Плюс»
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таможенный осмотр или таможенный до-
смотр в отечественном таможенном кон-
троле он, конечно, не может. Анализ нор-
мативно-правовых актов, ранее регулиро-
вавших интересующую нас сферу, показал, 
что устный опрос даже в советский период 
правового регулирования таможенного 
дела, не упоминался.

Впервые устный опрос в числе форм 
таможенного контроля появился только 
в Таможенном кодексе РФ 1993 г. (ст. 180) 1, 
тогда дословно эта форма получила на-
звание «устный опрос физических лиц 
и должностных лиц».

В следующем в историографии коди-
фицированном нормативно-правовом 
акте, регулирующим в нашей стране тамо-
женное дело, а именно, в Таможенном ко-
дексе РФ 2003 г., устный опрос тоже был 
предусмотрен в числе форм таможенного 
контроля (ст. 366) 2. В ст. 368 ТК РФ 2003 г. 
данная форма получила свою детальную 
регламентацию.

В 2010 году для российского таможен-
ного дела наступил совершенно новый 
этап его правового регулирования (в ос-
новном, его стало принято называть «над-
национальный»), в связи с началом функ-
ционирования таможенного дела на еди-
ной таможенной территории Таможенного 
союза, созданного Россией, Белоруссией 
и Казахстаном, путем подписания соот-
ветствующего договора от 06 октября 

1 Таможенный кодекс РФ от 18.06.1993 г. № 5221–
1 (утратил силу) // СПС «Консультант Плюс».
2 Таможенный кодекс РФ от 28.05.2003 г. № 61-
ФЗ (утратил силу) // СПС «Консультант Плюс»

2007 г.3 — в ноябре 2009 г. был принят 4, 
а с июля 2010 г. вступил в силу Таможенный 
кодекс Таможенного союза (далее — ТК 
ТС) 5.

Устный опрос также был предусмотрен 
ТК ТС в числе форм таможенного контроля 
(ст. 110), с его регламентацией в отдельной 
норме (ст. 112).

Из приведенной сравнительной табли-
цы (табл.1) видно, что круг лиц, в отноше-
нии которых сегодня ТК ЕАЭС позволяет 
в рамках таможенного контроля проводить 
устный опрос, гораздо шире, чем пред-
усматривалось в предыдущих кодексах, 
регулирующих таможенную сферу, что 
можно только приветствовать.

Вместе с тем, за все время правовой 
регламентации устного опроса, в начале, 
как одной из форм таможенного контроля, 
а затем и как одной из мер его обеспече-
ния, требования к порядку его проведения 
фактически не изменились — проведение 
устного опроса, без оформления его ре-
зультатов. Единственным отличием, здесь 
является то, что в ст. 339 ТК ЕАЭС об этом 
дословно сказано «без оформления ре-

3 «Договор о создании единой таможенной тер-
ритории и формировании таможенного союза» 
(подписан в г. Душанбе 06.10.2007) // СПС «Кон-
сультант Плюс»
4 Решение Межгосударственного Совета ЕврА-
зЭС от 27.11.2009 N 17 (с изм. от 11.04.2017) 
«О Договоре о Таможенном кодексе Таможенного 
союза» (вместе с «Договором о Таможенном ко-
дексе Таможенного союза» (Подписан в г. Минске 
27.11.2009)) // СПС «Консультант Плюс»
5 Таможенный кодекс Таможенного союза (ред. 
от 08.05.2015) (приложение к Договору о Тамо-
женном кодексе Таможенного союза, принятому 
Решением Межгосударственного Совета Ев-
рАзЭС на уровне глав государств от 27.11.2009 
N 17) (утратил силу) // СПС «Консультант Плюс».

Таблица 1

Сравнительная таблица круга участников таможенных правоотношений, 
подлежащих устному опросу

Круг участников таможенных правоотношений, в  отношении которых может про-

водиться устный опрос в рамках таможенного контроля

ТК РФ 1993 г. ТК РФ 2003 г. ТК ТС 2010 г. ТК ЕАЭС 2017 г.

физические и долж-
ностные лица, пере-
мещающие товары 
через таможенную 

границу

физические лица, 
а также лица, являю-
щиеся представите-
лями организаций, 

обладающих полно-
мочиями в отноше-

нии товаров и транс-
портных средств, 

перемещаемых че-
рез таможенную 

границу

физические лица, их 
представители, 

а также лица, являю-
щиеся представите-
лями организаций, 

обладающие полно-
мочиями в отноше-
нии товаров, пере-

мещаемых через 
таможенную границу

физические лица, их 
представители, 

а также лица, являю-
щиеся представите-
лями организаций, 
в целях получения 

сведений, имеющих 
значение для прове-
дения таможенного 

контроля
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зультатов опроса», а в предыдущих кодек-
сах «без оформления объяснений указан-
ных лиц в письменной форме».

Однако фиксировать сам ход устного 
опроса на аудио или видеозапись допуска-
ется, исходя из содержания подзаконных 
актов, регулирующих порядок применения 
технических средств в рамках таможенно-
го контроля (далее — ТСТК). Так, согласно 
ранее действовавшему приказу ФТС Рос-
сии, предусматривавшему перечень и по-
рядок применения технических средств 
в таможенном контроле (период действия 
приказа: с декабря 2010 г. по июнь 2019 г.) 1, 
для каждой формы таможенного контроля 
был предусмотрен перечень ТСТК, допу-
стимый для применения в рамках каждой 
формы. Для устного опроса он был следу-
ющим: диктофон цифровой, видеокамера 
цифровая, фотокамера цифровая, видео-
регистратор портативный.

Сегодня использование ТСТК в первую 
очередь применяется согласно ст. 342 ТК 
ЕАЭС, где непосредственно сказано, что 
ТСТК, а также иные технические средства 
могут применяться в таможенном контро-
ле. Касаемо перечня таких средств и по-
рядка их применения, ТК ЕАЭС отсылает 
к национальному законодательству госу-
дарств-членов данного Союза. В России, 
в свою очередь, ст. 249 ФЗ «О таможенном 
регулировании в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федера-
ции» 2 отсылает к подзаконным актам Мин-
фина России, где такой перечень ТСТК 3 
и порядок применения, непосредственно 
предусмотрены 4.

1 Приказ ФТС России от 21.12.2010 № 2509 (ред. 
от 15.05.2014) (утратил силу) «Об утвержде-
нии перечня и порядка применения технических 
средств таможенного контроля в таможенных ор-
ганах Российской Федерации» (Зарегистрирова-
но в Минюсте России 03.03.2011 N 19992) // СПС 
«Консультант Плюс»
2 Федеральный закон от 03.08.2018 № 289-ФЗ 
(ред. от 28.12.2024) «О таможенном регулирова-
нии в Российской Федерации и о внесении из-
менений в отдельные законодательные акты Рос-
сийской Федерации» // СПС «Консультант Плюс»
3 Приказ Минфина России от 01.03.2019 № 33н 
(ред. от 20.05.2024) «Об утверждении перечня 
технических средств таможенного контроля, ис-
пользуемых при проведении таможенного кон-
троля» (Зарегистрировано в Минюсте России 
13.05.2019 N 54604) // СПС «Консультант Плюс»
4 Приказ Минфина России от 01.03.2019 № 34н 
«Об утверждении Порядка применения техниче-
ских средств таможенного контроля, используе-
мых при проведении таможенного контроля» (За-
регистрировано в Минюсте России 13.05.2019 N 
54605) // СПС «Консультант Плюс»

В отличие от вышеуказанных норматив-
но-правовых актов, утративших силу, ре-
гулировавших ранее вопросы применения 
ТСТК, сегодня перечень ТСТК, используе-
мых в таможенном контроле, не распреде-
лен по каждой форме таможенного контро-
ля и мерам, их обеспечивающим, не про-
писано это и в самом порядке применения 
ТСТК в таможенном контроле, утвержден-
ном упомянутым здесь приказом Минфина 
России.

В этой связи можно сделать вывод 
о том, что сегодня любые технические 
средства, предусмотренные в обозначен-
ном выше перечне ТСТК, исходя из целе-
сообразности использования в каждом 
конкретном случае, могут применяться 
в рамках применения форм таможенного 
контроля и мер, их обеспечивающих, с со-
блюдением некоторых оговорок, содер-
жащихся в вышеуказанных подзаконных 
актах.

Относительно наличия устного опроса 
в таможенном законодательстве, еще 
в его бытность в качестве одной из форм 
таможенного контроля высказывались как 
восторженности (мол, является наиболее 
эффективным, позволяющим выявлять 
правонарушения в таможенном деле)[5, 
С. 56–58], так и наоборот, а именно ставя 
вопрос об эффективности его правовой 
регламентации, в частности высказыва-
лось мнение о том, что устный опрос бо-
лее правильно считать методом, 
а не формой таможенного контроля 
(на тот момент он был формой — прим.
авт.), поскольку может применяться 
в рамках многих форм таможенного кон-
троля [6, с. 23–24].

Как бы там ни было, выделение устного 
опроса из перечня форм таможенного кон-
троля в новый подинститут (субинститут) 
таможенного контроля, а именно в пере-
чень мер, его обеспечивающих (гл. 46 ТК 
ЕАЭС), выглядит абсолютно логичным. 
О целесообразности наличия правовой 
регламентации устного опроса в таможен-
ном деле, во-первых, говорят научные тру-
ды некоторых правоведов, указывающих 
на роль устного опроса в выявлении неко-
торых преступлений в ходе таможенного 
контроля и освобождения таких лиц от уго-
ловной ответственности[7, С. 129–135; 8, 
С. 112–121], во-вторых, сравнительно-
правовой анализ таможенного законода-
тельства стран нашего ближнего зарубе-
жья, который показал наличие правового 
регулирования устного опроса в таможен-
ном контроле в целом ряде кодексов, ре-
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гулирующих таможенное дело (Молдовы 1, 
Таджикистана 2, Туркменистана 3, Узбеки-
стана 4, Украины 5).

Таким образом, несмотря на стреми-
тельное совершенствование таможенного 
контроля в настоящее время, устный опрос 

1 Таможенный кодекс Республики Молдова 
от 24.08. 2021 г. № 95 (ред. от 20.02.2025 г.) // ИС 
«Континент»
2 Таможенный кодекс Республики Таджикистан 
от 03.12.2004 г. (ред. от 15.04.2025 г.) // ИС «Кон-
тинент»
3 Таможенный кодекс Туркменистана 
от 25.09.2010 г. (ред. от 28.06.2025 г.) // ИС «Кон-
тинент»
4 Таможенный кодекс Республики Узбекистан 
(ред. от 05.11.2024 г.) // ИС «Континент»
5 Таможенный кодекс Украины от 13.03.2012 г. 
№ 4495-VI (ред. от 21.08.2025 г.) // ИС «Конти-
нент»

по прежнему является одним из «инстру-
ментов» в деятельности таможенных орга-
нов.

Выделение устного опроса из форм та-
моженного контроля в меры его обеспече-
ния, является вполне логичным нормот-
ворческим шагом правового регулирова-
ния современного таможенного контроля.

Следует признать удачным расширение 
круга лиц, в отношении которых устный 
опрос может проводиться при таможенном 
контроле, получившее в Таможенном ко-
дексе ЕАЭС при его правовой регламента-
ции в качестве мер, обеспечивающих про-
ведение таможенного контроля в сравне-
нии с более ранними кодексами, регули-
ровавшими сферу таможенного дела, ко-
торые предусматривали устный опрос 
в качестве одной из его форм.
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Аббасов П. Р., Аббасова Е. В., Васильев В. А. 

ÒÐÓÄÎÂÛÅ ÊÎËËÅÊÒÈÂÛ Â ÓÏÐÀÂËÅÍÈÈ 
ÝÊÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÌÈ ÏÐÎÖÅÑÑÀÌÈ: 
ÈÑÒÎÐÈß, ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÅ ÂÈÄÅÍÈÅ

Аннотация. В статье проанализировано развитие законодательства, 
регулирующего управление экологией в организациях, участие в этой ра-
боте коллективов работников. Повышение эффективности этой деятель-
ности в значительной степени зависит от их участия в регулировании эко-
логических процессов, использовании оправдавших себя на практике 
форм представительства.

Ключевые слова: экологический менеджмент, «мазутная конститу-
ция», степень демократизации, экологическое управление.

Для цитирования: Аббасов П. Р., Аббасова Е. В., Васильев В. А. Трудо-
вые коллективы в управлении экологическими процессами: история, со-
временное видение // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 69–73.

Abbasov P. R., Abbasova E. V., Vasiliev V. A.

LABOR COLLECTIVES IN THE MANAGEMENT 
OF ENVIRONMENTAL PROCESSES: 
HISTORY, MODERN VISION

Abstract. The article analyzes the development of legislation regulating en-
vironmental management within organizations and the participation of employ-
ee collectives in this work. Enhancing the effectiveness of this activity largely 
depends on their involvement in regulating environmental processes and utiliz-
ing well-established forms of representation.

Keywords: environmental management, “oil constitution”, level of democ-
ratization, environmental governance.

Развитие природоохранного законода-
тельства, формирование экологической 
политики в России осуществляется с на-
чала XIX века. В начальной стадии промыш-
ленного производства значительная часть 
рабочих приходилась на отходников, 
не прерывавших отношений с крестьянски-
ми общинами. В весенние периоды они 
прерывали работу на предприятии, воз-
вращались к сельскому труду. В последу-
ющем, в связи с интенсивным развитием 
промышленного производства ситуация 
изменилась. За 1815–1861 годы число 

предприятий возросло в три с половиной 
раза, а число рабочих — в три раза [7]. Бо-
лее актуальной стала необходимость раз-
вития природоохранного законодатель-
ства. Как отмечают учёные, первые нормы, 
запрещавшие загрязнение воды и воздуха, 
не содержали чётких критериев в работе 
по устранению загрязнений [3, 2019].

В последующем принимаются меры 
по усилению безопасности экологической 
среды. Пятнадцатого августа 1845 года 
принято Уложение о наказаниях уголовных 
и исправительных — первый уголовный 
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кодекс в истории России, утверждённый 
императором Николаем I. Кодекс предус-
матривал уголовную ответственность 
за загрязнение воздушной среды и водо-
ёмов. Промышленные объекты, представ-
лявшие опасность для экологии, уничто-
жались за счёт виновных. Если строитель-
ство этих объектов осуществлялось без 
разрешения органов власти в отношении 
виновных применялись штрафные санк-
ции. В 1912 году был издан императорский 
Указ о создании «Временного комитета 
по изысканию мер и охране водоёмов Мо-
сковского промышленного района от за-
грязнения сточными водами и отбросами 
фабрик и заводов». Предметом анализа 
стали реки, предприятия, представлявшие 
наибольшую опасность для экологии. Как 
отмечают учёные Тюменского госунивер-
ситета, исследовавшие особенности до-
революционной экологической политики, 
«принимавшиеся меры не принесли се-
рьёзных результатов. Но они значительно 
расширили научные представления 
об окружающей среде [8]. Для предпри-
нимателей, особенно представителей ак-
тивно развивающегося иностранного ка-
питала, здоровье работников, забота 
об экологии не были предметом большой 
заботы. Это стало одной из причин усиле-
ния протестных акций и последующего 
развития коллективно-договорных отно-
шений. Так, при заключении 30 декабря 
1904 года первого в Российской империи 
коллективного договора между бакински-
ми рабочими и владельцами каспийских 
нефтяных месторождений были достаточ-
но полно удовлетворены требования рабо-
чих. Речь идёт как о повышении оплаты 
труда, так и удовлетворении экологических 
требований. Ежедневная работа по 12 ча-
сов в крайне неблагоприятных условиях 
становилась причиной наступления нетру-
доспособности работников к сорокалетне-
му возрасту. Первый коллективный дого-
вор или, как его называли «Мазутная кон-
ституция», предусматривал ежемесячный 
четырёхдневный оплачиваемый отпуск, 
девятичасовой рабочий день для всех ра-
бочих и работу по восемь часов для рабо-
тающих в ночную смену.

В современных условиях решение эко-
логических проблем призвано положитель-
но влиять на экономику, социальные фак-
торы, включая качество жизни.

Неоднозначны подходы учёных, специ-
алистов к решению проблемных вопросов, 
связанных с развитием экологии. Член 
Российской академии естественных наук 

Н. Пахомова отмечает, что экологическая 
проблематика часто трактуется как реле-
вантная лишь для узкого круга специали-
стов и отделов предприятия. Равнодушие 
рядовых сотрудников и непонимание ими 
экологического управления тормозят ре-
шение экологических вопросов. Необхо-
димо доступно предоставлять персоналу 
информацию [6]. Для повышения эффек-
тивности экологического управления клю-
чевое значение приобретает формирова-
ние эколого-правовой культуры работни-
ков и работодателей. Серьезным недо-
статком экологического законодательства 
является отсутствие требований о непре-
рывности экологического образования 
и периодичности обновления экологиче-
ских знаний, что препятствует системному 
развитию эколого-правовой компетент-
ности участников трудовых отношений [2]. 
В этой связи включение профессиональ-
ного обучения в систему всеобщего и ком-
плексного экологического образования, 
а также экологизация трудового законода-
тельства представляются необходимыми 
мерами, способствующими не только по-
вышению уровня экологической грамот-
ности, но и активному вовлечению работ-
ников в природоохранную деятельность 
на уровне организаций. Соглашаясь с тем, 
что необходимо в большей степени доступ-
но информировать рядовых работников 
об экологических проблемах, в тоже время 
нельзя не отметить, что для коренного из-
менения ситуации этого недостаточно.

Исследования показывают, что около 
четверти россиян проживают в местах 
с опасным уровнем выбросов вредных ве-
ществ в воздушную среду. Как минимум 35 
миллионов россиян живут в населённых 
пунктах, в которых масса выбросов самых 
опасных веществ — сероводорода, бензо-
ла и других превышает 50 тонн в год [4]. 
Необходимо активное вовлечение работ-
ников в работу по оздоровлению воздуш-
ной среды. По такому пути идут сегодня 
многие предприятия. В системе экологи-
ческого менеджмента (СЭМ) формирова-
нию высокого уровня вовлечённости и за-
интересованности работников способству-
ет:

— социально-экономические меропри-
ятия с привлечением семей сотрудников;

— создание рабочих групп по экологи-
ческим вопросам;

— вовлечение персонала в обсуждение 
экологических вопросов и др. [5, с. 195].

Работа, о которой идёт речь, способ-
ствует преодолению неординарных труд-
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ностей. Так, Магнитогорский металлурги-
ческий комбинат двадцать лет назад за-
нимал третье место в России среди основ-
ных источников загрязнения воздушной 
среды. Реализация экологического про-
екта «Чистый воздух», включавшего наряду 
с другими мероприятиями усиление ка-
дровой работы, позволила изменить ситу-
ацию. В настоящее время специалисты 
комбината полагают, что выполнение на-
званного проекта позволит Магнитогорску 
в 2026 году получить статус «Чистый го-
род» [9.2025].

Указом Президента от 26 октября 
2023 года № 812 утверждена Климатиче-
ская доктрина Российской Федерации 1. 
К приоритетным направлениям научного 
обеспечения выработки и реализации кли-
матической политики отнесены: разработ-
ка и реализация мер по смягчению антро-
погенного воздействия на климат, прежде 
всего в области производства и потребле-
ния энергии и (или) увеличения уровня по-
глощения парниковых газов … Характерно, 
что помимо органов государственной вла-
сти (федеральных и субъектов РФ), орга-
нов местного самоуправления к субъектам 
реализации климатической политики от-
несены общественные организации (объ-
единения), домашние хозяйства, граждане 
Российской Федерации.

В соответствии с Трудовым кодексом 
РФ (ТК РФ) ряд общественных структур 
наделён конкретными функциями по уча-
стию в управлении организациями. В со-
ответствии со ст. 29 Кодекса профсоюзные 
органы или иные представители, избира-
емые работниками, представляют интере-
сы работников в социальном партнёрстве. 
По инициативе работодателя или работни-
ков согласно ст. 224 ТК РФ в организациях 
создаются комитеты (комиссии) по охране 
труда. По аналогии с названными статьями 
перспективно создание общественных 
формирований для решения природоох-
ранных проблем. Речь идёт о Советах (ко-
митетах) по экологии. Нельзя констатиро-
вать, что сегодня процесс создания, дея-
тельности общественных формирований 
различной направленности проходит 
с неизменным успехом. В нормах права 
об отдельных из них отсутствуют конкрет-
ные определения их прав и обязанностей, 
а также, стоящих перед ними задач. В на-
учной литературе справедливо отмечает-

1 В соответствии с названным правовым актом 
утратило силу распоряжение Президента РФ 
от 17 декабря 2009 года «О Климатической док-
трине Российской Федерации».

ся, что имеет место имитация внедрения 
общественных структур [10]. Федеральный 
закон РФ «Об охране окружающей среды» 
от 10.01.2002 года в редакции от 08.08. 
2024 года наделяет общественные объеди-
нения рядом значительных полномочий. 
Речь идёт о праве разрабатывать и реали-
зовывать программы в области охраны 
окружающей среды, проводить обще-
ственную экологическую экспертизу, 
предъявлять в суд иски о возмещении вре-
да, причинённого окружающей среде 
и другие. Права, о которых идёт речь, 
должны быть закреплены в уставах (поло-
жениях) об общественных объединениях. 
В них должны быть определены как меры 
поощрения за активную общественную 
экологическую деятельность, так и меры 
общественного воздействия в отношении 
работников, нарушающих экологические 
нормы.

Когда речь идёт о дисциплинарной от-
ветственности за нарушения в сфере эко-
логии, необходимо руководствоваться за-
конодательством различных уровней, 
включающим нормы, обязательные для 
работников. Федеральный закон от 8.03. 
2011 г. «Устав о дисциплине работников 
организаций, эксплуатирующих особо ра-
диационно-опасные и ядерно-опасные 
производства и объекты в области исполь-
зования атомной энергии» содержит ряд 
их обязанностей, предоставляет им значи-
тельные права. В определённых случаях 
работники могут не выполнять требования 
руководителей, которые противоречат ох-
ране труда, технике безопасности, пожар-
ной безопасности и др. (пп. 3 статьи 2 на-
званного Устава).

Такая редакция правовых актов могла 
способствовать снижению уровня наруше-
ний не только в сфере использования 
атомной энергии. На некоторых промыш-
ленных предприятиях руководители в це-
лях избежания штрафных санкций за за-
грязнение окружающей среды перекрыва-
ют в цехах вытяжную вентиляцию. Для 
предотвращения конфликтов с трудовыми 
коллективами вводят дополнительные вы-
платы работникам за труд во вредных ус-
ловиях. Перспективно отнесение таких 
и аналогичных распоряжений к числу 
не подлежащих исполнению, влекущих ад-
министративную или дисциплинарную от-
ветственность. В современном глобализи-
рующемся мире получают распростране-
ние концепция «социального качества», 
направленная на достижение качествен-
ного гражданства и социальной включен-
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ности [2, c. 5]. Совершенствование право-
вого механизма сотрудничества субъектов 
социально-трудовых отношений в решении 
экологических задач должно осущест-

вляться с учётом интересов всех категорий 
работающих, накопленного положитель-
ного российского и зарубежного опыта.
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Бажина М. А. 

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÌÎÐÑÊÎÉ È ÐÅ×ÍÎÉ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ 
Â ÐÎÑÑÈÈ: ÏÎÑÒÀÍÎÂÊÀ ÏÐÎÁËÅÌÛ

Аннотация. Настоящая статья посвящена вопросам правового регули-
рования развития морской и речной инфраструктуры. Автор указывает 
на наличие пробелов, существующих в действующем законодательстве, 
в отношении понятийного аппарата, используемого при регулировании 
морской деятельности. Важным является и то, что нормативно-правовое 
регулирование не в полной мере содержит положения, связанные с при-
менением инновационных технологий в морской деятельности. В частно-
сти, применение автономных судов требует совершенствования норма-
тивного регулирования с целью разграничения ответственности всех 
субъектов перевозочных и инфраструктурных отношений.

Ключевые слова: морской порт, речной порт, автономные суда, 
транспортная инфраструктура, безопасность, ответственность.

Для цитирования: Бажина М. А. Правовое регулирование развития 
морской и речной инфраструктуры в России: постановка проблемы // Про-
блемы права. 2025. № 4 (100). С. 74–76.

Bazhina M. A.

LEGAL REGULATION OF THE DEVELOPMENT 
OF MARINE AND RIVER INFRASTRUCTURE 
IN RUSSIA: STATEMENT OF THE PROBLEM

Abstract. This article focuses on legal regulation of maritime and river infra-
structure development. The author identifies gaps in current legislation regard-
ing the conceptual framework used to regulate maritime activities. Importantly, 
the legal framework does not fully address the application of innovative tech-
nologies in maritime activities. In particular, the use of autonomous vessels re-
quires improved regulation to delineate the responsibilities of all parties in-
volved in transportation and infrastructure relations.

Keywords: seaport, river port, autonomous vessels, transport infrastruc-
ture, safety, liability.

Роль транспортной инфраструктуры 
в грузопотоке и в пассажироперевозках 
в последнее время в значительной степени 
видоизменяется. Обусловлено это, прежде 
всего, тем, что назрела необходимость 
разрешения важных с точки зрения раз-
вития транспортной системы и экологиче-
ской безопасности вопросов, связанных 
с задержками в перевозке грузов, логисти-
ческими трудностями, отсутствием бес-
шовного движения грузов и пассажиров. 
В конечном итоге все вышеуказанное вы-
ражается в виде различных издержек для 
представителей бизнеса, потребителей 
транспортных услуг и государства в целом.

В современных условиях изменения 
геополитической ситуации особое значе-
ние получает морская и речная портовая 
инфраструктура, которая становится од-
ним из важнейших элементов в морской 
деятельности, обеспечивая территориаль-
но-экономическое единство пространства 
России и интеграцию в мировое хозяйство 
[3]. Согласно Стратегии развития морской 
деятельности Российской Федерации 
до 2030 года, утвержденной Распоряжение 
Правительства РФ 1930-р от 30 августа 
2019 г., совершенствование нормативных 
правовых актов РФ в сфере морской дея-
тельности является одной из приоритетных 
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задач. В этой связи особое внимание 
должно быть уделено морским и речным 
портам как крупным транспортным узлам, 
обеспечивающим мультимодальную пере-
возку грузов, в которой задействованы 
разные виды транспорта.

Однако действующее нормативное 
правовое регулирование не в полной мере 
соответствует поставленным задачам. На-
зовем отдельные аспекты, требующие до-
полнительной проработки на законода-
тельном уровне.

Во-первых, разрешение коллизий 

в понятийном аппарате является при-

оритетным направлением совершен-

ствования нормативного правового 

регулирования.
Так, все еще остается открытым вопрос 

о соотношении отдельных терминов. 
В частности, нет однозначного соотноше-
нии терминов «морской транспорт» и «мор-
ской флот», что влияет на определение со-
держания договора перевозки грузов мор-
ским транспортом. Понятие «внутренние 
воды», используемое в ст. 67 Конституции 
РФ, также имеет неоднозначное толкова-
ние. Кроме того, в соответствии с Поста-
новлением Правительства РФ № 1092 
от 1 июля 2023 г. «О порядке формирования 
и утверждения списка нормативных слова-
рей, справочников и грамматик, фиксиру-
ющих нормы современного русского лите-
ратурного языка при его использовании 
в качестве государственного языка Россий-
ской Федерации, внесении изменений 
в Положение о Правительственной комис-
сии по русскому языку и признании утра-
тившим силу некоторых актов Правитель-
ства Российской Федерации» включаются 
толковые, орфографические словари. 
Представляется правильным включить 
в этот перечень Морской словарь.

Во-вторых, эффективное развитие 

портовой инфраструктуры, соответству-

ющее требованиям технологического 

лидерства и суверенитета, зависит 

от применения цифровых технологий.
Цифровые технологии (машинное об-

учение, искусственный интеллект, интер-
нет вещей и другие) представляют собой 
тот необходимый инструмент, который 
может быть использован для преодоления 
вызовов времени и, как следствие, созда-
ния эффективной, а значит конкурентоспо-
собной транспортной отрасли.

Особенно важным становится приме-
нение цифровых технологий в инфраструк-
турных отношениях, которые с второсте-
пенного плана выходят на первостепен-

ный. Транспортная инфраструктура полу-
чает новую важную роль в транспортной 
системе. Она становится неким простран-
ством, в рамках которого и осуществляет-
ся сама транспортная деятельность. Имен-
но транспортная инфраструктура форми-
рует транспортную экосистему, которая 
предполагает не обособленную организа-
цию грузовых или пассажирских перевоз-
ок, а их взаимодействие между собой. 
Сказанное означает то, что осуществление 
всех видов транспортных операций, вы-
полняемых при перевозке грузов и пасса-
жиров, должно быть взаимосвязанным.

Для достижения указанной выше цели 
можно выделить несколько направлений 
применения цифровых технологий в транс-
портной инфраструктуре:

1) прогнозирование и управление 
транспортными потоками с целью оптими-
зации загрузки транспортных путей, ис-
пользуемых для доставки товаров и пасса-
жиров в пункт назначения;

2) создание единой умной транспорт-
ной сети (intelligent transport system), вклю-
чающей в себя умную транспортную ин-
фраструктуру и умные транспортные сред-
ства, способные распознавать друг друга, 
а также окружающие их элементы инфра-
структуры в реальном времени;

3) обеспечение транспортной безопас-
ности.

В этой связи представляется целесоо-
бразным пересмотреть само понятие 
«порт», предусмотренное в ст. 9 КТМ РФ. 
В частности, в содержание настоящего по-
нятия входит указание на комплекс соору-
жений, служащих для осуществления опе-
раций с грузами и оказанию услуг пасса-
жирам [1]. Такое определение не в полной 
мере соответствуют развивающимся ин-
новационным технологиям, например, 
в частности, применению автономных су-
дов, эксплуатация которых требует 
не только сооружений, но и коммуникаци-
онных сетей, отвечающим требованиям 
законодательства о безопасности. Вклю-
чение указанных элементов представляет-
ся крайне важным с точки зрения возмож-
ности распределения ответственности 
между субъектами инфраструктурных от-
ношений и перевозочных отношений.

В-третьих, совершенствование зако-

нодательства в сфере морской деятель-

ности должно быть направлено на обе-

спечение национальной безопасности. 
Именно такой подход закреплен в Мор-

ской доктрине РФ, утвержденной Указом 
Президента от 31 июля 2022 г. № 512. Во-
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просы безопасности становятся наиболее 
актуальными ввиду закрепления в КТМ воз-
можности применения автономного судна. 
Именно инфраструктурные объекты долж-
ны отвечать требованиям безопасности. 
Так, в ст. 15 Федерального закона «О мор-
ских портах в Российской Федерации 
и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федера-
ции» от 8 ноября 2007 г. № 261-ФЗ техни-
ческие системы безопасности можно на-
звать в качестве основополагающих эле-
ментов береговой инфраструктуры как для 
а-навигации (автономного судовождения), 
так и для е-навигации (электронной нави-
гации) 1. С учетом развития инновационных 

1 Клюев В. В. Анализ правового регулирования 
торгового мореплавания и судоходства примени-
тельно к технологиям автономного судоходства // 
Образование и право. № 3. 2024. С. 109.

технологий расширяется перечень инфра-
структурных элементов, которые влияют 
на безопасность портовой инфраструктуры 
и, соответственно, требуют легитимации.

Исходя из вышеизложенного, раз-
витие фактических отношений свидетель-
ствуют о несоответствии действующего 
законодательства новым тенденциям. Тре-
буется выработать системный подход 
по внесение изменений в действующее 
транспортное законодательство. При этом, 
речь идет не только об отраслевом право-
вом регулировании (например, морских 
или речных перевозках), но и о других ви-
дах транспорта, так как именно целост-
ность транспортного комплекса может 
быть основой, по образному выражению 
президента России В. В. Путина «государ-
ственно образующей отраслью» для всей 
экономики нашего государства.
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ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ 
ÂÇÀÈÌÎÄÅÉÑÒÂÈß ÖÈÔÐÎÂÛÕ ÏËÀÒÔÎÐÌ 
È ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÌÀËÎÃÎ È ÑÐÅÄÍÅÃÎ 
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ: ÑÎÑÒÎßÍÈÅ 
È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß

Аннотация. Статья посвящена анализу правовых аспектов взаимодей-
ствия цифровых платформ и субъектов малого и среднего предпринима-
тельства (МСП) в условиях цифровизации экономики. Рассматриваются 
особенности регулирования платформенной деятельности в Российской 
Федерации, выявляются системные риски для субъектов МСП, связанные 
с асимметрией договорных условий, непрозрачностью алгоритмов и од-
носторонним изменением правил взаимодействия. На основе сравни-
тельного анализа практик в сегментах электронной торговли, оказания 
услуг и платформенной занятости формулируются предложения по со-
вершенствованию законодательства, направленные на защиту интересов 
субъектов МСП и обеспечение баланса в цифровой экосистеме. Результа-
ты исследования могут быть использованы в законотворческой деятель-
ности, а также в практике правоприменения.

Ключевые слова: цифровые платформы, малое и среднее предпри-
нимательство, платформенная экономика, законодательное регулирова-
ние, маркетплейсы, агрегаторы, договорные условия, защита прав пред-
принимателей

Для цитирования: Звездина Т. М., Б ажина М. А. Законодательное ре-
гулирование взаимодействия цифровых платформ и субъектов малого 
и среднего предпринимательства: состояние и перспективы совершен-
ствования // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 77–81.

Zvezdina T. M., Bazhina M. A.

LEGISLATIVE REGULATION OF INTERACTION 
BETWEEN DIGITAL PLATFORMS AND SMALL 
AND MEDIUM-SIZED BUSINESSES: STATUS AND 
PROSPECTS FOR IMPROVEMENT

Abstract. The article analyzes the legal aspects of the interaction between 
digital platforms and small and medium-sized enterprises (SMEs) in the context 
of digitalization of the economy. The features of the regulation of platform ac-
tivities in the Russian Federation are considered, systemic risks for SMEs as-
sociated with asymmetry of contractual terms, opacity of algorithms and unilat-
eral changes in the rules of interaction are identified. Based on a comparative 
analysis of practices in the segments of e-commerce, service delivery and plat-
form employment, proposals are formulated for improving legislation aimed at 
protecting the interests of SMEs and ensuring balance in the digital ecosystem. 
The research results can be used in legislative activities, as well as in law en-
forcement practice.

Keywords: digital platforms, small and medium enterprises, platform econ-
omy, legislative regulation, marketplaces, aggregators, contractual terms, pro-
tection of entrepreneurs’ rights
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Цифровизация экономики и повсемест-
ное распространение платформенных биз-
нес-моделей (маркетплейсы, агрегаторы 
услуг, рекламные и медийные платформы) 
привели к формированию значительного 
сегмента экономики, в котором ключевую 
роль играют субъекты малого и среднего 
предпринимательства (далее — субъекты 
МСП). Однако специфика деятельности 
цифровых платформ, включая трансгра-
ничный характер операций, виртуализацию 
взаимодействий и концентрацию рыноч-
ной власти, выявила системные правовые 
вызовы, затрагивающие в особенности 
сферу гражданско-правового и антимоно-
польного регулирования предпринима-
тельской деятельности. Несмотря на меры 
по актуализации действующего законода-
тельства, предпринимаемые в настоящее 
время государством, сохраняются пробе-
лы в регулировании, что негативно сказы-
вается на условиях ведения малого и сред-
него бизнеса в Российской Федерации.

Широко используемое в российском 
законодательстве и юридической литера-
туре понятие «цифровая платформа» 1 
до сих пор не имеет четкой дефиниции, что 
создает сложности в квалификации право-
отношений. В настоящее время регулиро-
вание осуществляется в рамках общих 
норм Решения Высшего Евразийского эко-
номического совета от 11 октября 2017 г. 
№ 12 «Об основных направлениях реали-
зации цифровой повестки Евразийского 
экономического союза до 2025 года», 
Гражданского кодекса РФ, Закона РФ 
от 07.02.1992 № 2300-1 «О защите прав 
потребителей», Федерального закона 
от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конку-
ренции» и др.

А. Н. Варламова выделяет четыре док-
тринальных подхода к пониманию «цифро-
вой платформы», в числе которых цифро-
вая платформа рассматривается как биз-
нес-модель, как технологический ком-
плекс, как инфраструктура товарного рын-
ка, а иногда и приравнивается к понятию 
товарный рынок.

Легальное определение цифровой 
платформы было дано в Федеральном за-
коне от 31.07.2025 № 289-ФЗ «Об отдель-
ных вопросах регулирования платформен-

1 Так, например, в Решении Высшего Евразийско-
го экономического совета от 11 октября 2017 г. 
№ 12 «Об основных направлениях реализации 
цифровой повестки Евразийского экономическо-
го союза до 2025 года» платформа определяется 
в качестве системы средств, используемых для 
бесшовного взаимодействия субъектов цифро-
вой экосистемы.

ной экономики в Российской Федерации» 
(далее — Закон о платформенной эконо-
мике) 2: это «информационная система, 
и (или) сайт в информационно-телекомму-
никационной сети «Интернет», и (или) про-
граммы для электронных вычислительных 
машин, обеспечивающие технические, 
организационные, информационные 
и иные возможности для взаимодействия 
неограниченного круга лиц, в том числе 
в целях обмена информацией и ее распро-
странения, продажи товаров, выполнения 
работ, оказания услуг».

Несмотря на то, что некоторые авторы 
указывают, что содержащаяся в ФЗ о плат-
форменной экономике дефиниция не про-
тиворечит действующему законодатель-
ству [2], следует отметить, что вновь вве-
денное определение не в полной мере 
соотносится с теми, которые уже были 
даны в других нормативных правовых актах 
РФ. Так, в п. 4.1 ст. 4 Федерального закона 
от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите 
конкуренции» (далее — Закон о конкурен-
ции) цифровая платформа рассматрива-
ется как программа или совокупность про-
грамм для электронных вычислительных 
машин в информационно-телекоммуника-
ционных сетях, в том числе в сети «Интер-
нет», обеспечивающей совершение сделок 
между продавцами и покупателями опре-
деленных товаров.

Кроме того, отнесение в рассматрива-
емом определении сайта в сети Интернет, 
обеспечивающего, к примеру, публичную 
онлайн-продажу товаров, к цифровым 
платформам, на наш взгляд, не вполне со-
относится с правовой сутью цифровой 
платформы. Причина в том, что электрон-
ная коммерция через сайт продавца това-
ра или исполнителя услуги осуществляет-
ся в рамках двусторонних отношений 
между потребителем и предпринимате-
лем — владельцем сайта, а цифровая плат-
форма представляет собой, как правило, 
трехстороннюю модель отношений, кото-
рая требует от потребителя и предприни-
мателя не только заключить соглашение 
между собой, но и взаимодействовать 
с оператором цифровой платформы или 
«владельцем агрегатора» 3, т. к. одна из ос-
новных «функций цифровой платформы 

2 Собрание законодательства РФ. 2025, 
№ 31, ст. 4643. Начало действия документа — 
01.10.2026 года.
3 Понятие «владелец агрегатора» закреплено 
в абзаце 12 преамбулы Закона РФ от 07.02.1992 
№ 2300-1 «О защите прав потребителей» // Со-
брание законодательства РФ.1996. № 3, ст. 140.
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заключается в создании условий для бы-
строго поиска и подбора контрагента каж-
дой из сторон заключаемой с помощью 
платформы сделки электронной коммер-
ции, посредством специальной инфра-
структуры, связанной с использованием 
сети Интернет и, как правило, специальных 
мобильных приложений» [4, с. 100].

Действующее в настоящее время за-
конодательство не учитывает в полной 
мере специфику платформенной экономи-
ки, что приводит к многочисленным колли-
зиям и правовой неопределенности, поэ-
тому принятие, пусть и с большим опозда-
нием, специального закона имеет огром-
ное значение для правового регулирова-
ния рассматриваемой области обществен-
ных отношений.

Как это часто бывает в сфере отече-
ственного законотворчества, Закон о плат-
форменной экономике закрепляет «свои 
собственные» обозначения тех или иных 
субъектов и явлений, в связи с чем в даль-
нейшем юристам и правоприменителям 
придется соотносить между собой содер-
жание терминов, используемых разными 
законами. Так, Закон о платформенной 
экономике не использует уже упоминаемое 
и легализованное в действующим законо-
дательстве понятие «владелец агрегато-
ра», а закрепляет такие понятия, как «вла-
делец цифровой платформы» и «оператор 
посреднической цифровой платформы». 
Кроме того, в Законе даются определения 
понятий, обозначающих предпринимате-
лей и потребителей, заключающих сделки 
электронной коммерции с помощью циф-
ровых платформ — это соответственно 
партнеры (партнер-исполнитель, партнер-
продавец) и пользователи (пользователь-
заказчик, пользователь-покупатель) по-
среднической цифровой платформы.

Прежде, чем говорить о том, решит ли 
в будущем Закон о платформенной эконо-
мике существующие сегодня проблемы 
взаимодействия цифровых платформ 
и субъектов МСП, обозначим некоторые 
из них.

Проблемы взаимодействия в сфере 
продажи товаров. Крупные маркетплейсы 
(Wildberries, Ozon, Яндекс.Маркет и др.) 
являются ключевыми каналами сбыта то-
варов для субъектов МСП. Рыночная 
власть, которой обладают крупные цифро-
вые платформы, позволяет им устанавли-
вать жесткие и изменчивые правила взаи-
модействия. Условия договоров присоеди-
нения, которые субъекты МСП заключают 
с владельцами или операторами цифровых 

платформ, содержат возможность одно-
стороннего изменения со стороны плат-
формы отдельных условий договора (плат-
формы вправе менять тарифы, штрафные 
санкции и правила размещения товаров 
без согласования с продавцами), а также 
устанавливают высокие штрафы и комис-
сии за нарушение договорных обяза-
тельств со стороны предпринимателей, 
взаимодействующих с платформой. От-
сутствие четких критериев продвижения 
товаров ставит предпринимателей в за-
висимость от воли платформы, кроме того, 
любая цифровая платформа, аккумулируя 
у себя большой объем информации о поль-
зователях, как правило, ограничивает до-
ступ субъектов МСП к этим данным, что 
снижает у них возможность самостоятель-
ного развития.

Проблемы взаимодействия в сфере вы-
полнения работ и оказания услуг. Агрега-
торы услуг (например, такие как Яндекс 
Go, Яндекс Еда, СберМаркет, Profy.ru и др.) 
также демонстрируют асимметрию в от-
ношениях с исполнителями — субъектами 
МСП. К примеру, тарифы на услуги, опре-
деляемые алгоритмами цифровой плат-
формы, не позволяют предпринимателю 
однозначно планировать его будущий до-
ход. Наличие на платформе рейтинговой 
системы затрудняет деятельность испол-
нителей без высокого рейтинга, а также 
вынуждает их искусственно его наращи-
вать вне зависимости от качества оказы-
ваемых услуг или выполняемых работ, кро-
ме того, низкий рейтинг может привести 
к отстранению от платформы без возмож-
ности обжалования, т. к. еще одной из су-
ществующих проблем является отсутствие 
механизма досудебного урегулирования 
споров.

Проблемы взаимодействия в сфере 
трудовой занятости. В России отсутствует 
специальное правовое регулирование 
«платформенной занятости», что позволя-
ет операторам цифровых платформ мини-
мизировать свои риски, перекладывая их 
на плечи исполнителей, индивидуальные 
предприниматели и самозанятые лица на-
ходятся в одинаковых условиях, т. к. отсут-
ствует дифференциация исполнителей 
в зависимости от их правового статуса.

Проблемы соотношения частных плат-
форм и государственных платформ. В на-
стоящее время в рамках транспортно-ло-
гистической деятельности действует 
несколько частных платформ, направлен-
ных на обеспечение грузоперевозок путем 
поиска проверенных перевозчиков, а также 
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грузов, которые требуется перевезти (на-
пример, биржа грузовых перевозок ATI 1). 
При этом с 1 марта 2026 г. внедряется На-
циональная цифровая транспортно-логи-
стическая платформа Российской Феде-
рации «ГосЛог» 2, которая также в своем 
названии также содержит словосочетание 
«цифровая платформа». В этой связи воз-
никает вопрос о том, требуется ли частной 
платформе соответствовать тем требова-
ниям, которые устанавливаются в законо-
дательстве в отношении функционирова-
ния самой платформы, необходимо ли 
такой грузовой бирже также предоставлять 
информацию в государственные инфор-
мационные сервисы и т. д. [1, с. 189].

Положения Закона о платформенной 
экономике, которые вступят в силу осенью 
2026 года, направлены на решение части 
обозначенных выше проблем взаимодей-
ствия субъектов МСП с цифровыми плат-
формами, к примеру, закон закрепляет 
требования к соглашению между операто-
ром платформы и предпринимателем, за-
ключающим сделки с помощью платформы 
(ст. 5), устанавливает порядок односторон-
него изменения условий договора опера-
тором цифровой платформы (ст. 12), кроме 
того, Закон предписывает операторам 
организовывать систему досудебного уре-
гулирования споров с партнерами цифро-
вой платформы (ст. 14). Есть и другие по-
ложения Закона о платформенной эконо-
мике, направленные на гармонизацию 
взаимодействия субъектов МСП с цифро-
выми платформами и решение существу-
ющих проблем.

Однако необходимо уточнить, что сам 
Закон о платформенной экономике отнюдь 
не является общим нормативным право-
1 URL: https://ati.su (дата обращения 12.08.2025).
2 Подпункт «з» п. 1 ст. 1 Федерального закона 
от 7 июня 2025 г. № 140-ФЗ «О внесении изме-
нений в Федеральный закон «О транспортно-
экспедиционной деятельности» и отдельные 
законодательные акты Российской Федера-
ции» (далее — ФЗ № 140): Доступ из СПС «Кон-
сультантПлюс: Версия Проф» (дата обращения 
12.08.2025).

вым актом, регулирующим отношения 
с участием всех видов цифровых плат-
форм, так сфера его применения не рас-
пространяется на деятельность операто-
ров инвестиционных цифровых платформ, 
государственных и муниципальных инфор-
мационных систем, операторов иных ин-
формационных систем (информационных 
ресурсов), создаваемых в соответствии 
с федеральными законами, на операторов 
электронных площадок и операторов спе-
циализированных электронных площадок 
в областях публичных закупок, несостоя-
тельности (банкротства), приватизации 
(ч. 4 ст. 1). Как справедливо указывается 
отдельными авторами рассматриваемый 
закон «нацелен на урегулирование право-
вого положения такого рода цифровых 
платформ, как маркетплейсы, сервисы 
по заказу еды и такси, по поиску исполни-
телей услуг и т. п., т. е. преимущественно 
платформ типа B2C (… между коммерче-
скими организациями и физическими ли-
цами, …) и C2C (в этом сегменте обеспе-
чивается возможность заключения сделок 
между физическими лицами для удовлет-
ворения частных интересов)» [5, с. 2].

На наш взгляд, со стороны законодате-
ля также требуются дополнительные уси-
лия в части закрепления в антимонополь-
ном законе особых правил для доминиру-
ющих цифровых платформ, направленных 
на повышение правовой защищенности 
и ограничение дискриминации субъектов 
МСП. Возможно, необходима разработка 
типового договора между оператором 
цифровой платформы и субъектом МСП, 
утверждаемого уполномоченным государ-
ственным органом.

В целом необходимо отметить, что за-
конодателю нужно переходить от фрагмен-
тарного правового регулирования отдель-
ных цифровых экосистем к выстраиванию 
универсальной и прозрачной правовой 
модели взаимодействия всех участников 
платформенной экономики, включая субъ-
ектов МСП.
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ÏÐÎßÂËÅÍÈß Â ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÀÂÅ

Аннотация. В работе исследованы проблемы определения самого 
субъекта как участника гражданских правоотношений. В исследовании 
сформулировано отличие категорий «субъект права» и «субъект правоот-
ношения»; автором приведены как теоретические воззрения на рассма-
триваемую проблематику, так и даны практико-прикладные вопросы, воз-
никающие при рассмотрении заявленной темы. Кто может являться субъ-
ектом гражданского права и какие правомочия у лица возникают в связи 
с этим; как к указанному вопросу подошел законодатель и как указанные 
категории сформулированы в законе, тождественны ли понятия «физиче-
ское лицо» и «гражданин» для современного гражданского права?

Ключевые слова: субъект, физическое лицо, понятие, категория, 
право

Для цитирования: Мицык А. В. Многоаспектность личностного прояв-
ления в гражданском праве // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 82–85.

Mitsyk A. V.

MULTIPLE ASPECTS OF PERSONALITY IN CIVIL LAW
Abstract. The paper examines the problems of defining the subject itself as 

a participant in civil legal relations. The study formulates the difference between 
the categories of “subject of law” and “subject of legal relations”; the author pres-
ents both theoretical views on the subject under consideration and practical and 
applied issues that arise when considering the stated topic. Who can be a subject 
of civil law and what rights does a person have in connection with this; how did the 
legislator approach this issue and how are these categories formulated in the law; 
are the concepts of “individual” and “citizen” the same for modern civil law?

Keywords: subject, individual, concept, category, law.

Современные социально ориентиро-
ванные исследователи правовой действи-
тельности традиционно базируют свои 
научные воззрения на этатической концеп-
ции (от фр. État — государство). Вместе 
с тем, не можем не отметить, что общий 
социально-гуманистический вектор раз-
вития права не мыслит достаточным (в кон-
тексте современных трансформационных 
процессов) право как совокупность офи-
циально признанных и гарантированных 
государством правил поведения, своди-
мых в монолитную структуру. Рассмотре-
ние феноменов правового мира необходи-
мо связывать с базовыми движущими си-
лами общества: индивидуумами и их груп-
пами как основными составляющими всей 
социетальной системы.

Однако в правовой материи, доктрине 
и правоприменительной практике неред-

ко осуществляется некоторая терминоло-
гическая подмена (смешение) при обо-
значении носителей правосубъектности. 
Еще Л. И. Петражицкий писал: «субъект 
права является одним из многочисленных 
призраков фантастического мира совре-
менной теории права» [1, с. 31]. По мне-
нию Л. И. Петражицкого, основополагаю-
щие понятия юридической науки (к коим 
относится и субъект права) суть принятые 
юридическим сообществом языковые 
конвенции, из опыта употребления кото-
рых юристы выносят безоговорочную уве-
ренность в некоем «объективном» суще-
ствовании реальности, обозначаемой 
соответствующими понятиями [2, с. 46]. 
Вместе с тем, по нашему мнению, нельзя 
не согласиться с утверждением, что 
«субъект — это атом юридической теории» 
[3, с. 102].
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В переводе с латинского «субъект» — 
«лежащий снизу, находящийся в основе». 
Считаем, что такое определение вполне 
способствует уяснению, по нашему мне-
нию, и на современном этапе смысла 
и роли указанной правовой единицы. При 
этом, с позиции указанной дефиниции 
не важно какой это субъект как самостоя-
тельная социальная база — отдельный ин-
дивид или различные искусственные об-
разования-корпорации или учреждения, 
так называемые лица юридические [4, 
с. 27].

Попытаемся разобраться кто же явля-
ется носителем гражданском правосубъ-
ектности. Однако предворяя деффириен-
цированный анализ категорий «человек», 
«гражданин», «личность» обратимся к са-
мому Гражданскому кодексу Российской 
Федерации, а точнее к наименованию гл. 3 
Гражданского кодекса Российской Феде-
рации.

Из ст. 2 действующего Гражданского 
кодекса Российской Федерации следует, 
что участники отношений, регулируемых 
гражданским законодательством, имену-
ются «лицами», среди которых присутству-
ют «граждане» и «юридические лица». 
В наименовании гл. 3 Гражданского кодек-
са Российской Федерации термин «граж-
дане» представлен как синоним понятия 
«физические лица». В истории развития 
российского законодательства так было 
не всегда. В Своде законов Российской 
империи в качестве участников граждан-
ских правоотношений были названы толь-
ко «лица» (физические лица). В проекте 
Гражданского уложения Российской импе-
рии, которое принято называть выдаю-
щимся памятником цивилистической мыс-
ли России, в разделе 1 книги 1 «Лица» уже 
были названы «Лица физические» и «Лица 
юридические». В указанных двух актах при-
сутствуют разные точки зрения ученых. 
Так, Ю. С. Гамбаров считал, что «субъектом 
гражданского права при сколь-нибудь раз-
витом состоянии права не может быть ни-
кто, кроме человеческой личности. Она 
одна имеет интересы и волю, защищаемые 
правом, и положение, указывающее на че-
ловеческую личность как на единственно-
го субъекта права, есть одно из более об-
щих положений права» [5, с. 447]. Что ка-
сается юридического лица, то Ю. С. Гамба-
ров, наперекор господствующему мнению, 
полагал, что оно существует «не в силу 
фикции, а в силу социальных потребно-
стей, имея ввиду объединения физических 
лиц» [6, с. 447]. По мнению Д. И. Мейера, 

«право определяет меру свободной дея-
тельности, и с первого взгляда, естествен-
но, может казаться, что человек есть лицо 
как единственное существо на земле, име-
ющее свободную деятельность. Но поня-
тие о лице в смысле юридическом не со-
впадает с понятием о человеке. Отсюда 
деление лиц на физические и юридиче-
ские: лицо физическое — индивидуум как 
субъект права; лицо юридическое, назы-
ваемое также моральным, —субъект права, 
не физическое лицо. Впрочем, не следует 
понимать этого различия лиц слишком 
резко: юридические лица создаются также 
на пользу людей» [7, с. 99].

Нужно отметить, что сейчас в науке про-
должаются дискуссии по поводу понятия 
юридического лица. Но эти споры касают-
ся не самого факта существования юриди-
ческого лица, а его правовой сущности. 
Что касается законодательного закрепле-
ния понятия юридического лица, 
то и в действующем Кодексе оно не пре-
терпело никаких сущностных изменений 
по сравнению с Гражданскими кодексами 
советского периода (1922 г. и 1964 г.). 
Но вернемся к теме нашей работы.

Относительно понятия физического 
лица в научной литературе как советского 
периода, так и настоящего времени вы-
сказывались различные точки зрения, 
и в законодательстве это понятие исполь-
зовалось по-разному либо вообще не упо-
треблялось. Так, в свое время советское 
право отказалось от термина «физическое 
лицо» применительно к субъектам граж-
данского права. В Гражданском кодексе 
1922 г. гл. 2 Общей части именовалась 
«Субъекты прав (лица)», и в ней были пред-
ставлены «лица», под которыми имелись 
ввиду, граждане и «юридические лица». 
Такой подход был отражением существу-
ющих в то время научных взглядов. Так, 
например, С. Н. Братусь считал термин 
«физическое лицо» пережитком натурали-
стической трактовки субъекта права и по-
этому полагал, что индивидов — участни-
ков гражданских правоотношений пра-
вильнее именовать гражданами, а не фи-
зическими лицами [8, с. 32]. В Граждан-
ском кодексе 1964 г. в гл. 2 «Лица» названы 
«граждане» и «юридические лица». В дей-
ствующем Гражданском кодексе «физиче-
ское лицо» вернулось в гражданское за-
конодательство в качестве синонима по-
нятия «гражданин»: гл. 3 именуется «Граж-
дане (физические лица)». Однако в других 
статьях Гражданского кодекса Российской 
Федерации, в иных законодательных актах, 
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а также в научной литературе понятие «фи-
зическое лицо» используется редко.

Между тем содержание норм, опреде-
ляющих правовое положение и статус фи-
зических лиц в гражданских кодексах раз-
ных периодов, не дает никаких объяснений 
таким изменениям в наименованиях соот-
ветствующих глав. Следует отметить, что 
в трудах классиков дореволюционной рос-
сийской цивилистики синонимами призна-
вались понятия «человек» и «физическое 
лицо», и в науке субъекты гражданского 
права именовались «физическими лицами» 
и «юридическими лицами».

Использование в гражданском законо-
дательстве для целей определения субъ-
екта права термина «граждане» создает 
неопределенность в понимании содержа-
ния этого понятия. Так, высказывается точ-
ка зрения, что используемое наименова-
ния «граждане (физические лица)» нельзя 
рассматривать как однозначное, посколь-
ку «эти понятия, хотя близки по содержа-
нию, но вместе с тем они существенно раз-
личаются. Употребляя понятие «граждане», 
закон имеет ввиду людей, состоящих 
в гражданстве Российской Федерации. 
Но закон учитывает, что кроме граждан 
в пределах Российской Федерации нахо-

дятся и люди, не являющиеся ее гражда-
нами. Именно поэтому Гражданский ко-
декс Российской Федерации употребляет 
также и понятие «физические лица», в чис-
ле которых не только граждане, но и другие 
лица-не «граждане». Сторонники другой 
точки зрения полагают, что «в действитель-
ности понятие «граждане» в Гражданском 
кодексе Российской Федерации исполь-
зуется в широком смысле, т. е. как тожде-
ственное понятию «физические лица».

В действительности, само по себе 
гражданство определяет отношения меж-
ду гражданами и государством и является 
скорее понятием политическим (подроб-
нее об этом ниже). Однако, учитывая за-
крепленный в наименовании гл. 3 Граждан-
ского кодекса Российской Федерации 
синоним этого понятия, можно предпола-
гать, что в данном случае речь идет о «пла-
нетарном» гражданстве: о гражданах Рос-
сийской Федерации, об иностранцах, ли-
цах без гражданства. Термин «гражданин», 
очевидно, следует использовать в прямом 
смысле, когда идет речь о гражданстве 
физических лиц, как это сделано, напри-
мер, в разделе Гражданского кодекса Рос-
сийской Федерации «Международное 
частное право».
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ÑÎÖÈÀËÜÍÀß ÎÁÓÑËÎÂËÅÍÍÎÑÒÜ 
ÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈÈ ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÕ ÄÅÉÑÒÂÈÉ 
Ñ ÊÎÌÏÜÞÒÅÐÍÎÉ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÅÉ, 
ÑÎÄÅÐÆÀÙÅÉ ÏÅÐÑÎÍÀËÜÍÛÅ ÄÀÍÍÛÅ

Аннотация. В статье исследуются факторы социальной обусловленно-
сти введения уголовной ответственности за незаконные действия с ком-
пьютерной информацией, содержащей персональные данные. Автор из-
учает общественную опасность данных деяний через призму современ-
ных тенденций цифровизации общественных отношений и массового 
оборота персональных данных в информационно-телекоммуникационных 
сетях. Особое внимание уделяется криминологической характеристике 
преступлений с персональными данными, включая масштабы их распро-
странения, латентность, характер причиняемого вреда личности, обще-
ству и государству. Проведенное исследование позволяет определить со-
циальную обусловленность и криминологическую обоснованность введе-
ния статьи 2721 в Уголовный кодекс Российской Федерации как ответа 
на вызовы информационного общества и необходимого элемента систе-
мы правовой защиты конституционных прав граждан на неприкосновен-
ность частной жизни и безопасность персональных данных.

Ключевые слова: социальная обусловленность, криминализация, 
персональные данные, компьютерная информация, общественная опас-
ность, цифровизация, информационная безопасность, уголовно-право-
вая охрана, принципы криминализации, неприкосновенность частной 
жизни

Для цитирования: Волкова А. В. Социальная обусловленность крими-
нализации незаконных действий с компьютерной информацией, содержа-
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Volkova A. V.

SOCIAL CONDITIONALITY OF CRIMINALIZATION 
OF ILLEGAL ACTIONS WITH COMPUTER 
INFORMATION CONTAINING PERSONAL DATA

Abstract. The article examines the factors of social conditionality of the in-
troduction of criminal liability for illegal actions with computer information con-
taining personal data. The author studies the social danger of these acts through 
the prism of modern trends in the digitalization of public relations and the mass 
turnover of personal data in information and telecommunications networks. 
Special attention is paid to the criminological characteristics of crimes involving 
personal data, including the extent of their spread, latency, and the nature of 
the harm caused to individuals, society, and the state. The conducted research 
makes it possible to determine the social conditionality and criminological valid-
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ity of the introduction of Article 2721 into the Criminal Code of the Russian Fed-
eration as an adequate response to the challenges of the information society 
and a necessary element of the system of legal protection of citizens’ constitu-
tional rights to privacy and personal data security.

Keywords: social conditioning, criminalization, personal data, computer in-
formation, public danger, digitalization, information security, criminal law pro-
tection, principles of criminalization, privacy

Криминализация как процесс призна-
ния определенных деяний преступными 
и установление за них уголовной ответ-
ственности представляет собой сложное 
социально-правовое явление, требую-
щее всестороннего научного обоснова-
ния. В современной доктрине уголовного 
права устоявшимся является положение 
о том, что введение новых составов пре-
ступлений или изменение границ уголов-
ной противоправности должно быть со-
циально обусловлено объективными по-
требностями охраны наиболее значимых 
общественных отношений от обществен-
но опасных посягательств [17. С. 276–
277]. Социальная обусловленность уго-
ловно-правовых запретов выступает 
не только теоретической категорией, 
но и практическим императивом законот-
ворческой деятельности, гарантирующим 
соблюдение принципов законности, 
справедливости и гуманизма в уголовном 
праве.

Введение в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации статьи 2721, устанавлива-
ющей ответственность за незаконные при-
обретение или распространение компью-
терной информации, содержащей персо-
нальные данные, явилось закономерным 
следствием трансформации обществен-
ных отношений в условиях формирования 
цифрового общества. Федеральный закон 
от 30 ноября 2024 г. № 421-ФЗ «О внесении 
изменений в Уголовный кодекс Российской 
Федерации» 1 ознаменовал качественно 
новый этап развития уголовно-правовой 
доктрины в сфере защиты «цифровых» 
персональных данных, отразив объектив-
ную потребность в усилении правовых га-
рантий неприкосновенности частной жиз-
ни граждан в цифровую эпоху. Вместе 
с тем научное осмысление социальной 
обусловленности данного законодатель-
ного решения требует комплексного ана-
лиза факторов, предопределивших необ-

1 Федеральный закон от 30 ноября 2024 г. №  421-
ФЗ «О внесении изменений в Уголовный кодекс 
Российской Федерации» // Собрание законода-
тельства Российской Федерации. 2024. № 49 (Ч. 
IV). Ст. 7412.

ходимость криминализации, оценки соот-
ветствия установленного запрета фунда-
ментальным принципам уголовно-право-
вого регулирования, а также прогнозиро-
вания эффективности избранных законо-
дателем средств правового воздействия.

Проблематика социальной обуслов-
ленности уголовно-правовых запретов 
традиционно занимает центральное ме-
сто в отечественной науке уголовного 
права. Фундаментальные исследования 
В. П. Бодаевского [3; 4], Е. А. Соловьева 
[3], Я. И. Гилинского [5, с. 78, 6, с. 5], 
И. Я. Козаченко и Д. Н. Сергеева [11] 
и других ученых заложили методологи-
ческие основы оценки обоснованности 
криминализации, сформулировав систе-
му принципов и критериев, которым 
должно отвечать законодательное реше-
ние о введении нового состава престу-
пления. Социальная обусловленность 
тесным образом связана с такими на-
правлениями (методами) уголовной по-
литики, как криминализация [17, с. 278] 
и пенализация. В современной доктрине 
выделяют несколько групп оснований 
(факторов) социальной обусловленно-
сти: социально-политические, экономи-
ческие, психологические и иные факто-
ры. Каждая из этих групп отражает опре-
деленный аспект социальной обуслов-
ленности уголовно-правового запрета 
и требует самостоятельного научного 
анализа.

Первостепенное значение в системе 
оснований криминализации имеет прин-
цип достаточной общественной опасности 
деяния. Общественная опасность как ма-
териальный признак преступления харак-
теризуется способностью деяния причи-
нять существенный вред охраняемым уго-
ловным законом общественным отноше-
ниям или создавать реальную угрозу при-
чинения такого вреда. Степень обществен-
ной опасности определяется совокупно-
стью объективных и субъективных призна-
ков деяния: характером и тяжестью при-
чиняемых последствий, способом совер-
шения посягательства, формой вины, 
мотивами и целями субъекта, степенью 



88

Problemy prava (Issues of Law) founders journal № 4 (100)/2025

У
г
о

л
о

в
н

о
-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

у
к

и

распространенности деяния в социуме 1. 
При этом законодатель должен учитывать 
динамический характер общественной 
опасности, которая может возрастать или 
снижаться в зависимости от изменения со-
циально-экономических условий, развития 
технологий, трансформации обществен-
ного правосознания и иных факторов объ-
ективной действительности. Указанное 
обстоятельство приводит ученых к новому 
осмыслению феномена общественной 
опасности и росту исследований, посвя-
щенных данной проблематике [12].

Принцип относительной распростра-
ненности деяния предполагает, что крими-
нализации должны подвергаться не еди-
ничные эксцессы, а деяния, получившие 
определенное распространение в обще-
стве и представляющие реальную угрозу 
охраняемым правоотношениям. Вместе 
с тем данный принцип не следует понимать 
механистически: некоторые деяния могут 
быть криминализированы и при относи-
тельно небольшом количестве фактов их 
совершения, если они обладают высокой 
степенью общественной опасности или 
создают угрозу особо значимым объектам 
правовой охраны. Особую сложность пред-
ставляет оценка распространенности ла-
тентных преступлений, к числу которых 
относятся и незаконные действия с персо-
нальными данными, характеризующиеся 
высоким уровнем скрытости от правоох-
ранительных органов.

Принцип возможности позитивного 
воздействия уголовно-правовыми сред-
ствами означает, что криминализация це-
лесообразна лишь в тех случаях, когда 
установление уголовной ответственности 
способно оказать реальное сдерживающее 
воздействие на потенциальных правона-
рушителей, обеспечить общую и специ-
альную превенцию преступлений. Если 
достижение целей правовой охраны воз-
можно средствами иных отраслей права — 
административного, гражданского, дис-
циплинарного, — обращение к уголовной 
репрессии как крайней мере государ-
ственного принуждения представляется 
нецелесообразным и противоречащим 
принципу экономии уголовной репрессии. 
Кроме того, необходимо учитывать реаль-
ную возможность выявления и раскрытия 
преступлений, сбора доказательств вино-

1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 22 декабря 2015 г. № 58 «О практике назна-
чения судами Российской Федерации уголовно-
го наказания» // Российская газета, 29 декабря 
2015 г.

вности лица, что особенно актуально для 
преступлений в сфере высоких технологий.

Уголовно-правовой принцип систем-
ности законодательства требует, чтобы 
новый состав преступления органично впи-
сывался в существующую систему Особен-
ной части Уголовного кодекса Российской 
Федерации (далее — УК РФ), не дублиро-
вал иные составы, четко разграничивался 
со смежными нормами, а санкции за него 
соответствовали санкциям за преступле-
ния сопоставимой тяжести. Нарушение 
принципа системности приводит к пробле-
мам правоприменения, конкуренции уго-
ловно-правовых норм, ошибкам в квали-
фикации, что в конечном итоге снижает 
эффективность уголовно-правового регу-
лирования и может повлечь нарушение 
конституционных прав граждан. Именно 
через призму этих классических принци-
пов следует оценивать социальную обу-
словленность введения ст. 2721 в УК РФ.

Глобальная цифровизация, охватившая 
все сферы общественной жизни в послед-
ние два десятилетия, радикально транс-
формировала характер общественных от-
ношений, создав принципиально новые 
вызовы для правовой системы. По мнению 
Е. А. Русскевича, появление новых цифро-
вых благ и отношений, построение цифро-
вой экономики и т. п., конечно же, требуют 
необходимого правового регулирования 
и охраны [9, с. 27]. Переход к цифровой 
экономике, электронному правительству, 
массовому использованию информацион-
но-телекоммуникационных технологий 
в повседневной жизни граждан обусловил 
формирование гигантских массивов пер-
сональных данных, циркулирующих в ки-
берпространстве. По данным Роскомнад-
зора 2, объем персональных данных, об-
рабатываемых в цифровой среде, ежегод-
но возрастает, при этом значительная 
часть этой информации характеризуется 
высокой степенью чувствительности и мо-
жет быть использована в противоправных 
целях [2, с. 11].

Персональные данные в современном 
обществе приобрели качество самостоя-
тельного экономического актива, облада-
ющего рыночной стоимостью. Формиро-
вание теневого рынка персональных дан-
ных, где информация о гражданах прода-
ется и покупается вне правового поля, 
стало реальностью, с которой столкнулись 

2 С начала года в сеть утекли более 39 млн пер-
сональных данных россиян URL: https://center.
business-magazine.online/fn_1689030.html (дата 
обращения 01.12.2025)
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правоохранительные органы всех развитых 
государств. Масштабы этого явления по-
ражают: по оценкам экспертов в области 
информационной безопасности, ежегодно 
в результате хакерских атак, утечек дан-
ных, противоправных действий инсайде-
ров компрометируются миллиарды запи-
сей, содержащих персональные данные 
пользователей различных информацион-
ных систем 1. Российская Федерация не яв-
ляется исключением из этой негативной 
тенденции — резонансные случаи утечки 
персональных данных клиентов банков, 
пользователей социальных сетей, абонен-
тов операторов связи регулярно становят-
ся предметом общественного внимания 2.

Цифровизация государственных и му-
ниципальных услуг, перевод в электронную 
форму значительного массива сведений 
о гражданах, создание единых информа-
ционных систем в сферах здравоохране-
ния, образования, социального обеспече-
ния существенно расширили круг опера-
торов персональных данных и увеличили 
риски несанкционированного доступа 
к конфиденциальной информации. Особую 
тревогу вызывает обработка специальных 
категорий персональных данных, включа-
ющих сведения о состоянии здоровья, био-
метрические данные, информацию о ра-
совой, национальной принадлежности, 
политических взглядах, религиозных убеж-
дениях. Компрометация таких данных спо-
собна причинить гражданину не только 
имущественный, но и значительный мо-
ральный вред, привести к дискриминации, 
нарушению конституционных прав и сво-
бод человека.

Развитие технологий больших данных 
[13], искусственного интеллекта [18] и ин-
тернета вещей создает новые векторы 
угроз безопасности персональных данных. 
Современные алгоритмы обработки ин-
формации позволяют формировать де-
тальные цифровые профили граждан, про-
гнозировать их поведение, выявлять скры-
тые закономерности, что при недобросо-
вестном использовании может привести 
к тотальному контролю над личностью, 
манипулированию общественным созна-
нием, нарушению баланса частных и пу-

1 Более 80 % утечек персональных данных в Рос-
сии происходят в результате кибератак. URL: 
https://www.cibit.ru/news/11-07-24/(дата обраще-
ния 01.12.2025)
2 Объем слитых данных россиян вырос вчетверо, 
до 13 млрд строк. URL: https://www.rbc.ru/society/
23/09/2025/68d24e309a7947c037bff93e (дата об-
ращения 01.12.2025)

бличных интересов. В этих условиях пер-
сональные данные трансформируются 
из простой информационной совокупности 
в инструмент власти, экономического и по-
литического влияния, что многократно уси-
ливает общественную опасность незакон-
ных действий с такой информацией.

Транснациональный характер кибер-
пространства, отсутствие территориаль-
ных границ в глобальной сети создают до-
полнительные сложности в правовом ре-
гулировании отношений, связанных с пер-
сональными данными. Информация, од-
нажды размещенная в сети «Интернет», 
может быть скопирована неограниченное 
количество раз, передана в любую точку 
мира, использована для совершения пре-
ступлений в различных юрисдикциях. Мас-
штабируемость вреда при незаконном рас-
пространении персональных данных несо-
поставима с традиционными формами 
нарушения неприкосновенности частной 
жизни: если в доцифровую эпоху разгла-
шение конфиденциальной информации 
затрагивало ограниченный круг лиц, 
то в современных условиях база данных, 
содержащая персональные данные мил-
лионов граждан, может быть распростра-
нена мгновенно и причинить колоссальный 
совокупный ущерб. Именно эта качествен-
ная трансформация характера обществен-
ных отношений обусловила необходимость 
переосмысления существующих правовых 
механизмов защиты и поиска новых, более 
эффективных инструментов правовой ох-
раны.

Оценка общественной опасности как 
ключевого критерия криминализации тре-
бует комплексного анализа объекта пося-
гательства, характера и тяжести причиня-
емых последствий, особенностей способа 
совершения деяния. Незаконные действия 
с компьютерной информацией, содержа-
щей персональные данные, посягают 
на сложный комплексный объект, включа-
ющий как общественные отношения 
по обеспечению информационной безо-
пасности, так и конституционные права 
граждан на неприкосновенность частной 
жизни, личную и семейную тайну, защиту 
своей чести и доброго имени. В ст. 23 и 24 
Конституции Российской Федерации каж-
дому гарантировано право на неприкосно-
венность частной жизни и установлено то, 
что сбор, хранение, использование и рас-
пространение информации о частной жиз-
ни лица без его согласия не допускаются. 
Персональные данные, будучи информа-
ционным отражением личности в цифро-
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вой среде, являются объектом конститу-
ционно-правовой охраны, а их защита со-
ставляет одну из важнейших функций 
правового государства.

Характер общественной опасности 
незаконных действий с персональными 
данными определяется многоаспектно-
стью причиняемого вреда. На индивиду-
альном уровне жертвы таких преступлений 
сталкиваются с серьезными негативными 
последствиями как имущественного, так 
и неимущественного характера. Компро-
метация персональных данных нередко 
становится первым этапом в цепочке бо-
лее тяжких преступлений: мошенничества, 
вымогательства, хищения денежных 
средств со счетов, оформления кредитов 
на чужое имя, незаконного получения го-
сударственных услуг и выплат. Значитель-
ная доля хищений совершается с исполь-
зованием незаконно приобретенных пер-
сональных данных потерпевших [7, с. 61–
62]. Лица, располагая паспортными дан-
ными, сведениями о банковских картах, 
номерами телефонов, адресами электрон-
ной почты, получают возможность осу-
ществлять целенаправленные атаки 
на граждан, используя методы социальной 
инженерии, фишинга, вишинга и иные спо-
собы обмана.

Неимущественный вред от незаконных 
действий с персональными данными за-
частую не менее значителен, чем матери-
альный ущерб. Утрата контроля над соб-
ственной персональной информацией вы-
зывает у граждан чувство незащищенно-
сти, психологический дискомфорт, стресс 
[1, с. 85]. Публичное распространение 
конфиденциальных сведений может при-
вести к серьезным репутационным поте-
рям, нарушению социальных связей, дис-
криминации в трудовых отношениях, кон-
фликтам в семье. Особо уязвимыми явля-
ются публичные лица, для которых утечка 
персональных данных может иметь ката-
строфические последствия для карьеры 
и общественного положения. Несовершен-
нолетние жертвы незаконного распростра-
нения персональных данных сталкиваются 
с рисками кибербуллинга [14. с. 69], пре-
следования со стороны злоумышленников, 
что может причинить серьезный вред их 
психическому развитию и социализации.

На индивидуальном уровне массовые 
незаконные действия с персональными 
данными подрывают доверие граждан 
к цифровым технологиям, препятствуют 
развитию электронной коммерции, циф-
ровой экономики, снижают эффективность 

информатизации государственного управ-
ления. Формирование теневого рынка пер-
сональных данных создает благоприятную 
среду для организованной преступности, 
коррупции, легализации преступных до-
ходов. Государство как гарант конституци-
онных прав граждан несет репутационные 
издержки, когда оказывается неспособным 
обеспечить надлежащую защиту персо-
нальной информации, циркулирующей 
в государственных информационных си-
стемах. Национальная безопасность также 
оказывается под угрозой, когда массивы 
персональных данных граждан становятся 
объектом иностранной разведывательной 
деятельности или используются для деста-
билизации социально-политической об-
становки.

Степень общественной опасности неза-
конных действий с персональными данны-
ми усугубляется особенностями способа 
совершения таких деяний. Использование 
информационно-телекоммуникационных 
технологий позволяет преступникам дей-
ствовать дистанционно, из любой точки 
мира, затрудняя их выявление и привлече-
ние к ответственности. Высокая техниче-
ская оснащенность злоумышленников, 
применение методов шифрования, анони-
мизации, использование ресурсов тене-
вого интернета создают значительные пре-
пятствия для правоохранительных органов 
в расследовании таких преступлений. Мас-
совый характер посягательств, когда одно 
преступное действие затрагивает персо-
нальные данные десятков, сотен тысяч, 
а иногда и миллионов граждан, превраща-
ет такие деяния в преступления, посягаю-
щие не только на индивидуальные права 
конкретных лиц, но и на общественную 
безопасность в целом. Совокупность ука-
занных факторов свидетельствует о высо-
кой степени общественной опасности 
незаконных действий с персональными 
данными, что является необходимым ус-
ловием их криминализации.

По данным информационно-аналити-
ческих центров, специализирующихся 
на вопросах информационной безопасно-
сти, количество инцидентов, связанных 
с утечками персональных данных, демон-
стрирует устойчивую тенденцию к росту 
на протяжении последнего десятилетия 1. 
При этом необходимо учитывать, что ста-
тистика отражает лишь вершину айсберга, 

1 Утечки информации в России: отчет за прошед-
ший год. URL: https://www.infowatch.ru/analytics/
analitika/utechki-informatsii-v-rossii-otchet-za-
proshedshiy-god (дата обращения: 01.12.2025).
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поскольку значительная часть утечек оста-
ется латентной — операторы персональ-
ных данных зачастую скрывают факты ком-
прометации информации, опасаясь репу-
тационных и финансовых потерь.

Структура преступности в сфере неза-
конного оборота персональных данных 
характеризуется значительным разнообра-
зием способов совершения деяний и мо-
тивации преступников.

Выделим несколько типичных сценари-
ев незаконного приобретения персональ-
ных данных. Первый и наиболее распро-
страненный — это неправомерный доступ 
к информационным системам операторов 
персональных данных посредством ис-
пользования вредоносного программного 
обеспечения, эксплуатации уязвимостей 
компьютерных систем, проведения кибе-
ратак типа DDoS с последующим вымога-
тельством выкупа 1. Второй сценарий свя-
зан с действиями инсайдеров — работни-
ков организаций, имеющих легальный 
доступ к базам данных и злоупотребляю-
щих своим служебным положением для 
копирования и последующей продажи пер-
сональной информации 2. Третий сценарий 
предполагает использование методов со-
циальной инженерии, когда злоумышлен-
ники обманным путем получают от граждан 
их персональные данные, выдавая себя 
за представителей государственных орга-
нов, кредитных организаций, служб техни-
ческой поддержки 3.

Распространение персональных данных 
также осуществляется различными спосо-
бами и преследует разнообразные цели. 
Значительный сегмент теневого рынка со-
ставляют специализированные интернет-
площадки, где персональные данные про-
даются пакетами, классифицированными 
по различным признакам: географическому, 
демографическому, социально-экономиче-
скому. Стоимость персональных данных ва-
рьируется в зависимости от их полноты, 
актуальности, категории: наиболее дорого 

1 Хакеры атаковали миллионы пользовате-
лей браузеров через расширения URL: https://
cisoclub.ru/hakery-atakovali-milliony-polzovatelej-
brauzerov-cherez-rasshirenija/(дата обращения: 
01.12.2025).
2 В Забайкалье пресекли незаконный оборот 
персональных данных и сим-карт URL: https://
smotrim.ru/article/4769108 (дата обращения: 
01.12.2025).
3 Мошенники в России придумали «зимние» 
скидки за коммуналку URL: https://eanews.ru/
rossiya/20251128093615/moshenniki-v-rossii-
pridumali-zimnie-skidki-za-kommunalku (дата об-
ращения: 01.12.2025).

ценятся полные досье на граждан, включа-
ющие паспортные данные, сведения о бан-
ковских счетах, данные биометрической 
идентификации. Формируются устойчивые 
преступные группы, специализирующиеся 
на различных этапах противоправной дея-
тельности: одни занимаются приобретением 
(хищением) данных, другие обеспечивают 
инфраструктуру для их хранения и распро-
странения, третьи непосредственно исполь-
зуют эти данные для совершения мошенни-
честв и иных корыстных преступлений.

Личность преступника в данной сфере 
также характеризуется определенной 
спецификой. Типичный субъект преступле-
ний с персональными данными — это, как 
правило, молодой человек с высоким уров-
нем компьютерной грамотности, нередко 
имеющий специальное образование в об-
ласти информационных технологий. Зна-
чительную долю составляют студенты про-
фильных вузов, специалисты IT-компаний, 
системные администраторы. Мотивация 
преступников преимущественно корыст-
ная, хотя встречаются случаи совершения 
деяний из хулиганских побуждений, мести, 
политических мотивов. Характерной осо-
бенностью является низкий уровень право-
вого сознания в части понимания противо-
правности действий с персональными 
данными: многие правонарушители ис-
кренне не осознают общественную опас-
ность своих действий, воспринимая пер-
сональные данные как обезличенную ин-
формацию, манипуляции с которой мо-
рально и юридически нейтральны.

Латентность преступлений в сфере 
незаконного оборота персональных дан-
ных остается чрезвычайно высокой. 
По оценкам экспертов, реальное количе-
ство совершаемых деяний может на по-
рядки превышать число зарегистрирован-
ных преступлений. Причины высокой ла-
тентности многообразны: нежелание по-
терпевших обращаться в правоохрани-
тельные органы из-за неверия в возмож-
ность раскрытия преступления, сложность 
самостоятельного обнаружения факта 
компрометации персональных данных, от-
сутствие у граждан четкого понимания сво-
их прав и механизмов их защиты. Опера-
торы персональных данных также не за-
интересованы в публичной огласке инци-
дентов безопасности, предпочитая решать 
проблемы внутренними средствами и из-
бегая ответственности за ненадлежащее 
обеспечение защиты информации. Слож-
ность технического расследования, необ-
ходимость специальных познаний, дефи-
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цит квалифицированных кадров в право-
охранительных органах дополнительно 
снижают раскрываемость данной катего-
рии преступлений.

Международный характер преступности 
в сфере незаконного оборота персональных 
данных требует особого внимания. Транс-
национальные преступные группы, специ-
ализирующиеся на кибепреступлениях, 
используют территории различных госу-
дарств для размещения серверов с похи-
щенными данными, проведения финансо-
вых операций, сокрытия следов преступной 
деятельности. Отсутствие единого право-
вого пространства в киберсреде, различия 
в национальных законодательствах, слож-
ности международного правового сотруд-
ничества создают благоприятные условия 
для безнаказанности преступников. В свя-
зи с этим криминализация незаконных дей-
ствий с персональными данными в россий-
ском уголовном праве является не только 
внутренней потребностью, но и элементом 
выполнения международных обязательств 
Российской Федерации по противодей-
ствию киберпреступности, гармонизации 
национального законодательства с обще-
мировыми стандартами правовой защиты 
персональной информации.

До введения в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации ст. 2721 правовая ох-
рана персональных данных уголовно-пра-
вовыми средствами характеризовалась 
существенными пробелами и недостатка-
ми, которые препятствовали эффективно-
му противодействию незаконным действи-
ям с такой информацией. Ст. 137 УК РФ, 
устанавливающая ответственность за на-
рушение неприкосновенности частной 
жизни, охватывала лишь часть противо-
правных деяний и была ориентирована 
преимущественно на традиционные, «ана-
логовые» способы незаконного собирания 
и распространения сведений о частной 
жизни лица, в том числе документарные 
персональные данные (так как их обработ-
ка законам предусмотрена и регламенти-
рована). Конструкция состава ст. 137 УК 
РФ не в полной мере учитывала специфи-
ку цифровой среды, особенности оборота 
компьютерной информации, масштабы 
и характер последствий, наступающих при 
массовой компрометации персональных 
данных в информационных системах.

Существенным недостатком ст. 137 УК 
РФ являлось отсутствие четкой привязки 
к понятию персональных данных в пред-
мете преступления, определенному в спе-
циальном федеральном законодательстве. 

Диспозиция статьи оперировала более 
широким и менее определенным понятием 
«сведения о частной жизни лица, состав-
ляющие его личную или семейную тайну», 
что порождало проблемы правопримене-
ния и создавало почву для расширитель-
ного или, напротив, ограничительного тол-
кования. Отсутствие легального опреде-
ления личной и семейной тайны, размы-
тость критериев отнесения тех или иных 
сведений к охраняемой информации при-
водили к правовой неопределенности и за-
трудняли квалификацию деяний. Кроме 
того, ст. 137 УК РФ не охватывала ситуации 
незаконного оборота формально общедо-
ступных персональных данных, которые, 
однако, в силу их концентрации, система-
тизации и потенциала использования 
в противоправных целях требовали уголов-
но-правовой охраны.

Нормы гл. 28 УК РФ о преступлениях 
в сфере компьютерной информации, су-
ществовавшие до введения ст. 2721, также 
не обеспечивали необходимой защиты 
персональных данных. Ст. 272 УК РФ, уста-
навливающая ответственность за неправо-
мерный доступ к компьютерной информа-
ции, предполагала обязательное наступле-
ние последствий в виде уничтожения, 
блокирования, модификации либо копиро-
вания компьютерной информации, что 
не охватывало все возможные формы 
незаконных действий с персональными 
данными. Так, незаконное приобретение 
персональных данных путем их покупки 
на теневом рынке, получения от инсайде-
ров или иными способами, не связанными 
с неправомерным доступом к информаци-
онной системе, оставалось за рамками 
уголовной ответственности. Распростра-
нение персональных данных лицом, право-
мерно получившим к ним доступ в рамках 
своих служебных обязанностей, также 
не подпадало под действие ст. 272 УК РФ.

Административная ответственность, 
предусмотренная Кодексом Российской 
Федерации об административных право-
нарушениях за нарушения законодатель-
ства о персональных данных, оказывалась 
недостаточной для противодействия наи-
более общественно опасным формам 
незаконного оборота такой информации. 
Административные санкции не обладали 
необходимым превентивным потенциалом 
по отношению к организованным формам 
преступности в данной сфере, професси-
ональным хакерам, злоумышленникам, 
действующим из корыстных побуждений 
в крупных размерах. Гражданско-правовые 
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механизмы защиты, включая возмещение 
материального ущерба и компенсацию мо-
рального вреда, также демонстрировали 
ограниченную эффективность, поскольку 
жертвы незаконных действий с персональ-
ными данными нередко испытывали зна-
чительные сложности в доказывании фак-
та нарушения, причинной связи между 
действиями правонарушителя и наступив-
шими последствиями, размера причинен-
ного вреда [8, с. 75–76].

Анализ практики применения уголовно-
го законодательства до введения ст. 2721 
УК РФ свидетельствовал о многочислен-
ных случаях, когда правоохранительные 
органы сталкивались с проблемами квали-
фикации деяний, связанных с незаконным 
оборотом персональных данных, по суще-
ствующим составам преступлений [10, 
с. 75–76]. Приобретение баз данных, со-
держащих персональные данные граждан, 
с целью последующего использования для 
совершения мошенничеств формально 
не образовывало состава преступления 
на стадии приобретения, что затрудняло 
пресечение преступной деятельности 
на ранних этапах. Распространение пер-
сональных данных в публичном доступе, 
причинявшее значительный вред неопре-
деленному кругу лиц, также не всегда под-
давалось необходимой уголовно-правовой 
оценке. Образовавшаяся правовая нео-
пределенность требовала заполнения, что 
и предопределило законодательное реше-
ние о введении специальной нормы, уста-
навливающей ответственность за незакон-
ные действия с компьютерной информа-
цией, содержащей персональные данные.

Проведенное исследование позволяет 
сделать вывод о социальной обусловлен-
ности криминализации незаконных дей-
ствий с компьютерной информацией, со-
держащей персональные данные, посред-
ством введения ст. 2721 в УК РФ. Данное 
законодательное решение явилось зако-
номерным ответом на объективные вызовы 
цифрового общества, обусловлено транс-
формацией характера общественных от-
ношений в условиях всеобъемлющей циф-
ровизации, масштабным распространени-
ем противоправных деяний с персональ-
ными данными, высокой степенью их об-
щественной опасности.

Незаконные действия с персональными 
данными посягают на фундаментальные 
конституционные права граждан — непри-
косновенность частной жизни, личную 
и семейную тайну, достоинство лично-
сти, — что само по себе обосновывает 

необходимость их уголовно-правовой ох-
раны. Характер и степень общественной 
опасности таких деяний определяются 
многоаспектностью причиняемого вреда: 
имущественными потерями граждан, ста-
новящихся жертвами мошенничеств на ос-
нове похищенных персональных данных; 
моральными страданиями от нарушения 
конфиденциальности; подрывом доверия 
к цифровым технологиям; созданием ин-
фраструктуры для организованной пре-
ступности; угрозами национальной безо-
пасности. Масштабируемость вреда при 
массовых утечках персональных данных, 
когда одно преступное действие затраги-
вает интересы миллионов граждан, пре-
вращает такие деяния в угрозу обществен-
ной безопасности.

Криминологическая обоснованность 
введения ст. 2721 УК РФ подтверждается 
устойчивой тенденцией к росту количества 
инцидентов информационной безопасно-
сти, связанных с персональными данными, 
формированием развитого теневого рын-
ка такой информации, вовлечением в про-
тивоправную деятельность организован-
ных преступных групп, высокой латентно-
стью данных преступлений. До введения 
специальной нормы правоохранительные 
органы сталкивались с существенными 
трудностями в квалификации деяний, свя-
занных с незаконным оборотом персональ-
ных данных, что создавало атмосферу без-
наказанности и стимулировало рост пре-
ступности в данной сфере. Администра-
тивная и гражданско-правовая ответствен-
ность оказывалась недостаточной для 
противодействия наиболее опасным фор-
мам посягательств, что объективно требо-
вало применения уголовно-правовых 
средств.

Вместе с тем следует признать, что кри-
минализация сама по себе не является па-
нацеей и должна сопровождаться комплек-
сом организационных, технических, обра-
зовательных мер. Необходимо повышение 
уровня правосознания граждан в части по-
нимания ценности персональных данных 
и недопустимости их незаконного оборота; 
совершенствование технологий защиты 
информации; развитие международного 
сотрудничества правоохранительных орга-
нов; повышение квалификации следовате-
лей и судей в области расследования и рас-
смотрения дел о компьютерных преступле-
ниях. Только комплексный подход, сочета-
ющий превентивные меры, эффективное 
правоприменение и неотвратимость ответ-
ственности, способен обеспечить реальную 
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защиту персональных данных граждан в ус-
ловиях цифровой эпохи.

Социальная обусловленность кримина-
лизации незаконных действий с компью-
терной информацией, содержащей персо-
нальные данные, таким образом, не вы-
зывает сомнений и подтверждается сово-
купностью объективных факторов. Введе-

ние ст. 2721 УК РФ стало важным шагом 
в развитии правовой системы России, 
отразившим готовность государства реа-
гировать на вызовы информационного 
общества и обеспечивать надежную за-
щиту конституционных прав и свобод граж-
дан в цифровой среде.

Литература
1. Акинина Н. Ю., Анисимов В. Ф., Кочупалов Р. В. Криминализация незакон-
ного оборота персональных данных // Вестник Сургутского государственного 
университета. 2024. Т. 12, №. 3. С. 84-91. doi:10.35266/2949-3455-2024-3-8
2. Бегишев И. Р., Кирпичников Д. В. Проблемные вопросы уголовно-правовой 
охраны персональных данных // Уголовная юстиция. 2020. № 15. С. 11-16.
3.  Бодаевский В. П., Соловьёв Е. А. Социальная обусловленность уголовно- 
правового положения // Научный вестник Омской академии МВД России. 2020. 
Т. 1, № 76. С. 20–25.
4. Бодаевский В. П. Социальная обусловленность установления уголовной от-
ветственности и наказания военнослужащих // Lex russica. 2020. Т. 73, № 6. 
С. 97–109. DOI: 10 .17803/17295920 .2020.163.6 .097-109
5. Гилинский Я. И. Криминология постмодерна: о преступлении и наказа-
нии // Социологические исследования. 2022. № 4. С. 76–84. DOI: 10 .31857/
S013216250019611-5.
6. Гилинский Я. И. Современная криминология о преступности и противодей-
ствии ей // Криминалист Ъ. 2022. № 1 (38). С. 3–7.
7. Дерюгин Р. А. Криминалистическая характеристика хищений денежных 
средств, совершаемых с использованием персональных данных пользовате-
лей сети Интернет // Вестник Уральского юридического института МВД России. 
2024. № 2 (42). С. 61-66.
8. Должикова А. Э. Криминализация невыполнения требований по защите пер-
сональных данных // Вестник Югорского государственного университета. 2023. 
№ 3 (70). С. 69-76. DOI:10.18822/byusu20230371-78.
9. Русскевич Е.А. Цифровизация уголовного законодательства: непростые по-
следствия простых решений // Вестник Университета имени О. Е. Кутафина, 
2025. № 5 (129). С. 26-33. DOI:10.17803/2311-5998.2025.129.5.026-033.
10. Князьков А.А. Уголовно-правовая новелла за нарушение законодательства 
о персональных данных (ст. 2721 УК РФ): особенности конструирования со-
става и вопросы квалификации // Вестник Университета имени О.Е. Кутафина 
(МГЮА). 2025. № 5. С. 65-73. DOI: 10.17803/2311-5998.2025.129.5.065-073.
11. Козаченко И. Я., Сергеев Д. Н. Новая криминализация: философско-юри-
дический путеводитель по миру преступного и непреступного. Екатеринбург: 
SAPIENTIA, 2020. 256 с.
12. Корнеев С.А., Головастова Ю.А. Общественная опасность в  современ-
ной доктрине уголовного права: инверсионные тенденции развития //  Вест-
ник Санкт-Петербургского университета. Право 4. 2024. С. 993–1011. DOI: 
10.21638/spbu14.2024.405.
13. Лескина Э.И. Характеристика отдельных правовых режимов больших дан-
ных (Big Data). Теоретическая и прикладная юриспруденция. 2025. № 1. С. 102-
116. DOI: 10.22394/3034-2813-2025-5-102-116. EDN: BMDSVA.
14. Сидоренко Э. Л. Цифровое насилие в отношении детей: понятие, виды и 
особенности квалификации // Lex Russica. 2024. Т. 77, №. 12 (217). С. 68-83. 
DOI:10.17803/1729-5920.2024.217.12.068-083.
15. Смолин С. В. Общественная опасность деяния и основания криминализа-
ции // Аграрное и земельное право. 2025. № 1. С. 271-274. DOI:10.47643/1815-
1329_2025_1_271.
16. Шадрин И. А. К вопросу о социальной обусловленности уголовной ответ-
ственности за коммерческий подкуп // Криминалисты 2021. № 3 (36). С. 38-43.
17. Шутова А. А. Социальная обусловленность в уголовном праве: теоретиче-
ские основы // Виктимология. 2025. Т. 12, № 2. С. 274-284. DOI 10.47475/2411-
0590-2025-12-2-274-284. – EDN MVUJYJ.
18.  Шутова А. А. Уголовно-правовая охрана отношений, связанных с создани-
ем и применением технологий искусственного интеллекта в здравоохранении 
// Российский следователь. 2024. № 3. С. 46-50. DOI 10.18572/1812-3783-2024-
3-46-50. EDN CPNUUN.



95

Проблемы права № 4 (100)/2025

У
г
о

л
о

в
н

о
-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

у
к

и

References
1. Akinina N. Yu., Anisimov V. F., Kochupalov R. V. Criminalization of illegal trafficking 
of personal data // Bulletin of Surgut State University. 2024. Vol. 12, No. 3. pp. 84-91. 
doi:10.35266/2949-3455-2024-3-8
2. Begishev I. R., Kirpichnikov D. V. Problematic issues of criminal law protection of 
personal data // Criminal justice. 2020. No. 15. pp. 11-16.
3. Bodaevsky V. P., Solovyov E. A. Social conditionality of the criminal law situation // 
Scientific Bulletin of the Omsk Academy of the Ministry of Internal Affairs of Russia. 
2020. Vol. 1, No. 76. pp. 20-25.
4. Bodaevsky V. P. The social conditionality of establishing criminal responsibility 
and punishing military personnel // Lex russica. 2020. Vol. 73, No. 6. pp. 97-109. 
DOI: 10 .17803/17295920 .2020.163.6.097-109
5. Gilinsky Ya. I. Criminology of postmodernity: about crime and punishment // So-
ciological research. 2022. No. 4. pp. 76-84. DOI: 10.31857/S013216250019611-5.
6. Gilinsky Ya. I. Modern criminology of crime and its counteraction // Criminalist 
Kommersant. 2022. No. 1 (38). pp. 3-7.
7. Deryugin R. A. Criminalistic characteristics of embezzlement of funds commit-
ted using personal data of Internet users // Bulletin of the Ural Law Institute of the 
Ministry of Internal Affairs of Russia. 2024. No. 2 (42). pp. 61-66.
8. Dolzhikova A. E. Criminalization of non-compliance with personal data protection 
requirements // Bulletin of the Ugra State University. 2023. No. 3 (70). pp. 69-76. 
DOI:10.18822/byusu20230371-78.
9. Ruskevich E.A. Digitalization of criminal legislation: difficult consequences of 
simple decisions // Bulletin of the O. E. Kutafin University, 2025. № 5 (129). pp. 26-
33. DOI:10.17803/2311-5998.2025.129.5.026-033.
10. Knyazkov A.A. Criminal law novelette for violation of legislation on 2721 of the 
Criminal Code of the Russian Federation): features of composition design and qualifi-
cation issues // Bulletin of the O.E. Kutafin University (MGUA). 2025. № 5. pp. 65-73. 
DOI: 10.17803/2311-5998.2025.129.5.065-073.
11. Kozachnko I. Ya., Sergeev D. N. New criminalization: a philosophical and legal 
guide to the world of criminal and criminal. Yekaterinburg: SAPIENTIA, 2020. 256 p.
12. Korneev S.A., Golovastova Yu.A. Public danger in the modern doctrine of criminal 
law: inversion trends in development // Bulletin of St. Petersburg University. Pravo 
4. 2024. pp. 993-1011. DOI: 10.21638/spbu14.2024.405.
13. Leskina E.I. Characteristics of individual legal regimes of big data. Theoretical 
and applied jurisprudence. 2025. No. 1. pp. 102-116. DOI: 10.22394/3034-2813-
2025-5-102-116. EDN: BMDSVA.
14. Sidorenko E. L. Digital violence against children: the concept, types and 
features of qualifications // Lex Russica. 2024. Vol. 77, No. 12 (217). pp. 68-83. 
DOI:10.17803/1729-5920.2024.217.12.068-083.
15. Smolin S. V. Public danger of the act and grounds for criminalization // Agrarian 
and land law. 2025. No. 1. pp. 271–274. DOI:10.47643/1815-1329_2025_1_271.
16. Shadrin I. A. On the issue of social conditionality of criminal liability for com-
mercial bribery // Criminalists 2021. No. 3 (36). pp. 38-43.
17. Shutova A. A. Social conditionality in criminal law: theoretical foundations // 
Victimology. 2025. Vol. 12, No. 2. pp. 274-284. DOI 10.47475/2411-0590-2025-
12-2-274-284. – EDN MVUJYJ.
18. Shutova A. A. Criminal law protection of relations related to the creation and ap-
plication of artificial intelligence technologies in healthcare // A Russian investigator. 
2024. No. 3. pp. 46-50. DOI 10.18572/1812-3783-2024-3-46-50. EDN CPNUUN.

Информация об авторах

Волкова Анна Валерьевна — соискатель кафедры уголовного права и процесса 
Казанского инновационного университета имени В. Г. Тимирясова (г. Казань, Рос-
сийская Федерация). E-mail: avmail555@gmail.com

Information about the authors

Anna V.  Volkova — Postgraduate Student, Department of Criminal Law and Procedure, 
Kazan Innovative University named after V.G. Timiryasov (Kazan, Russia). E-mail: 
avmail555@gmail.com

Конфликт интересов отсутствует.
There is no conflict of interest.

Дата поступления статьи / Received: 22.11.2025

Дата рецензирования / Received: 25.11.2025

Дата принятия к опубликованию / Accepted: 27.11.2025



96

Problemy prava (Issues of Law) founders journal № 4 (100)/2025

У
г
о

л
о

в
н

о
-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

у
к

и

DOI: 10.24412/2075-7913-2025-4(100)-96-102

УДК 34.441

Воронин Ю. А., Петров П. К., Кухтина Т. В., Дмитриева А. А.

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÀ 
Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÍÅÇÀÊÎÍÍÛÌ ÎÁÎÐÎÒÎÌ 
ÍÀÐÊÎÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÑÐÅÄÑÒÂ: 
ÑÎÑÒÎßÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ

Аннотация. При всей очевидной необходимости разработки и реали-
зации на уровне отдельных государств разнообразных мер контроля над 
наркопреступностью, своевременность и эффективность решения этой 
задачи все же оставляют желать лучшего. Объясняется это целым рядом 
обстоятельств. К их числу относятся: недостаточный реальный запас фи-
нансовых и кадровых ресурсов каждого государства; степень коррумпи-
рованности административного аппарата, прежде всего правоохрани-
тельных органов; специфика взаимоотношений криминальных группиро-
вок и отдельных звеньев политической и экономической системы в кон-
кретных обществах.

Ключевые слова: наркотические средства, психотропные вещества, 
профилактика наркопреступности, наркомания
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ева А. А. Международное сотрудничества в борьбе с незаконным оборо-
том наркотических средств: состояние и перспективы // Проблемы права. 
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INTERNATIONAL COOPERATION IN THE FIGHT 
AGAINST ILLICIT DRUG TRAFFICKING: STATUS 
AND PROSPECTS

Abstract. Despite the obvious need to develop and implement various drug 
control measures at the level of individual states, the timeliness and effective-
ness of solving this problem still leaves much to be desired. This is explained by 
a number of circumstances. These include: insufficient real reserves of finan-
cial and human resources of each state; the degree of corruption of the admin-
istrative apparatus, primarily law enforcement agencies; the specifics of the 
relationship between criminal groups and individual links of the political and 
economic system in specific societies.

Keywords: narcotic drugs, psychotropic substances, drug crime preven-
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Ñòðóêòóðíî ìåðû êîíòðîëÿ íàä òðàíñ-
íàöèîíàëüíûìè ïðåñòóïíûìè îðãàíèçà-
öèÿìè â ðàìêàõ íàöèîíàëüíûõ þðèñäèê-
öèé, êàê, âïðî÷åì, è â ìåæäóíàðîäíûõ 
ìàñøòàáàõ, ñêëàäûâàþòñÿ èç îáùåïðåä-
óïðåäèòåëüíûõ è ñïåöèàëüíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé, â èäåàëå ñîñòàâëÿþùèõ åäèíûé 
êîìïëåêñ, íà ïðàêòèêå æå — ñåðüåçíî 
óÿçâèìûõ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ ïîëíîòû è ñè-
ñòåìàòèçèðîâàííîñòè. Ìåðû îáùåãî 

ïðåäóïðåæäåíèÿ òðàäèöèîííî îòíîñÿòñÿ 
ê ñîöèàëüíî ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå è ðàç-
ðàáàòûâàþòñÿ ñ ó÷åòîì ïðèñóùåé îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè «äâîé-
ñòâåííîñòè», âûðàæàþùåéñÿ, ñ îäíîé 
ñòîðîíû, â ïðåäîñòàâëåíèè åþ íåçàêîí-
íûõ óñëóã è òîâàðîâ, à ñ äðóãîé — â íà-
ñòîé÷èâîì ïðîíèêíîâåíèè â ëåãàëüíóþ 
ýêîíîìèêó. Ïîëèòèêà, íàïðàâëåííàÿ 
íà óìåíüøåíèå ñïðîñà íà íåçàêîííûå òî-



97

Проблемы права № 4 (100)/2025

У
г
о

л
о

в
н

о
-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

у
к

и

âàðû è óñëóãè, íåèçáåæíî îãðàíè÷èâàåò 
âîçìîæíîñòè ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé, 
ïðåïÿòñòâóåò ðàñøèðåíèþ ìàñøòàáîâ èõ 
äåÿòåëüíîñòè. Äîñòèæåíèþ ýòîé æå öåëè 
âî ìíîãîì ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü ðàçðó-
øåíèå ìîíîïîëèçàöèè îïðåäåëåííûõ 
ðûíêîâ, íà êîòîðûõ òðàäèöèîííî äîìèíè-
ðóþò êðèìèíàëüíûå ñîîáùåñòâà. Ê ñîæà-
ëåíèþ, îáà ýëåìåíòà ïîäîáíîé ñòðàòåãèè 
(îáùå-ïðåäóïðåäèòåëüíûé è ñïåöèàëüíî- 
ïðåäóïðåäèòåëüíûé) ðåäêî ðåàëèçóþòñÿ 
íà ïðàêòèêå â ïîëíîé ìåðå, ïîñêîëüêó 
ïðîáëåìà íîñèò ÷ðåçâû÷àéíî ñëîæíûé 
õàðàêòåð. Òåì íå ìåíåå, â ñâÿçè ñî ñëî-
æèâøåéñÿ ñèòóàöèåé, ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî âûíóæäåíî óäåëÿòü ïðèñòàëüíîå 
âíèìàíèå ïðîáëåìå ñîòðóäíè÷åñòâà 
â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîïðåñòóï-
íîñòè óæå íà ïðîòÿæåíèè ìíîãèõ äåñÿòè-
ëåòèé.

Ïðåæäå âñåãî åñòü îñíîâàíèÿ êîíñòà-
òèðîâàòü, ÷òî èññëåäîâàòåëÿìè àíàëèçè-
ðóåìîé ïðîáëåìû ñôîðìóëèðîâàíî ïî-
íÿòèå è îïðåäåëåíà ñèñòåìà ñóáúåêòîâ 
ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ïðî-
òèâîäåéñòâèþ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàð-
êîòèêîâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Ïîä 
íèìè ïðåäëàãàåòñÿ ïîíèìàòü ó÷àñòíèêîâ 
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, îáëàäàþùèõ 
ìåæäóíàðîäíîé ïðàâîñóáúåêòíîñòüþ, 
ëèáî èìåþùèõ ïîëíîìî÷èÿ, ïðèçíàííûå 
â óñòàíîâëåííîì ìåæäóíàðîäíûì ïðàâîì 
ïîðÿäêå, öåëè, çàäà÷è è äåÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ íàïðàâëåíû íà ðåàëèçàöèþ ëþáûõ 
ôîðì ïðîòèâîäåéñòâèÿ íåçàêîííîìó ïðî-
èçâîäñòâó, ïðîäàæå, òðàíñïîðòèðîâêå 
è ðàñïðîñòðàíåíèþ íàðêîòèêîâ, ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâ è ñûðüÿ äëÿ èõ ïðîèç-
âîäñòâà. Â ÷èñëå ýòèõ ñóáúåêòîâ âûäåëÿ-
þòñÿ: ãîñóäàðñòâà, â ëèöå îáùèõ èëè ñïå-
öèàëèçèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ; ìåæäóíàðîäíûå ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûå îðãàíèçàöèè óíèâåðñàëüíîãî è ðåãè-
îíàëüíîãî õàðàêòåðà; êîíâåíöèîííûå 
îðãàíû; ñïåöèàëèçèðîâàííûå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå ìåæäóíàðîäíûå îðãàíèçà-
öèè [1].

Ñ ó÷åòîì ýòîãî, ìåæäóíàðîäíîå ñî-
îáùåñòâî âûðàáîòàëî è àêòèâíî ïðèìå-
íÿåò ðÿä ñîâìåñòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ñäåð-
æèâàíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ, 
à êîíêðåòíî äâà ìåõàíèçìà:

1) äîãîâîðíî- ïðàâîâîé (êîíâåíöèîí-
íûé);

2) èíñòèòóöèîííûé (âêëþ÷àþùèé ñî-
òðóäíè÷åñòâî ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçà-
öèé) [3].

Â ðàìêàõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ 
ðåãóëèðóþòñÿ âîïðîñû ïî ïðîâåäåíèþ ñî-

âìåñòíûõ ïðîôèëàêòè÷åñêèõ ìåðîïðèÿ-
òèé, îêàçàíèþ ïðàâîâîé ïîìîùè, âûäà÷å 
ïðåñòóïíèêîâ äëÿ îòáûâàíèÿ íàêàçàíèÿ 
ïî ìåñòó èõ îôèöèàëüíîãî ãðàæäàíñòâà, 
à òàêæå âîïðîñû îáìåíà îïåðàòèâíîé 
è ïðàâîâîé èíôîðìàöèåé. Ïîìèìî ýòîãî, 
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû òàêæå îáÿçóþò 
âñå ñòðàíû- ó÷àñòíèêè ðåôîðìèðîâàòü 
ñâîå óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî â ñîîò-
âåòñòâèè ñ ìèðîâûìè ñòàíäàðòàìè (íîð-
ìàìè) ïî äàííûì âîïðîñàì.

Àêòóàëüíóþ ìåæäóíàðîäíóþ íîðìàòèâ-
íóþ áàçó îòíîñèòåëüíî âîïðîñîâ ëåãàëü-
íîãî è íåëåãàëüíîãî îáîðîòà íàðêîòè÷å-
ñêèõ âåùåñòâ ñîñòàâëÿþò ìåæäóíàðîäíûå 
êîíâåíöèè ÎÎÍ, ðåçîëþöèè ñïåöèàëüíûõ 
ñåññèé ÎÎÍ, èíûå ñîãëàøåíèÿ è äîêóìåí-
òû, â ÷àñòíîñòè, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè 
çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ñîâåòà Åâðîïû è Åâðî-
ñîþçà, äîêóìåíòû ñòðàí ÑÍÃ è èíûõ îð-
ãàíèçàöèé.

Òàê, åùå â 1961 ã. áûëà ïðèíÿòà Åäè-
íàÿ êîíâåíöèÿ î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ. 
Öåëüþ ýòîé è ïîñëåäóþùèõ êîíâåíöèé 
ÿâëÿåòñÿ ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷åñòâó ìåæ-
äó Ñòîðîíàìè, ñ òåì ÷òîáû îíè ìîãëè áî-
ëåå ýôôåêòèâíî ðåøàòü ðàçëè÷íûå ïðî-
áëåìû íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ, 
èìåþùèå ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð. Ïðè 
îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ 
ïî Êîíâåíöèè, Ñòîðîíû ïðèíèìàþò íåîá-
õîäèìûå ìåðû, âêëþ÷àÿ ìåðû çàêîíîäà-
òåëüíîãî è îðãàíèçàöèîííîãî õàðàêòåðà, 
â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâîïîëàãàþùèìè ïî-
ëîæåíèÿìè ñâîèõ âíóòðåííèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ ñèñòåì. Â ðàâíîé ìåðå, ýòî îò-
íîñèòñÿ è ê Êîíâåíöèÿ 1971 ã. î ïñèõî-
òðîïíûõ âåùåñòâàõ 1 óñòàíàâëèâàþùåé 
ìåæäóíàðîäíûõ êîíòðîëü çà òàêèìè âå-
ùåñòâàìè, êàê ãàëëþöèíîãåíû, ñòèìóëè-
ðóþùèå ñåäàòèâíî- ãèïíîòè÷åñêèå âåùå-
ñòâà, áàðáèòóðàòû è äðóãèå.

Äàëåå, â 1998 ã. âî âðåìÿ ñïåöèàëüíîé 
ñåññèè Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ ïðè-
íÿòà Äåêëàðàöèÿ î ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöè-
ïîâ ñîêðàùåíèÿ ñïðîñà íà íàðêîòèêè 2 
è Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ î áîðüáå ïðîòèâ íåçà-
êîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ 
è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ. Ñòðàíàì ìèðî-
âîãî ñîîáùåñòâà áûëî íàñòîÿòåëüíî ðå-

1 Конвенция о психотропных веществах (Вена, 
21 февраля 1971 г.). URL: https://base.garant.
ru/2540237/ (дата обращения: 23.08.2023).
2 Резолюция Генеральной Ассамблеи ООН «Декла-
рация о руководящих принципах сокращения спро-
са на наркотики» от 10 июня 1998 г. №  S-20/3. URL: 
https://base.garant.ru/2565422/ (дата обращения: 
23.08.2023).
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êîìåíäîâàíî ïîääåðæèâàòü ñáàëàíñèðî-
âàííûå è ñêîîðäèíèðîâàííûå óñèëèÿ 
ìåæäó ñîêðàùåíèåì ñïðîñà è ïðåäëîæå-
íèåì ñîäåðæàùèõ òàêèå âåùåñòâà ëå-
êàðñòâ ñ ïîìîùüþ êîìïëåêñíûõ ñòðàòåãèé 
äëÿ ïîëíîãî ðåøåíèÿ ïðîáëåìû. Ïðèñóò-
ñòâóþùèå ñòðàíû òàêæå ïðèçíàëè âàæ-
íîñòü ñîêðàùåíèÿ â öåëîì ñïðîñà íà íàð-
êîòèêè êàê âàæíåéøåãî ýëåìåíòà ãëîáàëü-
íîé áîðüáû ñ óïîòðåáëåíèåì è îáîðîòîì 
çàïðåùåííûõ íàðêîòèêîâ. Áîëüøîå âíè-
ìàíèå óäåëÿëîñü ïðîãðàììàì ïðîôèëàê-
òèêè íàðêîìàíèè, íàïðàâëåííûì íà òî, 
÷òîáû èçáåæàòü ïåðâîãî êîíòàêòà ñ ïñè-
õîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè è ïîìî÷ü ïî-
òðåáèòåëÿì, à òàêæå ïðîáëåìå çàâèñèìî-
ñòè íàñåëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ëå÷åíèÿ, ðå-
àáèëèòàöèè è ñîöèàëüíîé ðåèíòåãðàöèè 
[2].

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñóùåñòâóþò ñïå-
öèàëüíûå îðãàíû, ñïîñîáñòâóþùèå âû-
ðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ ðåêîìåíäàöèé 
è ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ íåçàêîííûì îáî-
ðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ âåùåñòâ. Òàê, àíà-
ëèç ïðîáëåì è ðàçðàáîòêà ïðåäëîæåíèé 
ïî óñèëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ 
íàä íàðêîòèêàìè âîçëàãàåòñÿ íà Êîìèñ-
ñèþ ïî íàðêîòè÷åñêèì ñðåäñòâàì. Îíà 
âñåñòîðîííå àíàëèçèðóåò è ìîíèòîðèò 
ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû ïî êîíòðîëþ 
íàä íàðêîòèêàìè è èõ ñîîòâåòñòâèå ðóêî-
âîäÿùèì ïðèíöèïàì è ìåðàì, óòâåðæäåí-
íûì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ. Íà-
áëþäåíèå çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ìåõà-
íèçìîâ ìåæäóíàðîäíîãî êîíòðîëÿ ëåæèò 
íà Ìåæäóíàðîäíîì êîìèòåòå ïî êîíòðîëþ 
íàä íàðêîòèêàìè. Òàêæå îäíîé èç îñíîâ-
íûõ çàäà÷ äàííîãî êîìèòåòà ÿâëÿåòñÿ ìî-
íèòîðèíã ïîòðåáíîñòåé â íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâàõ è îáåñïå÷åíèå äîñòàòî÷íûõ 
ïîñòàâîê íàðêîòèêîâ äëÿ ìåäèöèíñêèõ 
è íàó÷íûõ öåëåé.

Ïîìèìî ýòîãî, ÎÎÍ ïîìîãàåò ãîñóäàð-
ñòâàì-÷ëåíàì ýòîé îðãàíèçàöèè â âûïîë-
íåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ î íàð-
êîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ñîòðóäíè÷àåò 
ñ ðàçëè÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè â òàêèõ 
ñôåðàõ, êàê êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè 
ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé â âî-
ïðîñàõ êîíòðîëÿ íàä íàðêîòè÷åñêèìè 
ñðåäñòâàìè è îáåñïå÷èâàåò îñâåäîìëåí-
íîñòü îá îáùåñòâåííî îïàñíûõ ïîñëåä-
ñòâèÿõ çëîóïîòðåáëåíèÿ íàðêîòèêàìè 
è ïñèõîòðîïíûìè âåùåñòâàìè. Êðîìå 
òîãî, äàííûé Êîìèòåò ÎÎÍ âûñòóïàåò 
â êà÷åñòâå öåíòðà ïî îáìåíó îïûòîì 
è èãðàåò âàæíóþ ðîëü â ïîääåðæêå 
ñòðàí- ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-
ãðàìì.

Áëèçêîé ïî ñîäåðæàíèþ è äóõó èíèöè-
àòèâàì ÎÎÍ ÿâëÿåòñÿ Ãðóïïà ïî ñîòðóä-
íè÷åñòâó â áîðüáå ñî çëîóïîòðåáëåíèåì 
íàðêîòèêàìè è èõ íåçàêîííûì îáîðîòîì 
â ðàìêàõ Ñîâåòà Åâðîïû. Îñíîâíîé öåëüþ 
äàííîé îðãàíèçàöèè ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü 
â ðåàáèëèòàöèè è ïðîôèëàêòèêè. Ôóíêöèè 
äàííîé ãðóïïû ìíîãîïðîôèëüíû è îõâà-
òûâàþò âåñü ñïåêòð, ñâÿçàííûé ñ ïðîáëå-
ìàìè íàðêîìàíèè.

Îäíèì èç óáåäèòåëüíûõ ïðèìåðîâ ñî-
òðóäíè÷åñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè íàðêî-
òðàôèêó, ÿâëÿåòñÿ ìåæäóíàðîäíîå âçàè-
ìîäåéñòâèå ñòðàí ÑÍÃ. Íîðìàòèâíîé áà-
çîé èõ êîîïåðàöèè ñëóæèò ïðèíÿòèå 
â 2000-ì ã. Ñîãëàøåíèÿ î ñîòðóäíè÷åñòâå 
ãîñóäàðñòâ- ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ â áîðüáå 
ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðå-
êóðñîðîâ 1. Íà îñíîâàíèè ñò. 3 äàííîãî 
Ñîãëàøåíèÿ ñòîðîíû îñóùåñòâëÿþò êîë-
ëåêòèâíûå óñèëèÿ â ñôåðå ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ 
è ïðåêóðñîðîâ, à òàêæå çëîóïîòðåáëåíèþ 
íàðêîòèêàìè ïî ñëåäóþùèì îñíîâíûì íà-
ïðàâëåíèÿì:

— àíàëèç ñîñòîÿíèÿ ïðåñòóïíîñòè, 
ñâÿçàííîé ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàð-
êîòèêîâ è ïðåêóðñîðîâ;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû 
ñîòðóäíè÷åñòâà Ñòîðîí â áîðüáå ñ íåçà-
êîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ïðåêóðñî-
ðîâ, ãàðìîíèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ çàêîíî-
äàòåëüñòâ â ýòîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì ïîëî-
æåíèé ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ;

— ðàçðàáîòêà ñîâìåñòíûõ ïðîãðàìì 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîìàíèè, íåçàêîííî-
ìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ è ïðåêóðñîðîâ;

— îñóùåñòâëåíèå ñîãëàñîâàííûõ ìåð 
äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé êîíâåíöèé 
ÎÎÍ, äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ, 
íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ íåçàêîííûì 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ è ïðåêóðñîðîâ.

Êàêîâû æå îñíîâíûå ïðåïÿòñòâèÿ, 
ñäåðæèâàþùèå òàê î÷åâèäíî íåîáõîäè-
ìîå ìåæãîñóäàðñòâåííîå ñîòðóäíè÷åñòâî, 
ñîçäàíèå äîñòàòî÷íî ìîùíîé èíôðà-
ñòðóêòóðû ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè 
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â áîðüáå 
ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ?

Ïðåæäå âñåãî, ÷ðåçâû÷àéíî çàòðóäíÿ-
åò íàëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ýòîé 
îáëàñòè ñóùåñòâîâàíèå ñåðüåçíûõ ðàç-

1 Соглашение о сотрудничестве государств- 
участников СНГ в борьбе с с незаконным оборо-
том наркотических средств, психотропных веществ 
и прекурсоров (г. Минск, 30 ноября 2000 г.). URL: 
https://base.garant.ru/1155862/1cafb24d049dcd1e
7707a22d98e9858f/ (дата обращения: 23.08.2023).
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ëè÷èé â ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ îòäåëüíûõ 
ñòðàí, à èìåííî: â òðàêòîâêå íàêàçóåìî-
ñòè èëè íåíàêàçóåìîñòè òåõ èëè èíûõ äå-
ÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðêîòèêàìè; êðîìå 
òîãî — â êóëüòóðå ïðàâîñóäèÿ òåõ èëè 
èíûõ ñòðàí. Â ÷àñòíîñòè, âî ìíîãèõ ãîñó-
äàðñòâàõ ïî-ïðåæíåìó âñòðå÷àåò ñåðüåç-
íîå ñîïðîòèâëåíèå äîïóñòèìîñòü â ñóäå 
äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ ïóòåì èñïîëü-
çîâàíèÿ îñâåäîìèòåëåé èç ïðåñòóïíîé 
ñðåäû. Ìåæäó òåì, äëÿ óñïåøíîé áîðüáû 
ñ òðàíñíàöèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé 
íàðêîïðåñòóïíîñòüþ ïîäîáíûé ìåòîä 
èìååò ñóùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Äðóãèì 
ÿðêèì ïðèìåðîì äîñàäíîé íåñîãëàñîâàí-
íîñòè ñëóæèò çàêîíîäàòåëüñòâî î áîðüáå 
ñ íàðêîìàíèåé. Íåñìîòðÿ íà ïîäïèñàíèå 
â ñâîå âðåìÿ ìíîãèìè ãîñóäàðñòâàìè Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ 1988 ã. «Î áîðüáå ïðîòèâ 
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòè÷åñêèõ 
ñðåäñòâ è ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ», âíó-
òðèãîñóäàðñòâåííûå íîðìàòèâíûå àêòû, 
ðåãóëèðóþùèå àíàëîãè÷íûå âîïðîñû, 
äî ñèõ ïîð ñóùåñòâåííî îòëè÷àþòñÿ äðóã 
îò äðóãà â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ. 
Ýòî âî ìíîãîì çàòðóäíÿåò ïðîâåäåíèå 
åäèíîé ïîëèòèêè ïðåäóïðåæäåíèÿ çëîó-
ïîòðåáëåíèé íàðêîòèêàìè. Ïîýòîìó ñî-
ãëàñîâàíèå íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäà-
òåëüñòâ ÿâëÿåòñÿ êðàåóãîëüíûì êàìíåì, 
íà êîòîðîì îñíîâûâàåòñÿ ýôôåêòèâíàÿ 
ñèñòåìà êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ 
óñèëèé ïî êîíòðîëþ íàä òðàíñíàöèîíàëü-
íîé íàðêîïðåñòóïíîñòüþ.

Äðóãîå ñåðüåçíîå ïðåïÿòñòâèå çàêëþ-
÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ðÿäå ñëó÷àåâ ñòîðîíû 
ïðîñòî íå çàèíòåðåñîâàíû â íàëàæèâàíèè 
ñîòðóäíè÷åñòâà. Â ïîäîïëåêå ëåæèò êîð-
ðóìïèðîâàííîñòü ïîëèòè÷åñêîãî ðóêîâîä-
ñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí. Ðåàëüíàÿ, äà åùå 
â êîîïåðàöèè ñ äðóãèìè ìåæäóíàðîäíûìè 
ñóáúåêòàìè, áîðüáà ñ íàðêîáèçíåñîì, 
ñ îòìûâàíèåì äåíåã ïðîñòî ïîäîðâàëà áû 
ïîçèöèè êîððóïöèîíåðîâ. Ïî òîé æå ïðè-
÷èíå ñàìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû 
èíîãäà íå î÷åíü îõîòíî èäóò íà ó÷àñòèå 
â ñîâìåñòíûõ îïåðàöèÿõ ñî ñâîèìè êîë-
ëåãàìè èç äðóãèõ ãîñóäàðñòâ, îïàñàÿñü 
óòå÷êè èíôîðìàöèè ê ïðåñòóïíèêàì ÷åðåç 
êîððóìïèðîâàííûõ ïðàâèòåëüñòâåííûõ 
÷èíîâíèêîâ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü òàêæå, ÷òî íà-
ëàæèâàíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå óãî-
ëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ âî ìíîãîì çàâèñèò 
(à äî íåäàâíåãî âðåìåíè — â îñîáåííî-
ñòè) îò õàðàêòåðà ïîëèòè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ìåæäó òåìè èëè èíûìè ãîñóäàðñòâà-
ìè, ðàçëè÷èé â èäåîëîãèè, â ïîäõîäå ê ñî-
áëþäåíèþ îñíîâíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ýòî 

çà÷àñòóþ è ñëóæèò êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ 
íà ïóòè ìåæäóíàðîäíîé êîîïåðàöèè 
â áîðüáå ñ íàðêîïðåñòóïíîñòüþ.

Êðîìå òîãî, íåñìîòðÿ íà íàñóùíóþ 
íåîáõîäèìîñòü ñîòðóäíè÷åñòâà â îáëàñòè 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ íàðêîòðàôèêó, ñåðüåç-
íûì ïðåïÿòñòâèåì âñåãäà áûëî ãèïåðòðî-
ôèðîâàííîå ïîíèìàíèå ñóâåðåíèòåòà, 
âêëþ÷àÿ ìîíîïîëüíîå ïðàâî îòäåëüíîãî 
ãîñóäàðñòâà íà ïðèìåíåíèå óãîëîâíî- 
ïðàâîâîãî ïðèíóæäåíèÿ ê ñâîèì ãðàæäà-
íàì â ñîîòâåòñòâèè ñ âíóòðåííèì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâà íå÷à-
ñòî è íåîõîòíî âûäàþò ñâîèõ ãðàæäàí 
â þðèñäèêöèþ äðóãîé ñòðàíû, äàæå åñëè 
ñóùåñòâóþò âåñêèå îñíîâàíèÿ äëÿ èõ óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî çàêîíîäàòåëü-
ñòâó ýòîé ñòðàíû.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ 
íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ, ïî ðàçíûì íàïðàâ-
ëåíèÿì, áûòü äâóñòîðîííèì èëè ìíîãî-
ñòîðîííèì, îäíàêî â ëþáîì èç ýòèõ âàðè-
àíòîâ îíî äîëæíî èìåòü öåëåâîé õàðàê-
òåð, ó÷èòûâàòü âñå àñïåêòû ïðåñòóïíîé 
äåÿòåëüíîñòè ìàôèîçíûõ íàðêîñòðóêòóð. 
Îäíà èç îñíîâíûõ çàäà÷ ìåæäóíàðîäíîé 
êîîïåðàöèè â ýòîé îáëàñòè çàêëþ÷àåòñÿ 
â îáåñïå÷åíèè êàê ìîæíî áîëüøåé ñî-
ãëàñîâàííîñòè ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâî-
ñóäèÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí, â òîì ÷èñëå ïóòåì 
îêàçàíèÿ ïîìîùè â ðàçðàáîòêå íàöèî-
íàëüíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ î áîðüáå 
ñ îðãàíèçîâàííîé íàðêîïðåñòóïíîñòüþ 
ñòðàíàì ñî ñëàáîé íîðìàòèâíîé áàçîé 
èëè ãîñóäàðñòâàì- ïðèáåæèùàì êðèìè-
íàëüíîãî íàðêîáèçíåñà. Ñîâåðøåííî î÷å-
âèäíî, ÷òî íåëüçÿ äîáèòüñÿ ïîëíîé èäåí-
òè÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ 
â ýòîé îáëàñòè ïî öåëîìó ðÿäó ïðè÷èí. 
Îäíàêî äëÿ òîãî, ÷òîáû ìîæíî áûëî ïðè-
íèìàòü ñîãëàñîâàííûå ýôôåêòèâíûå 
ìåðû ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíûõ íàðêî-
êðèìèíàëüíûõ ñîîáùåñòâ, íåîáõîäèìà 
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíàÿ ñîïîñòàâèìîñòü 
ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ þðèñäèêöèé, âî-
âëåêàåìûõ â ðåàëèçàöèþ ýòèõ ìåð.

Âñå áîëåå àêòèâíî ðàçâèâàåòñÿ â ïî-
ñëåäíèå ãîäû òàêîé ñïîñîá ìåæäóíàðîä-
íîé êîîïåðàöèè ïî áîðüáå ñ íàðêîáèçíå-
ñîì, êàê ïðîãðàììû ñèñòåìàòè÷åñêîãî 
îáìåíà ïåðñîíàëîì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ 
âåäîìñòâ, íàïðàâëåííûå íà óêðåïëåíèå 
ñâÿçåé ìåæäó èõ ñîòðóäíèêàìè, ïðîâåäå-
íèå ñîâìåñòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïðîòèâ 
òðàíñíàöèîíàëüíûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìè-
ðîâàíèé, îáìåí èíôîðìàöèåé è ýêñïåðò-
íûìè îöåíêàìè îòíîñèòåëüíî ñëîæèâøåé-
ñÿ ñèòóàöèè, âçàèìíîå îáîãàùåíèå íà-
êîïëåííûì îïûòîì ýòîé áîðüáû. Îñîáåí-
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íî õîðîøî çàðåêîìåíäîâàë ñåáÿ â ýòîì 
ïëàíå îïûò ñîçäàíèÿ ìåæíàöèîíàëüíûõ 
äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ öåëåâûõ 
ãðóïï. Èíòåíñèôèêàöèÿ ýòîãî ïðîöåññà 
ÿâëÿåòñÿ ñåãîäíÿ íàñóùíîé íåîáõîäèìî-
ñòüþ è ïðèíîñèò î÷åâèäíûå ïîëîæèòåëü-
íûå ðåçóëüòàòû. Íà ïðàêòèêå, êàê ïðàâè-
ëî, îäíà èç ñòðàí ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà 
áåðåò íà ñåáÿ èíèöèàòèâó ïî ôîðìèðîâà-
íèþ ïîäîáíûõ ãðóïï â õîäå ïðîâåäåíèÿ 
êîíêðåòíûõ îïåðàöèé. Åñòåñòâåííî, äëÿ 
ýòîãî íåîáõîäèì äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðî-
âåíü ïðîôåññèîíàëèçìà âñåõ ó÷àñòíèêîâ. 
Ñêîîðäèíèðîâàííûå ìåðû òðåáóþò òàêæå 
ïðèâëå÷åíèÿ ñîòðóäíèêîâ ñî ñïåöèàëüíû-
ìè çíàíèÿìè è øèðîêîé ýðóäèöèåé. 
Â ÷àñòíîñòè, ñïåöèàëèñòû îäíîé ñòðàíû 
äîëæíû áûòü õîðîøî çíàêîìû íå òîëüêî 
ñ ìåòîäàìè äåÿòåëüíîñòè òðàíñíàöèî-
íàëüíûõ íàðêîïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé, 
íî òàêæå ñ ìàòåðèàëüíûì è ïðîöåññóàëü-
íûì ïðàâîì ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ. 
Îò íèõ òðåáóåòñÿ çíàíèå ìåæäóíàðîäíûõ 
êîíâåíöèé, ñîãëàøåíèé è èíûõ ïðàâîâûõ 
ìåõàíèçìîâ, ðåãóëèðóþùèõ âûäà÷ó ïðå-
ñòóïíèêîâ, ïåðåâîä çàêëþ÷åííûõ, êîíôè-
ñêàöèþ ñðåäñòâ, ïðèîáðåòåííûõ â ðåçóëü-
òàòå ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, è ò. ä.

Ïðàâäà, ñòàíîâèòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî, 
ê ñîæàëåíèþ, èìåííî ôîðìàëèçîâàííûå 
ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, òî÷íåå èõ ïðè-
ìåíåíèå, íåðåäêî âûçûâàåò ñóùåñòâåí-
íûå çàòðóäíåíèÿ â êîîïåðàöèè ïî ýòèì 
âîïðîñàì. Íî, íåñìîòðÿ íà ïåðå÷èñëåí-
íûå òðóäíîñòè, çàäà÷à êîíòðîëÿ íàä ðàñ-
øèðÿþùèìèñÿ ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè 
ýòèõ òðàíñíàöèîíàëüíûõ êðèìèíàëüíûõ 
îðãàíèçàöèé íå ìîæåò íå ðåøàòüñÿ. Ãî-
ñóäàðñòâà äîëæíû áûòü ãîòîâû ïîñòóïèòü-
ñÿ íåêîòîðûìè ôîðìàëüíûìè òðåáîâàíè-
ÿìè ñóâåðåíèòåòà, îáû÷àÿìè è òðàäèöè-
ÿìè, ñóùåñòâîâàâøèìè ñòîëåòèÿìè. Ðàñ-
øèðåíèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñëîæèâøèõñÿ 
óñëîâèÿõ íå èìååò àëüòåðíàòèâû, è ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî äîëæíî ïðèíè-
ìàòü áîëåå ðåøèòåëüíûå ìåðû äëÿ ïðå-
îäîëåíèÿ òåõ èëè èíûõ ïðåïÿòñòâèé, ñòî-
ÿùèõ íà åãî ïóòè.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà íîðì ìåæäó-
íàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñôåðå 
ïðîòèâîäåéñòâèÿ è áîðüáû ñ íåçàêîííûì 
îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, ëîãè÷íî ïðèéòè 
ê âûâîäó î òîì, ÷òî ìåæäóíàðîäíîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî â èññëåäóåìîé ñôåðå ÿâëÿ-
åòñÿ îáúåêòèâíîé íåîáõîäèìîñòüþ, òîëü-
êî ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè âñåõ ñòðàí 
ìîæíî, åñëè íå èñêîðåíèòü äàííîå îáùå-
ñòâåííî îïàñíîå ÿâëåíèå, òî õîòÿ áû ñíè-
çèòü óðîâåíü íàðêîïðåñòóïíîñòè.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñàì ôàêò íàëè÷èÿ 
ìåæäóíàðîäíûõ ñîãëàøåíèé íå ðåøàåò 
ïðîáëåìó ñ ìåæäóíàðîäíûì íàðêîáèçíå-
ñîì. Äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåçóëüòàòà ýòè 
ñîãëàøåíèÿ äîëæíû ýôôåêòèâíî ðàáî-
òàòü, ÷òî, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò ìíî-
ãèõ ôàêòîðîâ. Ãëàâíûì ñðåäè íèõ ìîæíî 
íàçâàòü ÷åòêèé ìåõàíèçì ìåæäóíàðîäíî- 
ïðàâîâîãî êîíòðîëÿ íàä ñîáëþäåíèåì ñî-
ãëàøåíèé â äàííîé îáëàñòè. Íåäîñòàòî÷-
íî òîëüêî îò÷åòà ãîñóäàðñòâ î âûïîëíåíèè 
èëè íåâûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâàìè ñâîèõ 
îáÿçàòåëüñòâ. Íåîáõîäèìî äåëàòü êîí-
êðåòíûå âûâîäû èç îøèáîê, è â äàëüíåé-
øåì îïèðàòüñÿ íà ïîëó÷åííûé îïûò.

Îñîáîå ìåñòî â òðàíñíàöèîíàëüíîì 
âçàèìîäåéñòâèè ãîñóäàðñòâ äîëæíà çà-
íèìàòü áîðüáà ñ ðîñòîì ÷èñëà íàðêîïðå-
ñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ ñ èñïîëüçîâàíèå 
èíôîðìàöèîííûõ è òåëåêîììóíèêàöèîí-
íûõ ñåòåé, â òîì ÷èñëå è ñåòè Èíòåðíåò. 
Ýòî îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ïîä-
ãîòîâêè ñîîòâåòñòâóþùèõ êðèìèíîëîãè÷å-
ñêèõ ìåð, îñóùåñòâëÿåìûõ ñîâìåñòíî 
ñòðàíàìè ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà, 
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ñòðåìèòåëüíîìó ðàñ-
ïðîñòðàíåíèþ íåçàêîííîãî îáîðîòà íàð-
êîòèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, íà ýòîì óðîâíå 
íåîáõîäèìî â öåëÿõ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðî-
âîäèòü ðàáî÷èå âñòðå÷è ïî âîïðîñàì îá-
ìåíà ïîëîæèòåëüíûì îïûòîì ðàáîòû è êî-
îðäèíàöèè ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïî áîðü-
áå ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ; 
îñóùåñòâëÿòü âçàèìîäåéñòâèå ïî ïåðå-
êðûòèþ êàíàëîâ ïîñòóïëåíèÿ íàðêîòèêîâ 
è ðàñøèðèòü ïðàêòèêó ïðîâåäåíèÿ ñîãëà-
ñîâàííûõ îïåðàöèé è îïåðàòèâíî- 
ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé.

Â ýòîé ñâÿçè, íåîáõîäèìî òàêæå àêòè-
âèçèðîâàòü âçàèìîîáìåí èíôîðìàöèåé: 
î ëèäåðàõ è àêòèâíûõ ó÷àñòíèêàõ ìåæäó-
íàðîäíûõ ïðåñòóïíûõ ñîîáùåñòâ (ïðå-
ñòóïíûõ îðãàíèçàöèé), ïðè÷àñòíûõ ê íåçà-
êîííîìó îáîðîòó íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, 
ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ; 
î íîâûõ ìåòîäàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ è ñáû-
òà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ 
âåùåñòâ è ïðåêóðñîðîâ; îá èñïîëüçîâàíèè 
â ïðåñòóïíûõ öåëÿõ ñîâðåìåííûõ 
èíôîðìàöèîííî- òåëåêîììóíèêàöèîííûõ 
òåõíîëîãèé; î ïðèíàäëåæíîñòè IP-
àäðåñîâ, àáîíåíòñêèõ íîìåðîâ òåëåôî-
íîâ, àêêàóíòîâ, êîøåëüêîâ ýëåêòðîííûõ 
ïëàòåæíûõ ñèñòåì è êðèïòîâàëþò, ýëåê-
òðîííûõ èäåíòèôèêàòîðîâ â ñëó÷àå âçà-
èìíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ðàçðàáîòêå 
ó÷àñòâóþùèõ â ðàñïðîñòðàíåíèè íàðêî-
òèêîâ ëèö. Ñþäà æå îòíîñèòñÿ óñòàíîâëå-
íèå ìåæäóíàðîäíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ 
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ïðåñòóïíûõ ñâÿçåé ëèö, ïðè÷àñòíûõ 
ê íåçàêîííîìó îáîðîòó íàðêîòèêîâ, è ïî-
ñòîÿííîå ïðîâåäåíèå ìîíèòîðèíãà ïî èç-
ó÷åíèþ âñåãî ïðè÷èííîãî êîìïëåêñà íàð-
êîïðåñòóïíîñòè.

Ñóììèðóÿ âûøåñêàçàííîå, åñòü îñíî-
âàíèÿ ñäåëàòü ñëåäóþùèé âûâîä. Ïîñëå-
äóþùåå ðàçâèòèå ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôå-
ðå ìåæäóíàðîäíîé áîðüáû ñ íåçàêîííûì 
îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâ íåîáõîäèìî ïðîâî-
äèòü ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

— ðàçâèòèå óæå ñóùåñòâóþùåé ïðàâî-
âîé áàçû äâóñòîðîííèõ è ìíîãîñòîðîííèõ 
îòíîøåíèé è ñâÿçåé ñ ãîñóäàðñòâàìè, 
îêàçàíèå ïðàêòè÷åñêîé ïîìîùè ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûì è òàìîæåííûì îðãàíàì 
çàðóáåæíûõ ñòðàí;

— óíè÷òîæåíèå èìåþùèõñÿ è ïðåäîò-
âðàùåíèå ïîÿâëåíèÿ íîâûõ êàíàëîâ âû-
âîçà è ââîçà íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ;

— óêðåïëåíèå ôàêòè÷åñêèõ ñâÿçåé 
è îáìåí îïûòîì ìåæäó êîìïåòåíòíûìè 
îðãàíàìè.

Òàêèì îáðàçîì, â öåëîì, åñòü îñíîâà-

íèÿ êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî, õîòÿ è ìåäëåííî, 
íî íåóêëîííî ôîðìèðóåòñÿ ãëîáàëüíàÿ 
ñòðàòåãèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïî ñîêðàùåíèþ 
ñïðîñà íà íàðêîòèêè, è Ðîññèÿ àêòèâíî 
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â åå ôîðìèðîâàíèè 
â ñîîòâåòñòâèè ñ ðóêîâîäÿùèìè ïðèíöè-
ïàìè ìåæäóíàðîäíîé ñèñòåìû êîíòðîëÿ 
çà íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ. Ðîñ-
ñèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ðàòèôèöèðîâàâ ìåæ-
äóíàðîäíûå êîíâåíöèè è äâóñòîðîííèå 
ñîãëàøåíèÿ ïî êîíòðîëþ íàä íàðêîòèêà-
ìè, âçÿëà íà ñåáÿ ñåðüåçíûå ìåæäóíà-
ðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà è âìåñòå ñî ñâîè-
ìè ïàðòíåðàìè ðàáîòàåò íàä ãàðìîíèçà-
öèåé ñâîåé ïîëèòèêè è äîñòèæåíèåì ýô-
ôåêòèâíûõ ðåçóëüòàòîâ â îáëàñòè êîíòðî-
ëÿ çà îáîðîòîì íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ. 
Â ýòîì ðàçâèòèè Ðîññèÿ ïðîäåìîíñòðè-
ðîâàëà ïðèâåðæåííîñòü ìåæäóíàðîäíûì 
ðóêîâîäÿùèì ïðèíöèïàì ïî êîíòðîëþ 
çà íåçàêîííûì îáîðîòîì íàðêîòèêîâ, 
íî, ïðè ýòîì, íå óïóñòèëà èç âèäó ñâîþ 
àâòîíîìèþ è óíèêàëüíîñòü êàê ñòðàíà êîí-
òèíåíòàëüíîãî ðàçìåðà è ñ áîëüøèì ÷èñ-
ëîì ãðàíè÷àùèõ ñ íåé ãîñóäàðñòâ.
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Графова Ю. М. 

ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÛÅ ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÑÎÑÒÀÂÀ 
ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß, ÏÐÅÄÓÑÌÎÒÐÅÍÍÎÃÎ 
ÑÒ. 159.1 ÓÊ ÐÔ «ÌÎØÅÍÍÈ×ÅÑÒÂÎ Â ÑÔÅÐÅ 
ÊÐÅÄÈÒÎÂÀÍÈß»

Аннотация. Раскрытие субъективных признаков того или иного соста-
ва преступления предполагает определение таких важных элементов как 
«субъект преступления» и «субъективная сторона преступления». Опреде-
лимся с категорией субъекта мошенничества в сфере кредитования. Так, 
уголовный закон предписывает, что «Уголовной ответственности подле-
жит только вменяемое физическое лицо, достигшее возраста, установ-
ленного УК РФ», фактически вкладывая в сформулированное положение 
наличие обязательных признаков элемента состава преступления в аспек-
те уголовно- правовых отношений: физическое лицо; вменяемость лица; 
достижение установленного законом возраста наступления уголовной от-
ветственности.

Ключевые слова: мошенничество, субъективная сторона преступле-
ния, правила квалификации, субъект преступления, мотивы и цели совер-
шения преступления, обман и злоупотребления доверием

Для цитирования: Графова Ю. М. Субъективные признаки состава 
преступления, предусмотренного ст. 159.1 УК РФ «Мошенничество в сфе-
ре кредитования» // Проблемы права. 2025. № 4. С. 103–107.

Grafova Yu. M.

SUBJECTIVE SIGNS OF CORPUS DELICTI UNDER 
ART. 159.1 OF THE CRIMINAL CODE OF THE 
RUSSIAN FEDERATION “CREDIT FRAUD”

Abstract. The disclosure of subjective signs of a particular corpus delicti 
presupposes the definition of such important elements as the “subject of the 
crime” and the “subjective side of the crime.” Let’s decide on the category of 
the subject of fraud in the field of lending. Thus, the criminal law prescribes that 
“only a sane individual who has reached the age established by the Criminal 
Code of the Russian Federation is subject to criminal liability,” in fact, putting 
into the formulated provision the presence of mandatory signs of an element of 
corpus delicti in the aspect of criminal law relations: an individual; individual 
sanity; reaching the legal age of criminal responsibility.

Keywords: fraud, subjective side of crime, qualification rules, subject of 
crime, motives and purposes of crime, deception and breach of trust

Диспозиция нормы статьи 159.1 УК РФ 
помимо названных признаков предполага-
ет наличие специального признака субъ-
екта преступления — «заемщик», 
но не раскрывает его значение. В учебной 
литературе под данной категорией лица 
признается лицо, которое «обратилось 
к кредитору с намерением получить, полу-

чающее или получившее кредит в виде 
денежных средств от своего имени или 
от имени представляемого им на законных 
основаниях юридического лица» [1, с. 201]. 
Анализ положений ч. 2 ст. 20 УК РФ и ма-
териалов учебной литературы позволяет 
сделать вывод, что возраст, с которого на-
ступает уголовная ответственность по рас-
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сматриваемому составу преступления — 
16 лет. Однако в доктринальной литерату-
ре по этому поводу встречаются различные 
мнения и дискуссии.

Так, например О. В. Расторопова рас-
суждает, что: «Этот признак специального 
субъекта ограничивает область действия 
указанной статьи. Как представляется, за-
емщик в буквальном смысле ст. 159.1 УК 
РФ — это не любое физическое вменяемое 
лицо, достигшее 16 лет, а субъект договор-
ного права, который от своего имени со-
вершает действия по заключению догово-
ра займа или кредитного договора. Сло-
варь экономических терминов определяет 
заемщика как одного из субъектов кредит-
ных отношений, получателя кредита, кото-
рый гарантирует возвращение временно 
заимствованных средств, оплату предо-
ставленного кредита. Ошибки при опреде-
лении признаков данного субъекта стано-
вятся причиной необоснованного отказа 
в уголовном преследовании мошенников» 
[3]. Урда М. Н. и Шевелева С. В. приводят 
пример, когда «на стадии проверки осно-
ваний для выдачи кредита сотрудниками 
банка установлено наличие ложных и недо-
стоверных сведений в представленных до-
кументах. После обращения в полицию 
в возбуждении уголовного дела было от-
казано, так как гражданин, который обра-
тился в банк с просьбой выдать кредит 
и представил туда подложные документы, 
еще не заключил договор с банком и, со-
ответственно, не является стороной по до-
говору, не является заемщиком (ст. 819 ГК 
РФ), а следовательно, и не может быть 
субъектом преступления» [5].

Джаксылыкова С. С. отмечает, что опре-
деленный законодателем возраст уголов-
ной ответственности 16 лет также нужда-
ется в пересмотре, поскольку «заёмщик 
должен быть способен самостоятельно 
и от своего имени приобретать права 
и обязанности, а также нести ответствен-
ность за свои действия, то есть быть дее-
способным. Закон устанавливает общую 
границу наступления дееспособности 
в 18 лет, однако, некоторые банки выдают 
кредиты начиная с 16 лет, а в отдельных 
случаях (например, образовательный кре-
дит) и вовсе с 14 лет» [2]. Более того, тео-
ретики описывают случаи, при которых 
на стадии проверки кредитной заявки вы-
являлись случаи предоставления заведомо 
ложных или недостоверных сведений 
и дальнейшие операции по оказанию услуг 
отклонялись. В данной ситуации имеет ме-
сто покушение на мошенничество в сфере 

кредитования, однако расхождение с нор-
мами гражданского законодательства 
и выработанная практика не позволяет 
привлечь данное лицо по ст. 159.1 УК РФ, 
поскольку по правилам положений ст. 819 
ГК РФ «лица, предоставившие заведомо 
ложные сведения стороной кредитного до-
говора (заёмщиками) в смысле граждан-
ского законодательства не являются» [2].

При таком расхождении уголовного 
и гражданского законодательства разде-
ляем позицию об «исключении понятия за-
ёмщика как обязательного субъекта, так 
как существующая редакция позволяет 
уйти от ответственности, используя несо-
вершенство законодательной техники. 
Если законодатель желает сформулиро-
вать состав преступления, очерчивая опре-
деленные социальные сферы, то он дол-
жен позаботиться о том, чтобы формули-
ровка состава преступления либо пред-
усматривала возможность вступления 
субъектов в определенные отношения 
до совершения преступления, либо не ука-
зывала бы на необходимость существова-
ния определенных легальных правоотно-
шений для совершения преступления, 
и, наоборот, содержала бы описание 
не юридически идеального отношения 
(кредитного отношения между кредитором 
и заемщиком), а фактической ситуации, 
нарушающей мирный порядок гражданско-
го оборота и являющейся последствием 
совершения преступного акта. Это вопрос 
юридической техники и понимания про-
стой разницы между правомерным 
и неправомерным, поскольку пока кон-
струкции неправомерного поведения будут 
связаны с использованием модели право-
мерного поведения, состыковать нормы 
уголовного и гражданского права будет 
очень сложно» [2].

Согласно положениям ст. 3 Федераль-
ного закона «О потребительском кредите 
(займе)» под заемщиком понимается «фи-
зическое лицо, обратившееся к кредитору 
с намерением получить, получающее или 
получившее потребительский кредит 
(заем)» 1. Такая формулировка позволяет 
привлекать лицо к ответственности за по-
кушение на мошенничество в сфере кре-
дитования, при которой документы на по-
лучение определенного вида кредита уже 
подписаны, но денежные средства еще 
не получены или не перечислены. Право-

1 Федеральный закон от 21.12.2013 №  353-ФЗ 
«О потребительском кредите (займе)» // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 
2013. №  51. Ст. 6673.
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применительная практика позволяет сде-
лать вывод, что банковские или иные кре-
дитные организации хоть и не сразу, но вы-
являют факт предоставления им поддель-
ных документов или недостоверных све-
дений, на основании чего правомерно 
отказывают и сообщают о данном факте 
в правоохранительные органы. Так можно 
утверждать, что «лицо, обратившееся 
за получением кредита и выразившее свои 
намерения по его получению, однозначно 
воспринятые сотрудником банка, уже 
должно именоваться заемщиком» [3].

В доктринальной литературе выделяют 
ситуации, при которых фигура «заемщика» 
в мошенничестве в сфере кредитования 
может быть различна. Среди таких ситуа-
ций выделяют следующие:

«1. В роли заемщика при заключении 
кредитного договора выступает не вино-
вное физическое лицо, а лицо юридиче-
ское, которое возглавляется указанным 
физическим лицом, соответственно пред-
ставляющим данную организацию в отно-
шениях с контрагентами;

2. Юридическое лицо отсутствовало 
(не зарегистрировано либо ликвидирова-
но), а виновный лишь использовал при 
представлении кредитору заведомо под-
дельные документы, содержащие рекви-
зиты несуществующей организации;

3. В роли заемщика выступает лицо, 
которое по просьбе другого лица прини-
мает на себя кредитные обязательства 
в пользу последнего. При этом лицо, фак-
тически в пользу которого заключается 
кредитный договор, не имеет намерения 
исполнять обязательства;

4. Заемщиком выступает лицо, которое 
получило свой статус по подложным до-
кументам от имени другого лица» [3].

Что касается вопроса умысла на совер-
шение мошенничества в сфере кредито-
вания — Верховный Суд РФ указывает 
на такие обстоятельства как «заведомое 
отсутствие у лица реальной возможности 
исполнить обязательство в соответствии 
с условиями договора, использование ли-
цом при заключении договора поддельных 
документов, в том числе документов, удо-
стоверяющих личность, уставных докумен-
тов, гарантийных писем, справок, сокры-
тие лицом информации о наличии задол-
женностей и залогов имущества, распоря-
жение полученным имуществом в личных 
целях вопреки условиям договора и дру-
гие» 1. Конечно, сами по себе поддельные 
1 Постановление Пленума Верховного Суда РФ 
от 30.11.2017 №  48 «О судебной практике по де-

документы не утверждают об неукосни-
тельной виновности лица в совершении 
преступного деяния, но в совокупности 
с иными обстоятельствами дела указывают 
на наличие корыстного или иного преступ-
ного умысла и осознания виновности со-
вершаемых действий — той самой «субъ-
ективной стороны» преступления.

Отметим, что представляется неверным 
сразу утверждать факт предоставления 
подложных документов как покушение 
на совершение мошенничества. Джаксы-
лыкова С. С. подмечает, что «возможны 
ситуации, когда лицо добросовестно за-
блуждается относительно свой ств пред-
ставленного документа, а появление недо-
стоверных сведений вызвано технической 
ошибкой (опечаткой) или иными обстоя-
тельствами» [2]. Расторопова О. В. также 
подчеркивает, что: «Мошенничество в кре-
дитной сфере может совершаться только 
с прямым умыслом, из корыстных побуж-
дений. Необходимо достоверно устано-
вить, что у лица, обратившегося за полу-
чением кредита и предоставившего доку-
менты, содержащие ложные и (или) недо-
стоверные сведения, уже на момент об-
ращения сформировался умысел на хище-
ние этих денежных средств. Это лицо 
стремится получить выгоду, материальную 
пользу для себя или других лиц с наруше-
нием порядка предоставления кредитных 
средств, установленного законодатель-
ством» [4].

Подтвердим сформулированные поло-
жения о наличии умысла на совершение 
мошенничества в сфере кредитования 
и осознании совершаемых действий при-
мерами из судебной практики. Так, 
П. В. Гайдуков был осужден по ч. 1 ст. 159.1 
УК РФ при следующих обстоятельствах.

Гайдуков П. В. совершил мошенниче-
ство в сфере кредитования, то есть хище-
ние денежных средств заемщиком, путем 
предоставления банку заведомо ложных 
и недостоверных сведений. Реализуя свой 
преступный умысел, П. В. Гайдуков через 
принадлежащий ему мобильный телефон 
используя мобильное приложение 
АО «Тинькофф Банк» действуя умышлено, 
из корыстных побуждений осознавая об-
щественную опасность и противоправ-
ность своих деяний, подал онлайн- заявку 
на выдачу кредитной карты с лимитом де-
нежных средств в размере 15 000 руб лей 
заполнив заявление- анкету для получения 
кредитной карты, указав недостоверные 

лам о мошенничестве, присвоении и растрате» // 
Российская газета. 2017. №  280.
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сведения о месте работе. В продолжение 
своего преступного умысла Гайдуков под-
писал необходимые документы для полу-
чения кредитной карты, тем самым 
 подтвердив полноту, точность и достовер-
ность данных, указанных в заявление ан-
кете.

Далее П. В. Гайдуков заведомо зная 
об отсутствии у него реальной финансовой 
возможности исполнять обязательства 
по кредиту, а также, заведомо не имея на-
мерений исполнять данные обязательства, 
посредством активации кредитной кары 
АО «Тинькофф Банк» с лимитом 15 000 руб-
лей заключил договор кредитной линии. 
Впоследствии Гайдуков П. В. совершил 
расходные операции по кредитной карте 
и распорядился похищенным имуществом 
по своему усмотрению, чем причинил 
АО «Тинькофф Банк», материальный ущерб 
на общую сумму 15 380 руб лей.

Приведем еще один пример из судеб-
ной практики. Так, Бикеев был осужден 
по ч. 3 ст. 159.1 УК РФ при следующих об-
стоятельствах 1.

Бикеев совершил мошенничество 
в сфере кредитования, в крупном размере, 
то есть хищение денежных средств Акци-
онерного Общества «Газпромбанк» заем-
щиком путем представления в филиал 
банка АО «Газпромбанк» «Западно- 
Уральский» заведомо ложных и недосто-
верных сведений. В один из дней ноября 
2020 года, у Бикеева, нуждающегося в де-
нежных средствах, преследующего цель 
незаконного обогащения от преступной 
деятельности, осознающего, что с учетом 
своего материального положения, он 
не сможет на законных основаниях полу-
чить кредит в Банке, а в случае его полу-
чения, не имеет реальной возможности 
выполнять кредитные обязательства, воз-
ник корыстный преступный умысел, на-
правленный на хищение чужого имуще-
ства, путем обмана. Способом совершения 
преступления Бикеев избрал мошенниче-
ство в сфере кредитования, путем предо-
ставления банку заведомо ложных и недо-
стоверных сведений.

Бикеев, действуя умышленно, из ко-
рыстных побуждений, путем предоставле-
ния в филиал АО «Газпромбанк» заведомо 
ложных и недостоверных сведений, совер-
шил хищение чужого имущества — денеж-

1 Приговор Ленинского районного суда г. Пер-
ми от 21.09.2023 года по делу №  1-282/2023 // 
Интернет- ресурс «СудебныеРешения.рф». — URL: 
https://судебныерешения.рф/78333832 (дата об-
ращения: 04.09.2025).

ных средств в сумме 5 000 000 руб лей, при-
надлежащих АО «Газпромбанк», которыми 
распорядился по своему усмотрению, при-
чинив своими преступными действиями 
АО «Газпромбанк» имущественный вред 
в крупном размере.

По итогам рассмотрения вопроса субъ-
ективных признаков состава преступления, 
предусмотренного ст. 159.1 УК РФ «Мо-
шенничество в сфере кредитования» мо-
жем сформулировать следующий вывод.

Субъективная сторона состава 
по ст. 159.1 УК РФ рассматривается как 
совокупность специальных и общих при-
знаков, включающих требования к субъ-
екту, форму вины, мотив и цель деяния. 
Диспозиция нормы содержит специаль-
ное требование к субъекту — «заёмщик», 
при этом сохраняются общеобязательные 
критерии уголовной ответственности 
(вменяемость, достижение установленно-
го законом возраста). Совокупная оценка 
правового статуса лица в процессе кре-
дитования должна учитывать не только 
формальное заключение кредитного до-
говора, но и фактическое поведение 
лица — подачу заявки, активное взаимо-
действие с кредитором, получение досту-
па к процедурам оформления, поскольку 
от этого зависит отнесение лица к кругу 
специальных субъектов данного престу-
пления.

Состав преступления предполагает на-
личие прямого умысла: лицо должно осоз-
навать противоправный характер своих 
действий и желать или допускать хищение 
кредитных средств посредством обмана 
или предоставления заведомо ложных 
либо недостоверных сведений. Корыстная 
цель выступает типичным мотивом и эле-
ментом субъективной стороны, присут-
ствие иных мотивов не исключено, но само 
по себе не может заменить наличия пря-
мого умысла на хищение. В качестве об-
стоятельств, подтверждающих наличие 
преступного умысла, можно отметить: ис-
пользование подложных документов, со-
крытие существенной информации о пла-
тёжеспособности или обременениях, за-
ведомая невозможность исполнения обя-
зательств с момента их возникновения, 
а также оперативное распоряжение полу-
ченными средствами в противоречии с ус-
ловиями договора — все перечисленные 
обстоятельства подлежат комплексной 
оценке при квалификации деяния. Сами 
по себе, как отмечает Верховный Суд РФ, 
эти обстоятельства не указывает на вину, 
но в совокупности с иными обстоятель-
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ствами позволяют определить факт совер-
шения преступного деяния.

В ходе проведения исследования были 
выявлены и правовые неопределенности, 
например такие как: нормативная неопре-
делённость статуса «заёмщика» и спор-
ность момента его образования; расхож-
дения между гражданско- правовыми мо-
делями кредитных отношений и уголовно- 
правовой конструкцией, что препятствует 
привлечению к ответственности на ранних 

стадиях; риск ошибочной квалификации 
при наличии технических ошибок или до-
бросовестного заблуждения; трудности 
определения прямого умысла и соучастия, 
в частности при причастности сотрудников 
кредитных организаций. Заблаговремен-
ное и унифицированное разрешение этих 
вопросов необходимо для обеспечения 
единообразия практики и защиты имуще-
ственных интересов кредиторов.
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Аннотация. В статье исследуются критерии криминализации и соци-
альные основания установления уголовной ответственности за организа-
ции деятельности по незаконной передаче абонентских номеров (ста-
тья 2744 Уголовного кодекса Российской Федерации). Автор проводит 
комплексное исследование общественной опасности данного деяния как 
инфраструктурного киберпреступления, выступающего необходимым 
элементом механизма совершения иных посягательств в цифровой сре-
де. В работе последовательно изучаются системные критерии кримина-
лизации — юридический, социально-экономический, криминологический 
и социально-психологический — применительно к незаконной передаче 
абонентских номеров. Особое внимание уделяется анализу соответствия 
введения уголовной ответственности фундаментальным принципам уго-
ловно-правовой политики: конституционности, справедливости, эконо-
мии уголовной репрессии и системности. Обосновывается вывод о соци-
альной обусловленности криминализации рассматриваемого деяния, об-
условленной масштабами причиняемого вреда, неэффективностью ад-
министративно-правовых средств противодействия и необходимостью 
защиты цифрового суверенитета государства.

Ключевые слова: криминализация, социально-правовая обусловлен-
ность, абонентский номер, телекоммуникационные преступления, кибер-
преступность, инфраструктурные преступления, уголовно-правовая по-
литика, цифровой суверенитет, статья 2744 УК РФ, критерии криминализа-
ции

Для цитирования: Захарян С. Ю. Основания криминализации и соци-
альная обусловленность организации деятельности по передаче абонент-
ских номеров с нарушением требований законодательства Российской 
Федерации // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 108–118.

Zakharyan S.Yu.

THE GROUNDS FOR CRIMINALIZATION 
AND THE SOCIAL CONDITIONALITY 
OF THE ORGANIZATION OF ACTIVITIES 
FOR THE TRANSFER OF SUBSCRIBER NUMBERS 
IN VIOLATION OF THE REQUIREMENTS OF THE 
LEGISLATION OF THE RUSSIAN FEDERATION

 Abstract. The article examines the criteria of criminalization and the social 
grounds for establishing criminal liability for organizing activities for the illegal 
transfer of subscriber numbers (Article 2744 of the Criminal Code of the Rus-
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sian Federation). The author conducts a comprehensive study of the social 
danger of this act as an infrastructural cybercrime, which is a necessary ele-
ment of the mechanism for committing other attacks in the digital environment. 
The paper consistently examines the systemic criteria of criminalization — legal, 
socio-economic, criminological and socio-psychological — in relation to the il-
legal transfer of subscriber numbers. Special attention is paid to the analysis of 
the compliance of the introduction of criminal liability with the fundamental prin-
ciples of criminal law policy: constitutionality, justice, economy of criminal re-
pression and consistency. The conclusion is substantiated about the social 
conditionality of the criminalization of the act in question, due to the scale of the 
harm caused, the inefficiency of administrative and legal means of countering 
and the need to protect the digital sovereignty of the state.

Keywords: criminalization, socio-legal conditionality, subscriber number, 
telecommunication crimes, cybercrime, infrastructural crimes, criminal law 
policy, digital sovereignty, Article 2744 of the Criminal Code of the Russian Fed-
eration, criminalization criteria.

Трансформация общественных отноше-
ний в условиях цифровизации экономики 
и социальной сферы детерминирует необ-
ходимость адаптации уголовно-правовых 
средств защиты к новым угрозам, возни-
кающим в информационно-телекоммуни-
кационном пространстве. Введение Феде-
ральным законом от 31 июля 2025 г. № 282-
ФЗ 1 статьи 2744 в Уголовный кодекс Рос-
сийской Федерации (далее — УК РФ), 
устанавливающей ответственность за ор-
ганизацию деятельности по передаче або-
нентских номеров с нарушением требова-
ний законодательства Российской Феде-
рации, представляет собой закономерный 
этап развития отечественного правотвор-
чества, направленного на противодей-
ствие киберпреступности. Вместе с тем, 
как и любое расширение сферы уголовной 
репрессии, данная законодательная но-
велла требует всестороннего научного ос-
мысления с позиций социальной обуслов-
ленности установления уголовной ответ-
ственности за совершение подобных дея-
ний.

Проблема обоснованности установле-
ния уголовной ответственности за то или 
иное деяние относится к числу фундамен-
тальных в науке уголовного права [11, 
с. 275–277]. В доктрине подчеркивается 
необходимость взвешенного подхода 
к криминализации, основанного на объ-
ективных социальных потребностях и со-
ответствующего принципам правового 
государства [3, с. 18–19; 4, с. 98–99]. В со-
временной доктрине сформирована систе-
ма критериев и принципов криминализа-

1 Федеральный закон от 31 июля 2025 г. №  282-
ФЗ «О внесении изменений в отдельные зако-
нодательные акты Российской Федерации» // 
Собрание законодательства Российской Феде-
рации. 2025. № 31. Ст. 4636.

ции, позволяющая оценить обоснован-
ность введения уголовной ответственности 
за конкретное общественно опасное дея-
ние [9, с. 76; 10, с. 995–996]. Применение 
системы к исследованию уголовно-право-
вого запрета, закрепленного ст. 2744 УК 
РФ, позволяет не только обосновать леги-
тимность законодательного решения, 
но и выявить возможные дефекты юриди-
ко-правовой конструкции состава престу-
пления, требующие законодательного 
устранения.

Актуальность настоящего исследования 
обусловлена несколькими обстоятельства-
ми. Во-первых, ст. 2744 УК РФ вступила 
в силу с 1 сентября 2025 года, и вопросы 
ее применения еще не получили достаточ-
ного освещения в научной литературе 
и не нашли отражения в судебной практи-
ке, что требует опережающего доктриналь-
ного изучения. Во-вторых, незаконная 
передача абонентских номеров представ-
ляет собой относительно новый вид пре-
ступной деятельности, природа обще-
ственной опасности которого не является 
очевидной и требует специального иссле-
дования. В-третьих, анализ социальной 
обусловленности и оснований криминали-
зации данного деяния позволяет выявить 
более широкие тенденции развития уго-
ловно-правовой политики в сфере проти-
водействия киберпреступности, что имеет 
не только теоретическое, но и практиче-
ское значение для дальнейшего совершен-
ствования законодательства.

Общественная опасность незакон-

ной передачи абонентских номеров как 

инфраструктурного киберпреступления

Ключевым основанием криминализа-
ции любого деяния выступает его обще-
ственная опасность — материальный при-
знак преступления,  отражающий 
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 способность причинить существенный 
вред охраняемым уголовным законом об-
щественным отношениям [7, с. 994]. Вме-
сте с тем общественная опасность орга-
низации деятельности по незаконной пе-
редаче абонентских номеров с нарушений 
требований законодательства не лежит 
на поверхности и требует углубленного из-
учения механизма причинения вреда и ме-
ста данного состава преступления в систе-
ме уголовно-правовых норм УК РФ и в це-
лом в системе преступных посягательств 
в цифровой среде.

Специфика общественной опасности 
преступления, предусмотренного ст. 2744 
УК РФ, заключается в его инфраструктур-
ном характере. Под инфраструктурными 
преступлениями нами понимаются уголов-
но наказуемые деяния, которые сами 
по себе не причиняют непосредственного 
ущерба конечным объектам уголовно-пра-
вовой охраны, но создают условия для со-
вершения других, более опасных престу-
плений либо обеспечивают их техническую 
возможность. Незаконная передача або-
нентских номеров с нарушением требова-
ний законодательства Российской Феде-
рации выступает именно таким инфра-
структурным киберпреступлением, по-
скольку незаконным образом полученные 
абонентские номера используются в каче-
стве инструмента для совершения широко-
го спектра посягательств: от мошенниче-
ства до легализации преступных доходов 
и содействия террористической деятель-
ности [6, с. 3].

Анализ практики применения законо-
дательства и имеющихся исследований 
свидетельствует о том, что незаконно по-
лученные абонентские номера использу-
ются в нескольких основных направлени-
ях 1.

Первое направление — использование 
номеров для совершения мошенничеств, 
связанных с дистанционным хищением 
денежных средств граждан. По данным 
МВД России, в структуре преступлений 
против собственности доля дистанционных 
мошенничеств, совершенных с использо-
ванием средств мобильной связи, превы-
шает 50 процентов, причем значительная 
часть таких преступлений совершается 
с использованием абонентских номеров, 
зарегистрированных на подставных лиц 

1 Провернули втихую: зачем на россиян оформ-
ляют чужие телефонные номера. URL: https://
i z . r u / 1 1 9 8 9 6 9 / m a r t a - l i t v i n o v a / p ro v e r n u l i -
vtikhuiu-zachem-na-rossiian-oformliaiut-chuzhie-
telefonnye-nomera (дата обращения: 01.12.2025).

или полученных незаконным путем 2. Ис-
пользование таких номеров позволяет ли-
цам избежать идентификации, затруднить 
расследование и обеспечить безнаказан-
ность преступной деятельности.

Вторым направлением использования 
незаконно переданных абонентских номе-
ров выступает организация незаконной 
предпринимательской деятельности, 
в частности, функционирование так назы-
ваемых «серых» call-центров, осуществля-
ющих массовые телефонные рассылки 
рекламного и мошеннического характера 3. 
Такие структуры используют десятки и сот-
ни абонентских номеров, полученных с на-
рушением установленного законодатель-
ством порядка, что позволяет им избегать 
блокировки со стороны операторов связи 
и контролирующих органов. Масштабы де-
ятельности подобных организаций впечат-
ляют: по оценкам экспертов, ежедневно 
российские абоненты получают миллионы 
звонков мошеннического и спамового ха-
рактера, что не только причиняет матери-
альный ущерб, но и создает атмосферу 
недоверия к цифровым коммуникациям 
в целом 4.

Третьим направлением использования 
незаконно полученных абонентских номе-
ров является их применение для обхода 
систем идентификации и авторизации 
в банковских и иных информационных си-
стемах. Современные системы дистанци-
онного банковского обслуживания, элек-
тронных кошельков, государственных ин-
формационных систем используют двух-
факторную аутентификацию с отправкой 
одноразовых кодов на мобильный телефон 
абонента. Получение контроля над або-
нентским номером потерпевшего или ре-
гистрация на подставное лицо позволяет 
получать доступ к денежным средствам 
и конфиденциальной информации. Извест-

2 Состояние преступности в России за январь-
декабрь 2024 года. URL: https://xn — b1aew.
xn — p1ai/reports/item/60248328/(дата обраще-
ния: 01.12.2025).
3 МВД России сообщило о ликвидации техцентра 
звонивших с Украины мошенников. URL: https://
www.rbc.ru/rbcfreenews/692d56c19a7947234b4b
f30d (дата обращения: 01.12.2025); В Петербур-
ге выявлен офис технической поддержки укра-
инских телефонных мошенников. URL: https://
online47.ru/2025/11/26/v-peterburge-vyyavlen-
ofis-tekhnicheskoy-podderzhki-ukrainskikh-
telefonnykh-moshennikov-225465 (дата обраще-
ния: 01.12.2025).
4 В России ежедневно совершается до 7 мил-
лионов мошеннических звонков — Сбер-
банк. URL: https://frankmedia.ru/199621?utm_
referrer=https%3a%2f%2fwww.google.com%2f. 
(дата обращения: 01.12.2025).
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ны случаи, когда преступные группы орга-
низовывали незаконное переоформление 
абонентских номеров на подконтрольных 
лиц с последующим хищением денежных 
средств с банковских счетов 1.

Четвертое направление — незаконно 
полученные абонентские номера исполь-
зуются для легализации преступных дохо-
дов и обеспечения конспирации при со-
вершении тяжких и особо тяжких престу-
плений, включая преступления террори-
стической и экстремистской направлен-
ности. Использование абонентских номе-
ров, не связанных с реальной личностью 
лица, позволяет обеспечить анонимность 
коммуникаций и затруднить оперативно-
розыскную деятельность правоохранитель-
ных органов. В этом контексте незаконная 
передача абонентских номеров приобре-
тает характер пособничества иным более 
тяжким преступлениям, что существенно 
повышает степень общественной опасно-
сти рассматриваемого деяния.

Особенность общественной опасности 
организации деятельности по незаконной 
передаче абонентских номеров состоит 
также в ее массовом характере и систем-
ности [1, с. 6–7]. Речь идет не об отдельных 
эпизодах незаконной передачи номеров, 
а о создании устойчивых преступных струк-
тур, осуществляющих такую деятельность 
на постоянной основе в коммерческих це-
лях. Формируется своеобразный «черный 
рынок» абонентских номеров, где действу-
ют организаторы, посредники, техниче-
ские исполнители, формируются устойчи-
вые каналы сбыта. Существование такого 
рынка создает благоприятную среду для 
развития различных видов киберпреступ-
ности, снижает эффективность систем 
идентификации пользователей телеком-
муникационных услуг и подрывает доверие 
граждан к цифровым технологиям.

Существенным аспектом общественной 
опасности рассматриваемого деяния вы-
ступает причинение вреда не только кон-
кретным гражданам — жертвам мошенни-
чества и иных преступлений, совершенных 
с использованием незаконно переданных 
номеров, но и публичным интересам.

Во-первых, страдают интересы опера-
торов связи, несущих репутационные и фи-
нансовые потери в связи с использовани-
ем их инфраструктуры в преступных целях.

1 В Москве возбудили первое уголов-
ное дело о передаче абонентских номе-
ров. URl: https://www.vedomosti.ru/society/
news/2025/10/21/1148480-moskve-vozbudili-
pervoe(дата обращения: 01.12.2025).

Во-вторых, подрывается эффектив-
ность государственной политики в области 
обеспечения информационной безопас-
ности и противодействия киберпреступ-
ности, поскольку системы идентификации 
пользователей, создаваемые в соответ-
ствии с требованиями законодательства, 
утрачивают свою функциональность.

В-третьих, возникают угрозы нацио-
нальной безопасности, связанные с воз-
можностью использования незаконно по-
лученных номеров в террористических 
и экстремистских целях.

Таким образом, общественная опас-
ность организации деятельности по неза-
конной передаче абонентских номеров 
носит сложный, многоуровневый характер 
и проявляется в создании условий для со-
вершения широкого спектра преступных 
посягательств, причинении существенно-
го материального и нематериального вре-
да гражданам, хозяйствующим субъектам 
и государству, а также в подрыве основ 
цифрового суверенитета и информацион-
ной безопасности Российской Федерации. 
Данное обстоятельство создает объектив-
ную основу для криминализации рассма-
триваемого деяния, что также находит свое 
подтверждение специалистами в области 
уголовно-правовой доктрины [8, с. 144].

Системные критерии криминализа-

ции и их применение к статье 2744 УК 

РФ

В современной доктрине уголовного 
права разработана система критериев кри-
минализации, позволяющих оценить обо-
снованность и целесообразность установ-
ления уголовной ответственности за то или 
иное общественно опасное деяние. Дан-
ные критерии носят комплексный характер 
и охватывают различные аспекты социаль-
но-правовой оценки деяния. Применитель-
но к организации деятельности по неза-
конной передаче абонентских номеров 
необходимо проанализировать соблюде-
ние основных критериев криминализации: 
юридического, социально-экономическо-
го, криминологического и социально-пси-
хологического.

Юридический критерий криминализа-
ции предполагает оценку достаточности 
иных менее репрессивных правовых 
средств воздействия на общественно 
опасное поведение. Уголовная ответствен-
ность в системе правового регулирования 
должна выступать крайней мерой, приме-
няемой лишь тогда, когда возможности 
иных отраслей права исчерпаны. Приме-
нительно к незаконной передаче 
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 абонентских номеров следует констатиро-
вать, что до введения ст. 2744 УК РФ право-
вое регулирование в данной сфере огра-
ничивалось административно-правовыми 
и гражданско-правовыми средствами.

Законодательство о связи, в частности 
Федеральный закон «О связи» 1 и Правила 
оказания услуг телефонной связи 2, уста-
навливают требования к порядку заключе-
ния договоров об оказании услуг связи, 
идентификации абонентов и использова-
нию абонентских номеров. Нарушение 
данных требований влечет административ-
ную ответственность как для операторов 
связи, так и для иных лиц. Однако практи-
ка применения законодательства свиде-
тельствует о неэффективности админи-
стративно-правовых санкций в отношении 
организаторов незаконной передачи або-
нентских номеров. К указанным выводам 
приходят и специалисты [2, с. 267]. Раз-
меры административных штрафов являют-
ся несопоставимо малыми по сравнению 
с доходами, извлекаемыми из преступной 
деятельности, что не создает сдерживаю-
щего эффекта. Кроме того, администра-
тивная ответственность не предусматри-
вает возможности применения мер уголов-
но-процессуального принуждения, необ-
ходимых для эффективного пресечения 
организованной преступной деятельности 
и сбора доказательств.

Гражданско-правовые средства защиты 
также оказываются недостаточными. Опе-
раторы связи и потерпевшие от преступле-
ний, совершенных с использованием неза-
конно переданных номеров, имеют право 
на взыскание убытков с лиц, нарушивших 
договорные обязательства или причинив-
ших вред. Однако процедура доказывания 
причинно-следственной связи между дей-
ствиями организаторов незаконной пере-
дачи номеров и конкретным ущербом яв-
ляется крайне сложной, а взыскание убыт-
ков с лиц, осуществляющих преступную 
деятельность на систематической осно-
ве, — практически неосуществимым. Та-
ким образом, исчерпание возможностей 
административного и гражданского права 

1 Федеральный закон от 7 июля 2003 г. № 126-ФЗ 
«О связи» // Собрание законодательства Россий-
ской Федерации. 2003. № 28. Ст. 2895.
2 Постановление Правительства Российской Фе-
дерации от 30 декабря 2024 г. № 1994 «Об ут-
верждении Правил оказания услуг телефонной 
связи и перечня организаций, имеющих право 
осуществлять подтверждение сведений об або-
ненте — физическом лице» // Собрание законо-
дательства Российской Федерации. 2025. № 1, 
Ст. 42.

свидетельствует о соблюдении юридиче-
ского критерия криминализации.

Социально-экономический критерий 
криминализации требует оценки сораз-
мерности общественной опасности деяния 
и издержек, связанных с функционирова-
нием уголовно-правового механизма про-
тиводействия. Криминализация обоснова-
на лишь в том случае, если предотвраща-
емый вред существенно превышает затра-
ты на правоохранительную деятельность. 
Анализ социально-экономических послед-
ствий незаконной передачи абонентских 
номеров свидетельствует о соблюдении 
данного критерия. По оценкам экспертов, 
совокупный ущерб от мошенничеств, со-
вершенных с использованием средств мо-
бильной связи, исчисляется десятками 
миллиардов рублей ежегодно 3. Значитель-
ная часть этого ущерба связана с исполь-
зованием незаконно полученных абонент-
ских номеров, обеспечивающих аноним-
ность субъектов.

Помимо прямого материального ущер-
ба, необходимо учитывать косвенные со-
циально-экономические издержки. К ним 
относятся: снижение доверия граждан 
к дистанционным формам взаимодей-
ствия, что замедляет цифровую трансфор-
мацию экономики; репутационные потери 
операторов связи и финансовых органи-
заций; затраты на совершенствование си-
стем защиты и идентификации; снижение 
инвестиционной привлекательности теле-
коммуникационного сектора [5, с. 13–14]. 
В совокупности социально-экономические 
последствия незаконной передачи або-
нентских номеров являются значительны-
ми и оправдывают издержки на уголовное 
преследование лиц, организующих такую 
деятельность. При этом следует учитывать, 
что криминализация направлена на орга-
низаторов и активных участников преступ-
ной деятельности, что позволяет обеспе-
чить адресность и эффективность уголов-
но-правового воздействия.

Криминологический критерий крими-
нализации предполагает оценку распро-
страненности общественно опасного дея-
ния, его динамики и прогноза развития. 
Уголовная ответственность целесообразна 
лишь при условии, что деяние получило 
значительное распространение либо су-
ществует обоснованный прогноз его рас-

3 Мошенники украли у россиян не менее ₽295 млрд 
в 2024 году. В мае прошлого года был рекорд 
по числу звонков — 20 млн в сутки. URL: https://
www.rbc.ru/life/news/67c701169a79471c14b76fa5 
(дата обращения: 01.12.2025).
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пространения в будущем. Статистические 
данные свидетельствуют о стремительном 
росте количества преступлений, соверша-
емых с использованием незаконно полу-
ченных абонентских номеров 1. Если в на-
чале 2020-х годов данное явление носило 
эпизодический характер, то к 2024–
2025 годам оно приобрело масштаб устой-
чивой тенденции, угрожающей цифровой 
безопасности государства.

Характерной особенностью рассматри-
ваемого вида преступной деятельности 
является ее высокая латентность. Значи-
тельная часть случаев незаконной пере-
дачи абонентских номеров остается неиз-
вестной правоохранительным органам, 
поскольку выявляется лишь постфактум — 
в ходе расследования мошенничеств 
и иных преступлений, совершенных с ис-
пользованием таких номеров. Истинные 
масштабы явления, по оценкам специали-
стов, в несколько раз превышают офици-
ально зарегистрированные случаи. Это 
обстоятельство дополнительно подтверж-
дает соблюдение криминологического 
критерия, поскольку свидетельствует 
о массовости деяния и недостаточности 
существующих механизмов противодей-
ствия.

Прогностический аспект криминологи-
ческого критерия также говорит в пользу 
криминализации. Развитие цифровой эко-
номики, расширение использования дис-
танционных финансовых сервисов, вне-
дрение систем электронной идентифика-
ции граждан создают предпосылки для 
дальнейшего роста спроса на незаконно 
полученные абонентские номера со сто-
роны преступных элементов. Без введения 
эффективных механизмов противодей-
ствия, включая уголовную ответствен-
ность, можно прогнозировать экспонен-
циальный рост рассматриваемого вида 
преступной деятельности, что создаст 
серьезные угрозы национальной безопас-
ности.

1 Дело № 10-12035/2019. Апелляционное 
определение. URL: https://www.mos-gorsud.
r u / m g s / c a s e s / d o c s / c o n t e n t / 5 1 5 7 a 1 e 4 -
2a0c-43da-8eca-5f68a1a8be5e (дата обращения: 
01.12.2025); В России появилось первое уголовное 
дело за массовую передачу телефонных номеров. 
URL: https://www.bfm.ru/news/587469 (дата обра-
щения: 01.12.2025); Информация о мошенниче-
ствах, совершенных с использованием инфор-
мационно-телекоммуникационных технологий. 
URL: https://kosiha-raion.ru/press-tsentr/politsiya-
informiruet/informatsiya-o-moshennichestvakh-
sovershennykh-s-ispolzovaniem-informatsionno-
telekommunikatsionnykh-tekhnologiy-_7567(дата 
обращения: 01.12.2025).

Социально-психологический критерий 
криминализации отражает общественное 
восприятие деяния как преступного и по-
требность в его уголовно-правовом запре-
те. Криминализация должна соответство-
вать правовому сознанию общества 
и не вызывать отторжения у граждан. При-
менительно к организации деятельности 
по незаконной передаче абонентских но-
меров следует отметить, что данное дея-
ние воспринимается общественным со-
знанием негативно, хотя и опосредован-
но — через призму преступлений, совер-
шаемых с использованием незаконно по-
лученных номеров.

Результаты социологических опросов 
свидетельствуют о том, что абсолютное 
большинство граждан негативно относят-
ся к телефонным мошенничествам и спаму, 
считая их серьезной социальной пробле-
мой 2. При этом респонденты осознают, что 
анонимность преступников обеспечивает-
ся в том числе использованием незаконно 
полученных абонентских номеров. Обще-
ственное мнение поддерживает ужесточе-
ние ответственности за деяния, создаю-
щие условия для телефонного мошенни-
чества, что создает социально-психологи-
ческую основу для криминализации. Вме-
сте с тем необходимо отметить, что уро-
вень правовой культуры в данной сфере 
остается недостаточно высоким: значи-
тельная часть граждан не осознает меха-
низм причинения вреда и роль организа-
торов незаконной передачи номеров, что 
требует проведения разъяснительной ра-
боты и повышения правовой грамотности 
населения.

Дополнительным аргументом в пользу 
соблюдения социально-психологического 
критерия выступает позиция профессио-
нального сообщества. Представители 
правоохранительных органов, операторов 
связи, банковского сектора, специалисты 
в области информационной безопасности 
единодушно указывают на необходимость 
усиления ответственности за незаконную 
передачу абонентских номеров. Профес-
сиональное сообщество, непосредственно 
сталкивающееся с проблемой в практиче-
ской деятельности, наиболее остро осоз-
нает общественную опасность данного 
явления и поддерживает криминализацию 
как соответствующую реакцию государ-
ства на возникшую угрозу.

2 Мошенники стали чаще атаковать россиян. 
URL: https://nafi.ru/analytics/moshenniki-stali-
chashche-atakovat-rossiyan (дата обращения: 
01.12.2025).
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Таким образом, анализ системных кри-
териев криминализации применительно 
к организации деятельности по незаконной 
передаче абонентских номеров позволяет 
констатировать их соблюдение по всем 
основным направлениям. Юридический 
критерий соблюден ввиду недостаточно-
сти административно-правовых и граждан-
ско-правовых средств противодействия; 
социально-экономический критерий — 
ввиду значительного масштаба причиняе-
мого вреда; криминологический крите-
рий — ввиду массовости и прогрессирую-
щего характера явления; социально-пси-
хологический критерий — ввиду негатив-
ного восприятия обществом и поддержки 
профессиональным сообществом. Сово-
купность указанных обстоятельств свиде-
тельствует о достаточной социально-пра-
вовой обусловленности криминализации 
рассматриваемого деяния.

Соответствие криминализации прин-

ципам уголовно-правовой политики

Помимо соблюдения системных крите-
риев, криминализация должна соответ-
ствовать фундаментальным принципам 
уголовно-правовой политики, определяю-
щим направления и пределы применения 
уголовно-правовых средств в демократи-
ческом правовом государстве [12, с. 137]. 
К числу таких принципов относятся прин-
ципы конституционности, справедливости, 
экономии уголовной репрессии и систем-
ности. Анализ ст. 2744 УК РФ с позиций 
указанных принципов позволяет оценить 
качество законодательного решения и вы-
явить возможные дефекты правовой кон-
струкции.

Принцип конституционности кримина-
лизации требует соответствия уголовно-
правового запрета Конституции Россий-
ской Федерации 1 (далее — Конституция), 
соблюдения баланса конституционно за-
щищаемых ценностей и недопустимости 
необоснованного ограничения конститу-
ционных прав и свобод граждан. Кримина-
лизация организации деятельности 
по незаконной передаче абонентских но-
меров направлена на защиту конституци-
онных прав граждан на неприкосновен-
ность частной жизни, личную и семейную 
тайну (ст. 23 Конституции), право на охра-
ну собственности (ст. 35 Конституции), 
а также на обеспечение информационной 
безопасности как элемента национальной 
безопасности государства. В этом контек-

1 Конституция Российской Федерации (принята 
всенародным голосованием 12 декабря 1993 г.) // 
Российская газета. 1993, 25 декабря.

сте криминализация выступает механиз-
мом реализации позитивных обязательств 
государства по защите конституционных 
прав и свобод.

Вместе с тем криминализация сопря-
жена с ограничением свободы предпри-
нимательской деятельности (ст. 34 Консти-
туции) применительно к лицам, осущест-
вляющим деятельность по передаче або-
нентских номеров с нарушением установ-
ленных требований. Конституционный Суд 
Российской Федерации неоднократно 
указывал, что ограничение конституцион-
ных прав допустимо лишь при условии со-
размерности такого ограничения консти-
туционно значимым целям 2. Применитель-
но к ст. 2744 УК РФ следует констатировать 
соблюдение принципа соразмерности: 
уголовная ответственность устанавлива-
ется не за любую передачу абонентских 
номеров, а лишь за организацию деятель-
ности, осуществляемую с нарушением 
требований законодательства и при на-
личии специальной цели — корыстной за-
интересованности либо цели совершения 
иного преступления.

Такая законодательная конструкция по-
зволяет обеспечить баланс конституцион-
ных ценностей: с одной стороны, защища-
ются права граждан и интересы государ-
ства, с другой стороны, не создается 
необоснованных препятствий для законной 
предпринимательской деятельности. Ле-
гальная передача абонентских номеров 
в порядке переоформления договоров, 
продажи SIM-карт через авторизованных 
дилеров, иные законные формы оборота 
остаются за пределами уголовно-право-
вого запрета. Криминализируется лишь 
деятельность, осуществляемая с наруше-
нием установленного порядка и с противо-
правной целью, что соответствует консти-
туционному принципу соразмерности 
ограничений.

Принцип справедливости криминали-
зации предполагает соответствие тяжести 
уголовно-правовых последствий характе-
ру и степени общественной опасности де-
яния. Санкции ст. 2744 УК РФ предусматри-
вают наказание в виде штрафа до семисот 
тысяч рублей, принудительных работ или 
лишения свободы на срок до трех лет 
за организацию деятельности (ч. 1) и 
до трехсот тысяч рублей штрафа, прину-
дительные работы или лишение свободы 
на срок до двух лет за участие в деятель-

2 https://www.consultant.ru/document/cons_doc_
LAW_399426/652c0dc8f1c384a1b8ed2d0703270e
39a0d2368a/ (дата обращения: 01.12.2025).



115

Проблемы права № 4 (100)/2025

У
г
о

л
о

в
н

о
-
п

р
а

в
о

в
ы

е
 

н
а

у
к

и

ности (ч. 2). Дополнительно может быть 
назначено лишение права занимать опре-
деленные должности или заниматься опре-
деленной деятельностью на срок до двух 
лет.

Анализ санкций позволяет констатиро-
вать их соответствие принципу справед-
ливости. Преступление отнесено к катего-
рии небольшой тяжести (ч. 2) и средней 
тяжести (ч. 1), что отражает степень его 
общественной опасности. Санкции явля-
ются более мягкими по сравнению с пре-
ступлениями, для совершения которых 
используются незаконно переданные но-
мера (мошенничество, неправомерный 
доступ к компьютерной информации), что 
соответствует инфраструктурному харак-
теру рассматриваемого деяния. Вместе 
с тем санкции являются достаточно стро-
гими для обеспечения превентивного эф-
фекта, особенно с учетом возможности 
назначения наказания в виде лишения сво-
боды и дополнительного наказания в виде 
лишения права заниматься определенной 
деятельностью.

Дифференциация ответственности 
между организаторами (ч. 1) и участника-
ми (ч. 2) деятельности также соответству-
ет принципу справедливости, поскольку 
учитывает различную степень обществен-
ной опасности личности виновного и ха-
рактера его участия в преступлении. Орга-
низаторы, создающие преступную инфра-
структуру и извлекающие основную при-
быль, несут более строгую ответствен-
ность по сравнению с рядовыми участни-
ками, что является справедливым и соот-
ветствует сложившимся в уголовном пра-
ве подходам к дифференциации ответ-
ственности соучастников.

Принцип экономии уголовной репрес-
сии (принцип минимальной достаточности) 
требует, чтобы уголовно-правовое воздей-
ствие было необходимым и достаточным 
для достижения целей уголовного наказа-
ния, но не избыточным. Криминализация 
должна осуществляться с максимальной 
осторожностью, затрагивая лишь те дея-
ния, противодействие которым иными 
средствами оказывается неэффективным. 
Применительно к ст. 2744 УК РФ принцип 
экономии репрессии соблюдается посред-
ством нескольких законодательных меха-
низмов.

Во-первых, уголовная ответственность 
устанавливается не за любую передачу 
абонентских номеров с нарушением тре-
бований законодательства, а лишь за ор-
ганизацию такой деятельности или участие 

в ней. Единичные случаи передачи номера, 
даже осуществленные с нарушением уста-
новленного порядка, остаются за преде-
лами уголовно-правового запрета и могут 
влечь лишь административную ответствен-
ность. Криминализируется именно дея-
тельность — систематическая, организо-
ванная активность, направленная на неза-
конную передачу номеров неопределен-
ному кругу лиц. Такое законодательное 
решение соответствует принципу эконо-
мии репрессии, поскольку сужает сферу 
уголовной ответственности до наиболее 
общественно опасных форм поведения.

Во-вторых, конструкция состава вклю-
чает специальные признаки субъективной 
стороны — корыстную заинтересованность 
либо цель совершения иного преступле-
ния. Отсутствие этих субъективных при-
знаков состава преступления исключает 
уголовную ответственность даже при фор-
мальном наличии объективной стороны 
преступления. Данное законодательное 
решение позволяет дифференцировать 
наиболее опасные случаи организации де-
ятельности, осуществляемой в коммерче-
ских целях или для содействия иным пре-
ступлениям, от менее опасных ситуаций, 
когда деятельность осуществляется 
по иным мотивам. Такая конструкция также 
соответствует принципу экономии репрес-
сии, поскольку сужает круг уголовно на-
казуемого поведения.

В-третьих, санкции ст. 2744 УК РФ явля-
ются относительно мягкими и предусма-
тривают широкие возможности индивиду-
ализации наказания. Наличие альтерна-
тивных видов наказаний (штраф, принуди-
тельные работы, лишение свободы), от-
несение преступления к категориям 
небольшой и средней тяжести создают 
условия для применения институтов осво-
бождения от уголовной ответственности 
и наказания, условного осуждения, что по-
зволяет обеспечить дифференцированный 
подход в зависимости от конкретных об-
стоятельств дела и личности виновного. 
Таким образом, законодательная конструк-
ция ст. 2744 УК РФ в целом соответствует 
принципу экономии уголовной репрессии.

Принцип системности криминализации 
требует согласованности новых уголовно-
правовых норм с существующей системой 
законодательства, непротиворечивости 
и логической последовательности право-
вого регулирования. Введение ст. 2744 УК 
РФ соответствует данному принципу, по-
скольку вписывается в систему норм главы 
28 УК РФ «Преступления в сфере 
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 компьютерной информации» и согласует-
ся с иными нормами Особенной части УК 
РФ. Вместе с тем системный анализ по-
зволяет выявить ряд проблемных аспектов, 
требующих внимания законодателя.

Позитивным проявлением системности 
является единообразие законодательной 
техники при конструировании уголовно-
правового запрета, закрепленного 
в ст. 2744 УК РФ, и иных норм об ответ-
ственности за организацию преступной 
деятельности. Модель «организация дея-
тельности — участие в деятельности» ис-
пользована в ст. 1714, 210, 239, 2821, 2822, 
2823 УК РФ и продемонстрировала свою 
эффективность в правоприменении. Ис-
пользование аналогичной конструкции 
в ст. 2744 УК РФ обеспечивает преемствен-
ность законодательных решений и позво-
ляет использовать наработанные подходы 
к толкованию и применению данных норм.

Вместе с тем возникает проблема со-
отношения ст. 2744 УК РФ с иными норма-
ми об ответственности за преступления 
в сфере телекоммуникаций и компьютер-
ной информации. В частности, требует 
уточнения соотношение с составом мо-
шенничества (ст. 159 УК РФ) и его специ-
альными видами (ст. 1593, 1596 УК РФ) в си-
туациях, когда организация деятельности 
по передаче абонентских номеров осу-
ществляется с целью последующего со-
вершения мошенничества. Законодатель 
не включил в ст. 2744 УК РФ квалифициру-
ющие признаки, связанные с причинением 
крупного ущерба или совершением орга-
низованной группой, что создает опреде-
ленную несогласованность с системой 
норм о преступлениях против собствен-
ности.

Аналогичные вопросы возникают при 
соотношении ст. 2744 УК РФ с нормами 
о неправомерном доступе к компьютерной 
информации (ст. 272 УК РФ), поскольку 
незаконно полученные абонентские номе-
ра часто используются для получения 
неправомерного доступа к охраняемой 
информации. Отсутствие в законе едино-
образных правил квалификации при кон-
куренции и совокупности составов созда-
ет предпосылки для формирования проти-
воречивой судебной практики, что требует 
разъяснений Пленума Верховного Суда 
Российской Федерации.

Несмотря на отмеченные недостатки, 
в целом введение ст. 2744 УК РФ следует 
оценить как соответствующее принципу 
системности, поскольку данная норма вос-
полняет существовавший пробел в уголов-

но-правовой охране и создает более сба-
лансированную систему противодействия 
киберпреступности. Выявленные пробле-
мы носят характер издержек законода-
тельной техники и могут быть устранены 
в процессе совершенствования законода-
тельства и формирования судебной прак-
тики.

Проведенное исследование позволяет 
констатировать то, что потребность в кри-
минализации организации деятельности 
по передаче абонентских номеров с на-
рушением требований законодательства 
Российской Федерации имелась и назре-
ла. Общественная опасность данного де-
яния обусловлена его инфраструктурным 
характером — оно создает необходимые 
условия для совершения широкого спектра 
преступлений в цифровой среде, причиня-
ет существенный материальный ущерб 
гражданам и организациям, подрывает 
эффективность систем идентификации 
пользователей телекоммуникационных 
услуг и создает угрозы цифровому суве-
ренитету и информационной безопасности 
государства.

Выявление системных критериев кри-
минализации свидетельствует об их со-
блюдении применительно к ст. 2744 УК РФ. 
Юридический критерий соблюден ввиду 
исчерпания возможностей администра-
тивного и гражданского права; социально-
экономический — в силу значительного 
масштаба причиняемого вреда, превыша-
ющего издержки на функционирование 
уголовно-правового механизма; кримино-
логический — по причине массовости яв-
ления и прогрессирующего характера его 
развития; социально-психологический — 
благодаря негативному восприятию обще-
ственным мнением и поддержке профес-
сиональным сообществом.

Криминализация соответствует фунда-
ментальным принципам уголовно-право-
вой политики. Принцип конституционности 
соблюден через обеспечение баланса кон-
ституционно защищаемых ценностей и со-
размерность ограничений конституцион-
ных прав; принцип справедливости — по-
средством установления санкций, соот-
ветствующих характеру и степени обще-
ственной опасности деяния; принцип 
экономии уголовной репрессии — путем 
сужения сферы уголовной ответственности 
до организации деятельности и участия 
в ней при наличии специальных целей; 
принцип системности — через согласован-
ность новой нормы с существующей си-
стемой уголовного законодательства.
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В целом криминализация организации 
деятельности по незаконной передаче або-
нентских номеров представляет собой 
своевременную и обоснованную реакцию 
законодателя на возникшие в условиях 
цифровизации угрозы правам и свободам 
граждан, интересам общества и государ-
ства. Эффективность применения ст. 2744 
УК РФ будет зависеть от качества право-

применительной деятельности, совершен-
ствования технических и организационных 
средств противодействия преступности 
в цифровой среде, а также от последова-
тельности государственной политики 
в сфере обеспечения информационной 
безопасности и защиты цифрового суве-
ренитета Российской Федерации.
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Космачев С. В., Иванова С. И.

ÇÀÐÓÁÅÆÍÛÉ ÎÏÛÒ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ 
ÎÕÐÀÍÛ ÈÍÒÅËËÅÊÒÓÀËÜÍÎÉ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ 
(íà ïðèìåðå Áðàçèëèè è Ïîðòóãàëèè)

Аннотация. В статье рассматривается зарубежный опыт уголовно-
правовой охраны интеллектуальной собственности. Рассмотрены общие 
закономерности, актуальное состояние, проблемные аспекты уголовно-
правовой охраны интеллектуальной собственности на примерах отече-
ственных и зарубежных исследований. Показана динамика развития ин-
ститута уголовно-правовой охраны интеллектуальной собственности, по-
казаны основные этапы этого процесса. Проведен анализ государствен-
ной политики правовой охраны, в том числе уголовно-правовыми метода-
ми в Португальской Республике и Федеративной Республике Бразилии. 
Результаты и выводы исследования: следует учитывать двойную социаль-
ную природу влияния преступлений в сфере интеллектуальной собствен-
ности, а именно нанесение материального ущерба правообладателям 
и общественную опасность контрафакции на здоровье и жизнь потребите-
лей; современный опыт противодействия преступлениям в указанной 
сфере начинается с 2000-х гг., когда были разработаны новые подходы 
в контексте государственной политики: разработана концепция, принят 
документ Стратегии, создан Координационный центр при Правительстве, 
к содействию привлечены некоммерческие организации. Наблюдается 
расширение круга охраняемых объектов, субъектов преступления и уси-
ление уголовно-правовых норм в указанной сфере. Усиливается междуна-
родное сотрудничество.

Ключевые слова: интеллектуальные права, интеллектуальная соб-
ственность, посягательство на интеллектуальную собственность, уголов-
ная ответственность, стратегия противодействия преступности, сравни-
тельное уголовное право

Для цитирования: Космачев С. В., Иванова С. И. Зарубежный опыт 
уголовно-правовой охраны интеллектуальной собственности (на примере 
Бразилии и Португалии) // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 119–128.

Kosmachev S. V., Ivanova S. I.

FOREIGN EXPERIENCE OF CRIMINAL LAW 
PROTECTION OF INTELLECTUAL PROPERTY 
(on the Example of Brazil and Portugal)

Abstract. The article considers foreign experience of criminal law protec-
tion of intellectual property. General laws, current state, problematic aspects of 
criminal law protection of intellectual property on the examples of domestic and 
foreign studies are considered. The dynamics of the development of the institu-
tion of criminal law protection of intellectual property is shown, the main stages 
of this process are shown. An analysis of the state policy of legal protection was 
carried out, including by criminal law methods in the Portuguese Republic and 
the Federal Republic of Brazil. Results and conclusions of the study: the double 
social nature of the impact of intellectual property crimes should be taken into 
account, namely, material damage to copyright holders and the public danger 
of counterfeiting on the health and life of consumers; modern experience in 
countering crimes in this area begins in the 2000s, when new approaches were 
developed in the context of state policy: a concept was developed, a Strategy 
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document was adopted, a Coordination Center was created under the Govern-
ment, and non-profit organizations were involved in assistance. There is an ex-
pansion of the circle of protected objects, subjects of crime and an increase in 
criminal law in this area. International cooperation is intensifying.

Keywords: intellectual rights, intellectual property, infringement of intellec-
tual property, criminal liability, crime prevention strategy, comparative criminal 
law

В Стратегии национальной безопасно-
сти Российской Федерации 1 указывается, 
что состояние инновационной сферы 

в науке, промышленности, образова-

нии, здравоохранении и культуре явля-
ются ключевыми индикаторами конкурен-
тоспособности России. Сохранение и пре-
умножение интеллектуального потенциала, 
охрана прав на интеллектуальную соб-
ственность повышают благосостояние на-
селения, укрепляют социально-экономи-
ческую безопасность государства, усили-
вают престиж страны на международной 
арене.

Возрастает важность правовой защиты 
объектов интеллектуальной собственности 
в различных областях, в том числе: автор-
ского права и смежных прав на произве-
дения (литературные, изобразительные, 
музыкальные и др.); инновационные про-
дукты и результаты научно-технического 
творчества (промышленные образцы и тех-
нологические модели, открытия в сель-
ском хозяйстве и медицине и др.); коммер-
ческие обозначения (торговые знаки, гео-
графические указания и др.).

Интеллектуальная собственность охра-
няется мерами административного, граж-
данского и уголовного права. Как отмеча-
ет А. В. Наумов представляется полезным 
изучение положительно зарекомендовав-
ших практик иностранных государств уго-
ловно-правовой охраны в сфере интеллек-
туальной собственности, с целью их праг-
матического анализа и полезного приме-
нения, не противоречащих национальным 
целям развития Российской Федерации 
[1, с. 32]. Количество преступлений в сфе-
ре интеллектуальной собственности имеют 
тенденции роста во многих странах мира, 
но не все государства (в силу различных 
причин) успешно этому противостоят.

Правоохранительные органы в Россий-
ской Федерации также сталкиваются 
с противоправными фактами изготовления 
подделок и реализацией контрафакции 

1 Указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 
«О Стратегии национальной безопасности Рос-
сийской Федерации».URL: https://base.garant.
ru/401425792/

на внутреннем рынке, распространением 
низкокачественной продукции. В докладе 
за 2024 год Федеральной службы по над-
зору в сфере защиты прав потребителей 
и благополучия человека, отмечается, что 
в общей структуре отравлений химической 
этиологии зафиксировано: отравление 
спиртосодержащей продукцией — 28 %, 
лекарственными препаратами — 22 % 2. 
За десятилетний период 2015–2024 годы 
на территории Российской Федерации за-
регистрировано 407 910 случаев острых 
отравлений спиртосодержащей продукци-
ей, в том числе 111381 случай с летальным 
исходом, что составляет 27,3 %. По данным 
Федеральной таможенной службы Россий-
ской Федерации в течение 2024 года вы-
явлено 5, 8 млн единиц контрафактной 
продукции 3, в результате предотвращен 
ущерб правообладателям на сумму 3, 
4 млрд руб.

Важность предотвращения правонару-
шений и ущемлении прав создателей 
и правообладателей объектов интеллекту-
альной собственности не вызывает сомне-
ний. С. В. Владимиров и И. В. Евфстафьев 
акцентируют внимание на общественной 
опасности правонарушений в указанной 
сфере, создание потворствующих условий 
для формирования преступными группами 
«теневой» экономики (сеть торговых пло-
щадок для сбыта нелегальной продукции, 
теневой денежный поток, исчисляющийся 
миллиардами рублей и др.), что с одной 
стороны усиливает криминальную напря-
женность в обществе, с другой — создает 
угрозу экономической безопасности госу-
дарства [2, с. 58].

Общеметодологическую основу иссле-
дования составили базовые положения 

2 О состоянии санитарно-эпидемиологического 
благополучия населения в Российской Федера-
ции в 2024 году: Государственный доклад. М.: 
Федеральная служба по надзору в сфере защи-
ты прав потребителей и благополучия человека, 
2025. 424 с. — URL: https://www.rospotrebnadzor.
ru/documents/details.php? ELEMENT_ID=30171
3 Пресс-служба Федеральной таможенной служ-
бы Российской Федерации. — URL: https://
l imited.customs.gov.ru/press/pressa-o-nas/
document/628729 (дата обращ.10.10.2025)
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диалектического метода познания явле-
ний, предполагающего их изучение в по-
стоянном развитии, тесной взаимосвязи 
и взаимообусловленности. В исследова-
нии применялись методы сравнительно-
правового анализа, изучение зарубежного 
законодательства и организационно-
управленческих практик стратегического 
планирования и координации действий 
различных ведомств правовой охраны 
и предупреждения правонарушений в сфе-
ре интеллектуальной собственности. 
В процессе исследования применялись 
методы обще логического познания: ана-
лиз, синтез, обобщение, а также дедукция 
и индукция. Эмпирическую основу иссле-
дования составили статистические дан-
ные, взятые из открытых российских 
и международных источников.

В отечественной правовой науке совре-
менный фундамент изучения различных 
аспектов уголовно-правовой охраны ин-
теллектуальной собственности заложен 
в первое десятилетие 2000-х годов. Изуче-
ние уголовно-правовой охраны интеллек-
туальной собственности, в том числе 
на уровне диссертационных исследований 
представлено в трудах российских ученых 
Г. О. Глуховой, Р. О. Долотова, Л. Р. Клеба-
нова, Е. С. Лапина, А. А. Лебедевой, 
А. С. Навроцкой, С. В. Полубинской, 
О. Ю. То ропыгина, П. А. Филиппова, 
П. С. Яни и др. Изучению отдельных вопро-
сов теории и практики правовой охраны 
интеллектуальной собственности в зару-
бежных странах посвящены научные ис-
следования Е. О. Дедюриной, С. Ю. Коза-
ченок, Д. Г. Ломсадзе, С. Н. Титова и др.

Проблема нарушения авторских 
и смежных прав, а также распространения 
контрафактной продукции актуальна 
не только для России, но и других стран. 
По утверждению С. Н. Титова, между тем 
следует признать, что Россия обладает 
меньшим опытом построения высокоэф-
фективной системы правовой охраны 
в сфере интеллектуальной собственности 
[3, с. 42]. Проведение компаративистских 
исследований позволяет выявить общие 
черты и различия, а также сопоставить 
причины и следствия, влияющие на полу-
чение «конечного положительного резуль-
тата», то есть определить те аспекты, ко-
торые влияют на эффективность «объекта» 
или «процесса», что является ключевой 
целью.

Западные страны имеют давние тради-
ции, широкий репертуар исследователь-
ских тем и богатый опыт защиты прав ин-

теллектуальной собственности, а также 
системные методы организации правоох-
ранительной деятельности в противодей-
ствии правонарушениям в указанной сфе-
ре. Небольшой экскурс в тематику зару-
бежных исследований в указанной сфере 
по реперным точкам за десять лет демон-
стрирует широкий репертуар актуальной 
проблематики, наработанные традиции 
и междисциплинарный подход. Авторы С.-
V. Prioras и А. Kapoulas (Македония; 2015) 
изучили типологию потребительского 
спроса на контрафактную продукцию в пе-
риоды экономических кризисов и риски, 
связанные с ростом теневой экономики 
[4]. На основе анализа ввоза контрафакт-
ных и пиратских товаров в страны Евро-
пейского союза М. Schneider (Нидерланды; 
2015) систематизировал условия, при ко-
торых пресечение правонарушений будет 
эффективным [5].

Анализ публикации зарубежных авторов 
за 2024 год, отражают актуальные направ-
ления научных исследований в указанной 
сфере последних лет с перспективой 
на решение проблем будущего. A. Freeman 
(Великобритания, Канада; 2024) анализи-
ровал текущее состояние и стратегические 
перспективы в сфере охраны интеллекту-
альной собственности странами БРИКС 
с выходом их продукции на инновационные 
рынки и создание конкуренции западным 
странам [6]. Обоснованные результаты ис-
следования, проведенного E. Sapi (Вен-
грия, 2024) в полной мере могут быть ис-
пользованы для разработки национальных 
законодательств и актов международного 
права, так как цифровая эпоха и искус-
ственный интеллект значительно изменили 
«ландшафт» защиты авторского права [7].

Актуальное состояние охраны интеллек-
туальной собственности характеризуется 
тем, что многие рынки (в том числе инно-
вационные продукты) имеют практически 
глобальный характер, поэтому Россия уча-
ствует в ряде международных соглашений, 
обеспечивающих процедуры регистрации 
охраняемых прав, имеющих свою историю 
и динамику развития. Bently, J. C. Ginsburg, 
J. Davis (Великобритания, 2008) отмечают, 
что становление современных механизмов 
охраны в указанной сфере заложено двумя 
международными соглашениями: 1) Па-
рижская конвенция по охране промышлен-
ной собственности (Парижская конвенция, 
1883 г.); и 2) Бернская конвенция об ох-

ране литературных и художественных 

произведений (Бернская конвенция, 

1886 г.). Вторая половина ХХ века 
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 ознаменовалась сменой технической 

парадигмы и необходимостью разра-
ботки новых стандартов правовой охраны 
смежных прав, что отражено, например, 
в Международной конвенции об охране 
прав исполнителей, изготовителей фоно-
грамм и вещательных организаций (Рим-
ская конвенция, 1961 г.) [8].

Всемирная организация интеллектуаль-
ной собственности (ВОИС) — World Intel-
lectual Property Organization (WIPO) учреж-
дена Конвенцией, подписанной в 1967 году 
в Стокгольме. В круг компетенций ВОИС 
входит организационно-управленческая 
деятельность по реализации Мадридского 
соглашения о международной регистрации 
знаков (Мадридская система, 1978 г.), что 
минимизирует затраты и максимально 
упрощает процесс регистрации товарного 
знака одновременно во всех государствах-
участниках. ВОИС формирует информаци-
онные отчеты по трём направлениям: па-
тенты, промышленные образцы, товарные 
знаки. На регулярных сессиях Консульта-
тивного комитета по защите прав ВОИС 
проходит продуктивный обмен положи-
тельным опытом, в последствии экстрапо-
лируемый на политику государств в сфере 
охраны интеллектуальной собственности.

За первую четверть ХХI века наиболь-
ших успехов правовой охраны интеллекту-
альной собственности, а также противо-
действия распространению контрафактной 
продукции достиг Европейский союз. 
С. Ю. Казаченок считает, что это стало воз-
можным в силу интеграции и развития еди-
ной системы социальной, правовой и эко-
номической политики европейских стран 
[9, с. 36]. В 2004 г. принята Директива 
2004/48/CE Европейского парламента 
и Совета (далее — Директива ЕС), укре-
пляющая институциональную базу, необ-
ходимую для активизации защиты интел-
лектуальной собственности (ИС). Ломсад-
зе Д. Г., Дедюрина Е. О. в монографическом 
исследовании рассматривают опыт евро-
пейских стран по борьбе с контрафактной 
продукцией и возникающими на этой почве 
социальными и экономическими рисками 
для государств. Государства-члены ЕС обя-
заны разработать меры с наделением 
полномочий административных и судебных 
органов для эффективного реагирования 
на имеющиеся и прогнозируемые угрозы 
в указанной сфере [10, с. 94].

Правовым аспекты охраны интеллекту-
альной собственности уделяется огромное 
внимание и в странах динамично развива-
ющейся Тихоокеанской Азии. В 70–80е 

годы ХХ века «локомотивов» промышлен-
но-технического прогресса была Япония. 
С 2010 года ведущая роль по патентной 
деятельности и инновационным техноло-
гиям перешла к Республике Корея, перио-
дически опережающей в международных 
рейтингах Германию и Швейцарию [11, 
с. 99]. В настоящее время по многим по-
зициям лидирует Китай. Важным представ-
ляется тот факт, что политика в сфере 
правовой охраны интеллектуальной соб-
ственности, в том числе уголовными мето-
дами, в указанных странах, имплементи-
ровала положительный опыт западных 
стран и базируется на тех же направлени-
ях деятельности, что будут рассмотрены 
далее в настоящей статье на примере Бра-
зилии и Португалии (романо-германская 
правовая семья), таким образом под-
тверждая универсализм некоторых эффек-
тивных практик.

Современное положение в рассматри-
ваемой сфере характеризуется обширной 
географической распространенностью 
интеллектуального пиратство и контра-
фактной продукции, по сути затрагиваю-
щей все страны мира и континенты. Про-
блема существует и для вполне «благопо-
лучных» государств Европейского союза 
с развитой экономикой и отлаженным ме-
ханизмом правовой защиты на объекты 
интеллектуальной собственности. В целом 
сегмент контрафактной продукции в им-
порте, ввозимом в страны Европейского 
союза, составляет 6,8 %, а ежегодный эко-
номический ущерб исчисляется 100–
120 млрд евро. Цель правоохранительных 
структур защитить и правообладателя, 
и потребителя. Ряд зарубежных стран име-
ют положительный опыт эффективного 
противодействия преступности в сфере 
интеллектуальной собственности, как 
с точки зрения проработанности законо-
дательных актов, так и методов правоох-
ранительной деятельности.

Из стран Европейского союза обратим-
ся к опыту Португальской Республики 

(далее — Португалия), где отражены об-
щие принципы и национальные достиже-
ния в правовой охране интеллектуальной 
собственности и противодействии контра-
факции. В стране проживает 10,5 мил. че-
ловек, на территории Португалии распо-
лагается пять крупнейших морских порта, 
выполняющих роль логистических узлов 
Европы и соединяющих торговые связи 
четырех континентов.

Фундаментальные основы правового 
регулирования в сфере интеллектуальной 
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собственности Португалии наиболее пол-
но, по сравнению с другими странами, от-
ражены в Конституции (1976). Ст. 42 по-
священа свободе творчества (литератур-
ного, художественного, научного, изобре-
тательского) и защите авторских прав. 
В ст. 73 закреплены обязанности государ-
ства по поддержке и стимулированию тех-
нологических инноваций и научных откры-
тий. В ст. 81 провозглашаются обязанности 
государства по созданию благоприятной 
политики в области развития науки, техни-
ки и технологий.

В Португалии принят ряд законов и под-
законных актов, в которых указываются 
меры административной, гражданско-
правовой и уголовной ответственности 
в случае нарушения прав интеллектуаль-
ной собственности: Закон о частном копи-
ровании (1998), Указ о кинематографе 
и аудиовизуальном искусстве (2006), За-
кон о киберпреступности (2009) и др.

Нарушение прав промышленной соб-
ственности влечет уголовное преследова-
ние и тюремное заключение сроком 
до трех лет. В частности, в ст. 321–325 Ко-
декса промышленной собственности Пор-
тугальской Республики (1995) (далее — 
Кодекс) уголовная ответственность пред-
усмотрена за следующее правонаруше-
ния: исключительных прав на технические 
образцы, топологию интегральных микро-
схем, полезные модели, изобретения, па-
тентную монополию; а также имитацию 
и незаконное использование товарных 
знаков; сбыт, продажу или сокрытие кон-
трафактной продукции; незаконное ис-
пользование прав на наименования мест 
происхождения товаров и др. Законода-
тель внимательно следит за реальной си-
туацией, в различные периоды своевре-
менно вносились соответствующие изме-
нения в действующий Кодекс (2003; 2018; 
2021 гг.).

Концептуальные идеи и практические 
рекомендации, заложенные в выше ука-
занной Директиве ЕС 2004 года, стали 
основой для разработки национальных 
действий Португалии в сфере правовой 
охраны интеллектуальной собственности 
и противодействия контрафакции. В свя-
зи с Директивой разработан и внесен 
в Кодекс совершенно новый раздел 
«Меры и процедуры правовой защиты 
прав промышленной собственности». 
Конкретизированы методы и средства 
сбора и сохранения доказательств кон-
трафакции, её происхождения, мест ре-
ализации и др.

Правительственным распоряжением 
№ 882/2010 от 10.09.2010. создан «Отдел 
по борьбе с контрафактом» (далее — От-
дел), имеющего междисциплинарную ком-
петенцию. Деятельность Отдела направ-
лена на усиление межведомственных свя-
зей, координацию и интеграцию действий 
шести государственных органов, оказыва-
ющих ключевое воздействие на охрану 
интеллектуальной собственности: Нацио-
нальный институт промышленной соб-
ственности Португалии (Министерство 
юстиции), Продовольственная и экономи-
ческая безопасность (Министерство эко-
номики), Таможенные акцизы (Министер-
ство финансов), Судебная полиция (Мини-
стерство юстиции), Гражданская полиция 
(Министерство внутренней администра-
ции) и др.

Согласно законодательству Португа-
лии, при выявлении нарушений прав про-
мышленной собственности есть возмож-
ность применить два различных правовых 
механизмов. Первое — административные 
санкции имеют место при недобросовест-
ной конкуренции, что входит в компетен-
цию выше указанного Национального ин-
ститута промышленной собственности 
и осуществляются, в том числе без нали-
чия жалобы потребителя или иска со сто-
роны правообладателя. Второе — пред-
усмотрены гражданско-правовые санкции 
и уголовное преследование.

Отделом инициирована разработка 
электронной системы государственных 
услуг Интернет-портал по борьбе с контра-
факцией. На портале представлена полная 
правовая информация, статистические 
данные по вопросам противодействия кон-
трафакции. Правообладатель имеет воз-
можность в электронном виде подать жа-
лобу, что позволяет государственным 
структурам и правоохранительным орга-
нам оперативно реагировать на правона-
рушения. В 2011 году Интернет-портал 
по борьбе с контрафакцией Португалии 
стал победителем конкурса, организован-
ного ВОИС, перейдя в практический опыт 
других стран мира.

В последнее десятилетие Португалия 
значительно активизировала усилия по за-
щите прав промышленной собственности 
и созданию более благоприятных условий 
для ведения бизнеса и МСП (малого 
и среднего предпринимательства). В От-
дел по борьбе с контрафакцией на ряду 
с государственными органами вошли 
представители частного сектора (в каче-
стве наблюдателей). На вебсайте Отдела 
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размещается актуальная информация, 
ежегодные отчеты, план мероприятий 
на предстоящий год 1.

Анализ годовых отчетов Отдела пока-
зывает, как создается синергия эффектив-
ной работы, противодействия контрафак-
ции и нарушению прав интеллектуальной 
собственности.

Во-первых, в годовых отчетах имеются 
сведения обо всех мероприятиях, и их ре-
зультативность, что позволяет оценить 
координацию, эффективность и синерге-
тический эффект в соотношении с преды-
дущими годами.

Во-вторых, провести сопоставительный 
анализ статистических данных различных 
ведомств, что позволяет не «распылять» 
и дублировать планируемые мероприятия 
на следующий год, а в соответствии с кри-
тическими показателями проводить их 
концентрировано.

В-третьих, анализ информации выяв-
ляет реперные точки роста контрафакции 
в определенных сегментах (например, ра-
нее одежда, обувь и аксессуары составля-
ли более половины контрафактной про-
дукции, а в настоящее время, увеличива-
ется доля продуктов питания, алкоголя, 
неалкогольных напитков, продукции для 
детей и фармацевтических препаратов).

В-четвертых, анализ полученной ин-
формации, влияет на развитие новых ме-
тодов работы правоохранительных органов 
по предотвращению правонарушений, 
конфискации незаконной продукции, рас-
следованию преступлений.

В-пятых, изменились подходы и орга-
низация информационно-просветитель-
ских компаний для населения и особенно 
молодежи, а также адресных мероприятий 
для предпринимателей малого и среднего 
уровня.

Из стран Латино-Карибской Америки 
(ЛКА) обратимся к опыту Федеративной 

Республике Бразилия (далее — Брази-
лия). Регион включает 33 страны. Бразилия 
является лидером по объёму промышлен-
ного и сельскохозяйственного производ-
ства, в ней сосредоточено 50 % научно-
технического потенциала региона. Эконо-
мика Бразилии имеет значительный по-
тенциал развития и наряду с Россией, 

1 Координация правозащитной деятельности 
в области интеллектуальной собственности 
на национальном уровне (матер. Одиннадцатой 
сессии Консультативного комитета по защите 
прав ВОИС. Женева, 5–7 сентября 2016 г.): URL: 
https://www.wipo.int/edocs/mdocs/enforcement/
ru/wipo_ace_11/wipo_ace_11_8.pdf (дата обраще-
ния: 10.10.2025).

Китаем, Индией и ЮАР входит в крупней-
шие политико-экономический союзы, в том 
числе БРИКС [12, с. 1–2]. Обширные эко-
номические связи в регионе и за его пре-
делами, а Бразилия участвует в торговле 
с 230 странами мира, актуализируют про-
блему правовой охраны интеллектуальной 
собственности, что осложняется высоким 
уровнем преступности криминальных кла-
нов внутри страны и транснациональной 
преступностью [13, с. 301]. В силу указан-
ных факторов в государственной политике 
Бразилии сделан акцент на уголовное пре-
следование лиц, виновных в нарушении 
законов об интеллектуальной собствен-
ности.

В Бразилии уголовно-правовая охрана 
интеллектуальной собственности предус-
мотрена несколькими нормативными ак-
тами, в первую очередь Уголовный кодек-
сом (1940), но уголовно-правовые санкции 
содержатся и в Законе о промышленной 
собственности (1993), и Законе об автор-
ском праве и смежных правах (1998). В ис-
следовании К. М. Беликовой рассматрива-
ются уголовно-процессуальные аспекты 
защиты авторских прав и информации. 
Согласно Закону о промышленной соб-
ственности, раскрытие без разрешения 
конфиденциальных знаний, информации 
или данных, используемых в промышлен-
ности, торговле или предоставлении услуг, 
классифицируется как уголовное престу-
пление. Санкции за несоблюдение ком-
мерческой тайны в Бразилии могут вклю-
чать тюремное заключение правонаруши-
теля на срок от трёх месяцев до одного 
года или наложение штрафа (а также две 
санкции). За нарушения авторских прав 
разработчиков компьютерных игр, уголов-
ными санкциями предусмотрено наказа-
ние либо штраф, либо тюремное заключе-
ние от шести месяцев до трех лет [14, 
с. 36].

В начале 2000-х годов Бразилия входи-
ла в «список» стран, не обеспечивающих 
должным образом защиту прав интеллек-
туальной собственности. Нарастающее 
разочарование государств торговых пар-
тнеров (США, Канада, Аргентина, Герма-
ния, Испания, Китай, Япония и др.) в связи 
контрабандой и распространением кон-
трафактной продукции, негативно отража-
лись на внешнем торгово-экономическом 
имидже страны, препятствовало внутрен-
нему развитию бизнеса и предпринима-
тельства, снижало доходность от туристи-
ческой сферы. Привычные методы проти-
водействия контрафакции и борьбы с кон-
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трабандой не приносили успеха. Прави-
тельством был создан отдельный Комитет, 
но без четко поставленной цели и плана 
действий работа свелась к распростране-
нию информации в виде буклетов и про-
ведению конференции, не ведущей к раз-
работке практических шагов.

Начало эффективной работы в сфере 
охраны интеллектуальной собственности 
в Бразилии заложены в 2003 году, когда 
на заседании Парламента представлен 
344-страничный доклад, включающий де-
тальный анализ экономических послед-
ствий «интеллектуального пиратства», кон-
трабанды, уклонения от уплаты налогов 
и др. В 2005 году создан Национальный 
совет по борьбе с пиратством и преступле-
ниями в сфере интеллектуальной соб-
ственности (далее — Национальный совет) 
активно действующий по настоящее вре-
мя. В его состав входит пятнадцать госу-
дарственных учреждений, а также пред-
ставители частных организаций, имеющих 
отношение к охране интеллектуальной 
собственности во всех секторах экономи-
ки. Важно отметить, что Национальный со-
вет является консультативным органом при 
Министерстве юстиции и общественной 
безопасности, что усиливает синергетиче-
ский эффект его деятельности.

Концепция деятельности Национально-
го совета осуществляется на основе ком-
плексного подхода. Ключевая функция за-
ключается в сборе и обмене актуальной 
для обсуждения и координации действий 
информации заинтересованными сторо-
нами по предотвращению и эффективному 
противодействию «интеллектуальному пи-
ратству». В круг решаемых задач Нацио-
нального совета входит:

Во-первых, устанавливать руководящие 
принципы разработки национального пла-
на действий по борьбе с интеллектуальным 
пиратством;

Во-вторых, содействовать полноценно-
му обмену информацией и продуктивному 
обсуждению вопросов, связанных с про-
тиводействием интеллектуальному пират-
ству;

В-третьих, обеспечивать возможность 
сопоставительного анализа статистиче-
ских данных различных подразделений 
и ведомств для своевременного опреде-
ления кризисных аспектов, возможных ри-
сков правонарушений в сфере интеллек-
туальной собственности, а также коорди-
нации действий заинтересованных сторон;

В-четвертых, наблюдать за процессом 
разработки законопроектов и вносить сво-

евременные предложения с целью созда-
ния законодательства, обеспечивающего 
эффективные механизмы борьбы с «интел-
лектуальным пиратством».

Национальный совет своевременного 
реагирует на возникающие проблемы, вно-
ся организационно-управленческие изме-
нения в свою работу. В 2018 году в виде 
упущенных налогов государство не полу-
чило более 40 мил. долл. США. Ответные 
действия включали расширение полномо-
чий Национального совета, в его компе-
тенцию вошли задачи, связанные с проти-
водействием контрабанде и уклонению 
от уплаты налогов. Рекомендации Нацио-
нального совета включали предложения 
по изменению уголовно-правовых санкций 
в сторону их ужесточения (увеличение сро-
ков лишения свободы до десяти лет) 1. При 
том, что общие тенденции уголовной по-
литики Бразилии наоборот направлены 
на сокращение сроков тюремного заклю-
чения. Деятельность Национального со-
вета оценивается как эффективная, о чем, 
например, свидетельствует Отчет об улуч-
шении обмена информацией о безопас-
ности потребительских товаров.

1. Законодательство Бразилии и Пор-
тугалии относится к романо-германской 
правовой семье с четким разделением 
частного и публичного права, строгой ие-
рархией законов и подзаконных актов. 
В основе российской правовой системы 
также заложены традиции романо-герман-
ской правовой семьи, главным источником 
права является нормативно-правовой акт, 
что делает рассмотренный иностранный 
опыт сопоставимым и понятным.

2. В доктрине уголовного права Брази-
лии и Португалии, отражается согласован-
ная позиция на понимание двоякой при-
роды «интеллектуального пиратства» 
и контрафакции: с одной стороны — эко-
номический ущерб для правообладателей 
и в целом для государственного бюджета; 
с другой — угроза безопасности здоровья 
и жизни населения (подделки продуктов 
питания, лекарств, товаров для детей 
и др.).

3. Начиная с 2000-х гг. на государствен-
ном уровне (правительство) в Бразилии 

1 См.: Тимм Л., Майолино И. Деятельность На-
ционального совета по борьбе с пиратством 
и преступлениями в сфере интеллектуаль-
ной собственности в Бразилии (матер. Четыр-
надцатой сессии Консультативного комитета 
по защите прав ВОИС. Женева, 2–4 сентября 
2019 г.). URL: https:// www.wipo.int/meetings/ru/
details.jsp?meeting_id=50412 (дата обращения: 
18.09.2022). (дата обращения: 10.10.2025).
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и Португалии были реализованы новые 
подходы в вопросах правовой охраны ин-
теллектуальной собственности и противо-
действии контрафакции, наиболее важны-
ми являются:

— концептуальная разработка на осно-
ве комплексного подхода Стратегии про-
тиводействия правонарушениям в сфере 
интеллектуальной собственности на опре-
деленный период (цели, принципы, задачи, 
состав участников, основные направления, 
план мероприятий) с ежегодной и итоговой 
отчетностью;

— создание Координационного центра 
(отдел/группа) при Правительстве (вклю-
чающей представителей всех министерств 
и ведомств, имеющих отношение к указан-
ной сфере) отвечающего за комплексный 
анализ информации по текущей динамике 
правонарушений, анализу рынка (эконо-
мический аспект), судебную и иную право-
применительную практику в указанной 
сфере;

— ключевая задача Координационного 
центра (отдел/группа) наиболее полный 
анализ информации, предоставление пло-
щадки для ознакомления и обсуждения 
с этой информацией всех заинтересован-
ных представителей различных ведомств 
с целью формирования концентрирован-
ных усилий и отсутствия дублирования 
предпринимаемых действий;

— привлечение некоммерческих орга-
низаций к «общему делу» борьбы с интел-
лектуальным пиратством и распростране-
нием контрафакции, организация адрес-
ных просветительско-профилактических 

мероприятий для различных социальных 
групп населения.

4. В уголовно-правовом законодатель-
стве как Бразилии, так и Португалии на-
ступление уголовной ответственности 
за нарушение интеллектуальных прав 
не поставлено в зависимость от тяжести 
их последствий. Наблюдается расширение 
круга охраняемых объектов, субъектов 
преступления и усиление уголовно-право-
вых норм (до десяти лет лишения свобо-
ды).

5. Преступления в сфере интеллекту-
альной собственности часто являются 
транснациональными, что обостряет во-
просы экстратерриториальной юрисдик-
ции и международных договоренностей 
противодействия в указанной сфере.

Проведенный анализ уголовно-право-
вого обеспечения охраны интеллектуаль-
ной собственности в Европейском союзе 
на примере Португалии и стран Латино-
Карибской Америки на примере Бразилии 
указывает на длительный период суще-
ствования данной проблемы и поиск наи-
более эффективных методов противодей-
ствия, в том числе совершенствование 
законодательства, разработка Стратегии 
и создание координационного центра, по-
зволяющего концентрировать усилия раз-
личных ведомств по наиболее важным на-
правлениям. Анализ зарубежного опыта 
и сделанные выводы следует учесть при 
совершенствовании системы правовой 
охраны в сфере интеллектуальной соб-
ственности.
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Кравчук С. В. 

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÑÎÖÈÀËÜÍÎÉ 
ÎÁÓÑËÎÂËÅÍÍÎÑÒÈ ÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈÈ 
ÍÅÇÀÊÎÍÍÎÃÎ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß 
ÀÁÎÍÅÍÒÑÊÎÃÎ ÒÅÐÌÈÍÀËÀ ÏÐÎÏÓÑÊÀ 
ÒÐÀÔÈÊÀ ÈËÈ ÂÈÐÒÓÀËÜÍÎÉ ÒÅËÅÔÎÍÍÎÉ 
ÑÒÀÍÖÈÈ

Аннотация. В статье исследуется социальная обусловленность кри-
минализации деяний, предусмотренных статьей 2743 Уголовного кодекса 
Российской Федерации, введенной Федеральным законом от 31 июля 
2025 г. № 282-ФЗ. Автор исследует соответствие установления уголовной 
ответственности за незаконное использование абонентского терминала 
пропуска трафика или виртуальной телефонной станции критериям кри-
минализации: общественной опасности, типичности, относительной рас-
пространенности деяний и возможности уголовно-правового воздей-
ствия. Особое внимание уделяется генезису общественной опасности 
данных деяний в контексте трансформации способов совершения престу-
плений в цифровой среде, прежде всего мошенничества с использовани-
ем телекоммуникационных технологий. Обосновывается вывод о том, что 
криминализация рассматриваемых деяний представляет собой реакцию 
законодателя на новые криминальные угрозы информационного обще-
ства и соответствует принципам уголовно-правовой политики современ-
ного государства. Автором предложена теоретическая модель оценки со-
циальной обусловленности криминализации применительно к преступле-
ниям в сфере телекоммуникаций.

Ключевые слова: социальная обусловленность, криминализация, 
абонентский терминал пропуска трафика, виртуальная телефонная стан-
ция, общественная опасность, телекоммуникационные преступления, 
уголовно-правовая политика, информационная безопасность, критерии 
криминализации, цифровая преступность.

Для цитирования: Кравчук С. В. К вопросу о социальной обусловлен-
ности криминализации незаконного использования абонентского терми-
нала пропуска трафика или виртуальной телефонной станции // Проблемы 
права. 2025. № 4 (100). С. 129–138.

Kravchuk S. V.

ON THE ISSUE OF THE SOCIAL CONDITIONALITY 
OF CRIMINALIZING THE ILLEGAL USE OF 
A SUBSCRIBER TERMINAL FOR PASSING TRAFFIC 
OR A VIRTUAL TELEPHONE EXCHANGE 

Abstract. The article examines the social conditionality of criminalization of 
acts provided for in Article 2743 of the Criminal Code of the Russian Federation, 
introduced by Federal Law No. 282-ФЗ of July 31, 2025. The author analyzes 
the compliance of the establishment of criminal liability for the illegal use of 
a subscriber terminal for traffic access or a virtual telephone exchange with the 
criteria of criminalization: public danger, typicality, relative prevalence of acts 
and the possibility of criminal legal impact. Special attention is paid to the 
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 genesis of the public danger of these acts in the context of the transformation 
of ways of committing crimes in the digital environment, primarily fraud using 
telecommunication technologies. The author substantiates the conclusion that 
the criminalization of the acts in question is a reaction of the legislator to new 
criminal threats of the information society and corresponds to the principles of 
the criminal law policy of the modern state. The author proposes a theoretical 
model for assessing the social conditionality of criminalization in relation to 
crimes in the field of telecommunications.

Keywords: social conditionality, criminalization, subscriber terminal for 
passing traffic, virtual telephone exchange, public danger, telecommunication 
crimes, criminal law policy, information security, criminalization criteria, digital 
crime

Динамическое развитие информацион-
но-телекоммуникационных технологий, 
образующих материально-техническую 
основу современного общества, неизбеж-
но детерминирует трансформацию как 
легитимных социальных практик, так и кри-
минальных форм деструктивного поведе-
ния [10, с. 79–80; 14, с. 206]. Цифровиза-
ция общественных отношений, сопрово-
ждающаяся повсеместным внедрением 
средств электронной коммуникации, су-
щественным образом модифицирует спо-
собы совершения традиционных престу-
плений [12, с. 586–587] и порождает прин-
ципиально новые виды общественно опас-
ных деяний, требующих соразмерной 
уголовно-правовой оценки. В этом контек-
сте введение в Уголовный кодекс Россий-
ской Федерации (далее — УК РФ) ста-
тьи 2743, устанавливающей ответствен-
ность за незаконное использование або-
нентского терминала пропуска трафика 
или виртуальной телефонной станции, 
представляет собой закономерный этап 
эволюции отечественного уголовного за-
конодательства, отражающий объективную 
общественную потребность правовой си-
стемы в противодействии криминальной 
активности.

Принятие Федерального закона 
от 31 июля 2025 г. № 282-ФЗ 1, дополнив-
шего УК РФ ст. 2743, ознаменовало каче-
ственно новый подход законодателя к ох-
ране телекоммуникационной инфраструк-
туры и противодействию преступлениям, 
совершаемым с использованием специа-
лизированного технического оборудова-
ния. Появление данной нормы не являлось 
спонтанным или конъюнктурным решени-
ем, но стало результатом глубокого осмыс-

1 Федеральный закон от 31 июля 2025 г. № 282-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законода-
тельные акты Российской Федерации» // Собра-
ние законодательства Российской Федерации. 
2025. № 31. Ст. 4636.

ления криминологической ситуации, ха-
рактеризующейся стремительным ростом 
уголовно наказуемых, совершаемых с при-
менением абонентских терминалов про-
пуска трафика и виртуальных телефонных 
станций. Однако важным является уста-
новление факторов, повлиявших на соци-
альную обусловленность установления 
уголовной ответственности за совершение 
рассматриваемых деяний. А. И. Коробеев 
справедливо отмечает, что уголовный за-
кон социально обусловлен, он продуциру-
ется реальными потребностями общества 
[6, с. 23]. Онтологически каждый уголовно-
правовой запрет в определенной сфере 
общественных отношений (включая и та-
кую многогранную сферу, какой является 
экономическая деятельность) имеет 
вполне конкретные основания и причины 
установления [2, с. 61]. Несмотря на то, что 
некоторые уголовно-правовые запреты 
могут быть введены в результате усилий 
лоббистов, вследствие действия резонан-
са как криминализационного повода, од-
нако полагаем то, что маловероятно, что 
такого рода причины играли решающую 
роль при установлении уголовно-правово-
го запрета незаконному использованию 
абонентского терминала пропуска трафи-
ка или виртуальной телефонной станции.

Исследование социальной обусловлен-
ности криминализации незаконного ис-
пользования абонентского терминала про-
пуска трафика или виртуальной телефон-
ной станции предполагает обращение 
к фундаментальным категориям уголовно-
правовой науки, разработанным в трудах 
классиков отечественной юриспруденции 
и развитым современными учеными. Кон-
цептуальная основа анализа оснований 
криминализации была заложена в работах 
Н. А. Беляева [13], П. С. Дагеля и Г. А. Зло-
бина [11], И. Я. Козаченко и Д. Н. Сергеева 
[4], Н. Ф. Кузнецовой [8], В. Н. Кудрявцева 
[7], А. И. Коробеева [5] и других исследо-
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вателей, обосновавших систему критери-
ев оценки допустимости и необходимости 
установления уголовной ответственности 
за те или иные деяния.

Концептуальные основы социальной 

обусловленности криминализации

Социальная обусловленность кримина-
лизации представляет собой объективную 
детерминацию установления уголовной 
ответственности за определенные деяния 
совокупностью социально-экономических, 
политических, культурных и правовых фак-
торов, обусловливающих необходимость 
и целесообразность применения уголовно-
правовых средств для охраны наиболее 
значимых общественных отношений. Док-
тринальное понимание данной категории 
основывается на признании уголовного 
закона социальным феноменом, содержа-
ние которого определяется не субъектив-
ным усмотрением законодателя, но объ-
ективными потребностями общественного 
развития и закономерностями функциони-
рования правовой системы.

Методологическая значимость концеп-
ции социальной обусловленности крими-
нализации состоит в том, что она позволя-
ет оценить легитимность уголовно-право-
вого запрета с позиций его соответствия 
реальным общественным потребностям, 
а также прогнозировать эффективность 
правоприменительной практики. В совре-
менной уголовно-правовой доктрине вы-
работана система критериев криминали-
зации, образующих аналитический инстру-
ментарий оценки обоснованности введе-
ния новых составов преступлений [3, 
с. 38]. Эта система включает в себя крите-
рий общественной опасности деяния как 
основополагающее условие криминализа-
ции, критерий относительной распростра-
ненности деяния, критерий возможности 
позитивного воздействия уголовно-право-
вой нормы на общественно опасное по-
ведение, критерий преобладающей отри-
цательной оценки деяния в общественном 
сознании, а также системно-правовые 
критерии, обеспечивающие согласован-
ность нового запрета с существующей си-
стемой уголовного законодательства.

Применительно к деяниям, предусмо-
тренным ст. 2743 УК РФ, анализ социальной 
обусловленности криминализации требует 
исследования специфических характери-
стик общественных отношений в сфере 
функционирования телекоммуникацион-
ной инфраструктуры, закономерностей 
трансформации способов совершения 
преступлений в условиях цифровизации 

[1, с. 350–355], а также оценки существо-
вавших правовых механизмов противодей-
ствия злоупотреблениям в рассматривае-
мой области. Особенность криминализа-
ции деяний в сфере информационных 
технологий заключается в том, что обще-
ственная опасность таких деяний зачастую 
носит опосредованный характер: сами 
по себе действия с техническими устрой-
ствами могут казаться нейтральными, од-
нако их направленность на создание усло-
вий для совершения иных преступлений 
или причинение существенного вреда 
правоохраняемым интересам обусловли-
вает необходимость уголовно-правового 
запрета.

Критерий общественной опасности 

и его проявление в контексте ста-

тьи 2743 УК РФ

Общественная опасность как матери-
альный признак преступления и основопо-
лагающий критерий криминализации 
представляет собой объективное свойство 
деяния причинять существенный вред ох-
раняемым уголовным законом обществен-
ным отношениям либо создавать реальную 
угрозу причинения такого вреда. Катего-
рия общественной опасности является 
предметом многочисленных исследований 
авторов [9, с. 135]. Применительно к неза-
конному использованию абонентского тер-
минала пропуска трафика или виртуальной 
телефонной станции общественная опас-
ность деяния проявляется в нескольких 
взаимосвязанных аспектах, образующих 
комплексную характеристику вредонос-
ности соответствующего поведения.

Во-первых, рассматриваемые деяния 
посягают на установленный нормативный 
порядок функционирования телекоммуни-
кационной инфраструктуры, являющейся 
критически значимым элементом инфор-
мационной безопасности государства 
и жизнеобеспечения общества. Абонент-
ские терминалы пропуска трафика и вир-
туальные телефонные станции представ-
ляют собой технические средства, исполь-
зование которых в обход установленных 
правил влечет нарушение легитимных 
интересов операторов связи, дестабили-
зацию функционирования телекоммуника-
ционных сетей и создание условий для 
злоупотреблений со стороны неограничен-
ного круга лиц. Так, в Санкт-Петербурге 
местный житель вместе с сообщником соз-
дал в Петербурге и Тольятти стационарный 
технический центр, который позволял мо-
шенникам организовывать массовый об-
звон россиян и обеспечивал стабильную 
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работу абонентских терминалов. Во время 
обысков дома и на работе у задержанных 
изъяты 18 GSM-шлюзов, более 700 сим-
карт различных операторов, компьютерная 
техника и средства связи. Задержанных 
подозревают в причастности к 24 мошен-
ничествам. Возбуждено уголовное дело 
по ст. 159 и 2743 УК РФ 1. Незаконное ис-
пользование таких технических средств 
подрывает доверие к телекоммуникацион-
ной системе в целом, затрудняет иденти-
фикацию абонентов и создает благопри-
ятные условия для противоправной дея-
тельности.

Во-вторых, и это представляется наи-
более криминологически значимым об-
стоятельством, незаконное использова-
ние абонентских терминалов пропуска 
трафика и виртуальных телефонных стан-
ций образует инструментальную основу 
для совершения широкого спектра ко-
рыстных и иных преступлений, прежде 
всего различных форм мошенничества. 
Криминологические исследования по-
следних лет убедительно свидетельству-
ют о том, что подавляющее большинство 
дистанционных мошенничеств, соверша-
емых посредством телефонной связи, 
осуществляется именно с использовани-
ем специализированного оборудования 
типа SIM-банков и GSM-шлюзов, позво-
ляющих преступникам скрывать реальное 
местоположение, осуществлять массо-
вые рассылки и затруднять их идентифи-
кацию правоохранительными органами. 
Таким образом, общественная опасность 
незаконного использования абонентских 
терминалов пропуска трафика и вирту-
альных телефонных станций заключается 
не только в непосредственном наруше-
нии правил функционирования телеком-
муникаций, но и в создании технической 
возможности для причинения существен-
ного имущественного и неимуществен-
ного вреда неопределенному кругу граж-
дан.

В-третьих, рассматриваемые деяния 
характеризуются высоким латентным по-
тенциалом и значительной сложностью 
выявления, что существенно повышает их 
общественную опасность. Использование 
абонентских терминалов пропуска трафи-
ка позволяет преступникам осуществлять 
свою деятельность в условиях относитель-
ной анонимности, дистанционно, нередко 

1 В Петербурге ликвидировали техцентр теле-
фонных мошенников с Украины. URL: https://www.
kommersant.ru/doc/8248687 (дата обращения: 
01.12.2025).

с использованием трансграничных инфор-
мационно-телекоммуникационных кана-
лов. Это обстоятельство не только затруд-
няет раскрытие конкретных преступлений, 
совершенных с использованием такого 
оборудования, но и создает у потенциаль-
ных правонарушителей иллюзию безна-
казанности, стимулируя криминальную 
активность в данной сфере. Высокая сте-
пень организованности и профессионали-
зации преступной деятельности, связан-
ной с незаконным использованием теле-
коммуникационного оборудования, свиде-
тельствует о формировании устойчивого 
криминального промысла, требующего 
соответствующего уголовно-правового 
противодействия.

Существенным фактором, определяю-
щим общественную опасность деяний, 
предусмотренных ст. 2743 УК РФ, является 
массовость причинения вреда. Специфи-
ка использования абонентских терминалов 
пропуска трафика заключается в возмож-
ности одновременного осуществления 
множественных противоправных контак-
тов с потенциальными жертвами престу-
плений. Одно техническое устройство 
может обеспечивать функционирование 
десятков и сотен виртуальных телефонных 
номеров, используемых для массовых мо-
шеннических рассылок, телефонных об-
манов и иных форм преступной деятель-
ности. Следовательно, общественная 
опасность незаконного использования 
такого оборудования многократно возрас-
тает в силу кумулятивного эффекта при-
чинения вреда значительному числу по-
терпевших, что обусловливает необходи-
мость уголовно-правового запрета самих 
действий по обеспечению функциониро-
вания криминальной телекоммуникацион-
ной инфраструктуры.

Критерий относительной распро-

страненности и типичности деяния

Относительная распространенность 
деяния как критерий обоснованности кри-
минализации предполагает достижение 
определенного количественного порога 
совершения соответствующих действий, 
свидетельствующего о том, что рассма-
триваемое поведение не является единич-
ным эксцессом, но представляет собой 
типичное явление, требующее системного 
правового реагирования. Применительно 
к незаконному использованию абонентских 
терминалов пропуска трафика и виртуаль-
ных телефонных станций уже имеющиеся 
материалы правоприменения свидетель-
ствуют о распространенности таких деяний 
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и устойчивой тенденции к количественно-
му росту 1.

Анализ криминологической ситуации 
в период, предшествовавший принятию 
ст. 2743 УК РФ, демонстрирует экспонен-
циальный рост числа преступлений, со-
вершенных с использованием специали-
зированного телекоммуникационного обо-
рудования. По оценкам экспертов, до 70–
80 % всех дистанционных мошенничеств, 
совершаемых посредством телефонной 
связи, осуществляются именно с приме-
нением абонентских терминалов пропуска 
трафика типа SIM-банков и аналогичных 
устройств 2. Ежегодно правоохранительны-
ми органами выявляются сотни фактов 
незаконного использования такого обо-
рудования, однако отсутствие специаль-
ной уголовно-правовой нормы препятство-
вало эффективному привлечению к ответ-
ственности лиц, обеспечивающих функци-
онирование криминальной телекоммуни-
кационной инфраструктуры, но не участву-
ющих непосредственно в совершении 
оконечных преступлений.

Типичность рассматриваемого деяния 
проявляется в формировании устойчивых 
криминальных практик и бизнес-моделей, 
основанных на предоставлении услуг 
по незаконному пропуску телекоммуника-
ционного трафика. Криминологические 
исследования фиксируют существование 
специализированных преступных групп, 
профессионально занимающихся разме-
щением, эксплуатацией и техническим об-
служиванием абонентских терминалов про-
пуска трафика, предоставляя соответству-
ющую инфраструктуру для совершения 
мошенничеств иным лицам на коммерче-
ской основе. Формирование теневого рын-
ка услуг по незаконному пропуску трафика 
свидетельствует о высокой степени инсти-
туционализации данной криминальной 
практики, что объективно требует специ-
ального уголовно-правового реагирования.

Существенным фактором, подтвержда-
ющим типичность и распространенность 

1 В Татарстане возбудили первые два уголов-
ных дела о незаконных sim-боксах. URL: https://
rt.rbc.ru/tatarstan/freenews/68dcd61a9a79472485
f3c6c0 (дата обращения: 01.12.2025); В Югре вы-
явили терминал пропуска трафика и изъяли 500 
sim-карт у мошенников. URL: https://tass.ru/ural-
news/25781101(дата обращения: 01.12.2025).
2 Распоряжение Правительства Российской Фе-
дерации от 30 декабря 2024 г. № 4154-р Об ут-
верждении Концепции государственной системы 
противодействия противоправным деяниям, со-
вершаемым с использованием информационно-
коммуникационных технологий // СПС «Консуль-
тантПлюс».

рассматриваемых деяний, является их 
межрегиональный и нередко трансгранич-
ный характер. Незаконное использование 
абонентских терминалов пропуска трафи-
ка не локализовано в отдельных субъектах 
Российской Федерации, но представляет 
собой распространенное явление, охваты-
вающее практически все регионы страны. 
Более того, значительная часть криминаль-
ного трафика генерируется с территории 
иностранных государств с использованием 
технических возможностей российских 
телекоммуникационных сетей, что прида-
ет проблеме международное измерение 
и актуализирует необходимость унифика-
ции правовых подходов к противодействию 
данному виду правонарушений.

Критерий возможности позитивного 

воздействия уголовно-правовой нормы

Обоснованность криминализации опре-
деленного деяния предполагает наличие 
объективной возможности достижения 
целей уголовно-правового воздействия 
посредством установления соответствую-
щего запрета. Иными словами, введение 
уголовной ответственности должно быть 
способно реально влиять на динамику кри-
минальной активности, обеспечивая пре-
вентивный эффект и способствуя сокра-
щению числа правонарушений. Примени-
тельно к ст. 2743 УК РФ критерий возмож-
ности позитивного воздействия уголовно-
правовой нормы реализуется через 
несколько взаимосвязанных механизмов.

Во-первых, криминализация незакон-
ного использования абонентских терми-
налов пропуска трафика и виртуальных 
телефонных станций создает правовую 
основу для превентивного воздействия 
на субъектов, обеспечивающих функцио-
нирование криминальной телекоммуни-
кационной инфраструктуры, до соверше-
ния ими оконечных преступлений или 
независимо от такового. До введения 
ст. 2743 УК РФ правоприменительная 
практика сталкивалась с существенными 
трудностями при квалификации действий 
лиц, размещающих и эксплуатирующих 
незаконное телекоммуникационное обо-
рудование, в случаях, когда не удавалось 
установить их непосредственную причаст-
ность к конкретным фактам мошенниче-
ства или иных преступлений. Новая уго-
ловно-правовая норма позволяет пресе-
кать противоправную деятельность 
на стадии создания условий для соверше-
ния преступлений, что значительно повы-
шает эффективность правоохранительной 
деятельности.
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Во-вторых, установление специальной 
уголовной ответственности за незаконное 
использование абонентских терминалов 
пропуска трафика оказывает существен-
ное общепревентивное воздействие на по-
тенциальных правонарушителей. Осозна-
ние неотвратимости уголовной ответствен-
ности за сам факт эксплуатации незакон-
ного телекоммуникационного оборудова-
ния, независимо от доказывания причаст-
ности к конкретным мошенническим дей-
ствиям, формирует мощный сдерживаю-
щий фактор для лиц, рассматривающих 
возможность участия в соответствующей 
криминальной деятельности. Особенно 
значимым представляется превентивный 
эффект в отношении технических специ-
алистов и лиц, обладающих необходимыми 
компетенциями для развертывания и об-
служивания сложного телекоммуникаци-
онного оборудования, поскольку именно 
их участие является критически необходи-
мым для функционирования криминальной 
инфраструктуры.

В-третьих, криминализация рассматри-
ваемых деяний создает дополнительные 
правовые механизмы для противодействия 
организованной преступности в сфере ин-
формационных технологий. Квалифициру-
ющие признаки ст. 2743 УК РФ, предусма-
тривающие повышенную ответственность 
за совершение преступления группой лиц 
по предварительному сговору и организо-
ванной группой, позволяют оценивать 
общественную опасность организованных 
форм криминальной деятельности в рас-
сматриваемой сфере. Возможность при-
влечения к уголовной ответственности 
всех участников организованной группы, 
обеспечивающих функционирование неза-
конной телекоммуникационной инфра-
структуры, способствует разрушению кри-
минальных сетей и пресечению устойчивой 
преступной деятельности.

Существенным фактором, обеспечива-
ющим возможность позитивного воздей-
ствия ст. 2743 УК РФ, является ее систем-
ная взаимосвязь с нормами администра-
тивного законодательства и законодатель-
ства о связи. Установление уголовной от-
ветственности за наиболее общественно 
опасные формы незаконного использова-
ния телекоммуникационного оборудования 
дополняет административно-правовые 
механизмы контроля и надзора в данной 
сфере, создавая градуированную систему 
правового реагирования в зависимости 
от степени общественной опасности дея-
ния. Такой комплексный подход обеспечи-

вает оптимальное сочетание превентивных 
и репрессивных мер, способствуя эффек-
тивному противодействию правонаруше-
ниям в сфере телекоммуникаций.

Системно-правовые критерии и со-

гласованность нормы со структурой 

уголовного законодательства

Обоснованность криминализации опре-
деленного деяния предполагает не только 
его соответствие материальным критери-
ям общественной опасности и распростра-
ненности, но и системную согласованность 
нового уголовно-правового запрета с су-
ществующей структурой УК РФ. Системно-
правовые критерии криминализации обе-
спечивают внутреннюю непротиворечи-
вость уголовного законодательства, ис-
ключают дублирование норм и создают 
основу для правильной квалификации 
преступлений. Применительно к ст. 2743 УК 
РФ реализация системно-правовых кри-
териев проявляется в ее оптимальном раз-
мещении в структуре УК РФ и логичном 
соотношении со составами преступлений 
в сфере компьютерной информации.

Включение ст. 2743 в гл. 28 УК РФ пред-
ставляется на данный момент обоснован-
ным, поскольку незаконное использование 
абонентских терминалов пропуска трафи-
ка и виртуальных телефонных станций 
непосредственно связано с функциониро-
ванием информационно-телекоммуника-
ционной инфраструктуры и использовани-
ем специализированных технических 
средств обработки и передачи информа-
ции. Вместе с тем, данное преступление 
обладает определенной спецификой 
по сравнению с традиционными компью-
терными преступлениями, поскольку непо-
средственным объектом посягательства 
выступают отношения в сфере функцио-
нирования телекоммуникационных сетей, 
а не компьютерной информации как тако-
вой. Эта специфика нашла отражение 
в конструкции состава преступления и его 
квалифицирующих признаках.

Системная согласованность ст. 2743 УК 
РФ с иными нормами УК РФ проявляется 
в отсутствии коллизий с составами пре-
ступлений, предусмотренными гл. 21 и 22 
УК РФ. Незаконное использование або-
нентского терминала пропуска трафика 
или виртуальной телефонной станции об-
разует самостоятельный состав престу-
пления, отличающийся от мошенничества 
(ст. 159 УК РФ и ее специальные виды) 
по объекту, предмету и объективной сто-
роне. Если мошенничество представляет 
собой оконечное корыстное преступление, 
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направленное на хищение чужого имуще-
ства путем обмана, то деяние, предусмо-
тренное ст. 2743 УК РФ, образует создание 
технических условий для совершения мо-
шенничеств и иных преступлений либо 
причинение вреда телекоммуникационной 
инфраструктуре независимо от последу-
ющего совершения хищений.

Конструкция состава преступления, 
предусмотренного частью первой ст. 2743 
УК РФ, предусматривает два альтернатив-
ных условия наступления уголовной ответ-
ственности: совершение деяния в целях 
совершения иного преступления либо на-
ступление тяжких последствий. Такая за-
конодательная техника обеспечивает кри-
минализацию как умышленного создания 
условий для последующей преступной 
деятельности, так и неосторожного при-
чинения существенного вреда правоохра-
няемым интересам в результате незакон-
ного использования телекоммуникацион-
ного оборудования. Данный подход согла-
суется с общими принципами конструиро-
вания составов преступлений и обеспечи-
вает дифференциацию уголовной ответ-
ственности в зависимости от характера 
и степени общественной опасности соде-
янного.

Квалифицирующие признаки, предус-
мотренные частями второй и третьей 
ст. 2743 УК РФ, отражают повышенную 
общественную опасность групповых форм 
совершения преступления и соответству-
ют устоявшейся в уголовном законода-
тельстве системе квалифицирующих об-
стоятельств. Совершение преступления 
группой лиц по предварительному сговору 
и организованной группой признается об-
стоятельством, существенно повышающим 
общественную опасность деяния, что на-
шло отражение в значительном усилении 
санкций по сравнению с основным соста-
вом. Градация санкций по частям ст. 2743 
УК РФ соответствует принципу соразмер-
ности наказания характеру и степени об-
щественной опасности преступления и со-
гласуется с санкциями за составы престу-
плений в сфере компьютерной информа-
ции.

Исторические и правоприменитель-

ные предпосылки

Генезис развития законодательства 
об ответственности за незаконное исполь-
зование абонентского терминала пропуска 
трафика или виртуальной телефонной 
станции свидетельствует о постепенном 
осознании законодателем необходимости 
специального уголовно-правового регули-

рования в данной сфере. Предпосылки 
криминализации незаконного использова-
ния абонентских терминалов пропуска тра-
фика и виртуальных телефонных станций 
формировались на протяжении последних 
лет на фоне стремительного роста теле-
фонных мошенничеств и выявления право-
применительной практикой системных 
пробелов в существующей правовой си-
стеме России.

В период, предшествовавший приня-
тию Федерального закона от 31 июля 
2025 г. № 282-ФЗ, правоохранительные 
органы сталкивались с существенными 
трудностями при квалификации действий 
лиц, обеспечивающих функционирование 
незаконной телекоммуникационной ин-
фраструктуры. Попытки применения ста-
тей о мошенничестве (ст. 159, 1593, 1596 УК 
РФ) требовали доказывания непосред-
ственного участия лица в совершении кон-
кретных хищений, что зачастую оказыва-
лось затруднительным в случаях, когда 
субъект ограничивался предоставлением 
технической возможности для противо-
правной деятельности иных лиц. Квалифи-
кация по статьям о преступлениях в сфере 
компьютерной информации (ст. 272, 273, 
274 УК РФ) также не всегда являлась со-
размерной, поскольку специфика незакон-
ного использования телекоммуникацион-
ного оборудования не всегда укладывалась 
в рамки традиционного понимания непра-
вомерного доступа к компьютерной ин-
формации или создания вредоносных про-
грамм.

Разработка специальной уголовно-пра-
вовой нормы, направленной на противо-
действие незаконному использованию 
абонентских терминалов пропуска трафи-
ка и виртуальных телефонных станций, 
велась с учетом обобщения материалов 
правоприменения, изучения криминоло-
гической ситуации и зарубежного опыта 
правового регулирования. В процессе под-
готовки законопроекта были проанализи-
рованы позиции научного сообщества, 
практических работников правоохрани-
тельных органов, представителей опера-
торов связи и регулятора, что обеспечило 
комплексный подход к формулированию 
нормы и ее оптимальную адаптацию к ре-
алиям правоприменения.

Принятие ст. 2743 УК РФ ознаменовало 
качественно новый этап развития уголов-
ного законодательства в сфере противо-
действия преступлениям, совершаемым 
с использованием информационно-теле-
коммуникационных технологий. Введение 
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специального состава преступления, непо-
средственно направленного на пресечение 
незаконного использования телекоммуни-
кационного оборудования, создало право-
вую основу для эффективного противодей-
ствия как организаторам криминальной 
телекоммуникационной инфраструктуры, 
так и непосредственным исполнителям 
преступлений. Законодательная новелла 
отражает признание государством высо-
кой общественной опасности рассматри-
ваемых деяний и готовность применять 
уголовно-правовые механизмы для защи-
ты правопорядка в сфере телекоммуника-
ций.

Выводы

Введение ст. 2743 в УК РФ представляет 
собой закономерную и обоснованную ре-
акцию законодателя на объективную кри-
минологическую ситуацию, характеризу-
ющуюся стремительным ростом престу-
плений, совершаемых с использованием 
специализированного телекоммуникаци-
онного оборудования, и выявлением си-
стемных пробелов в существующих меха-
низмах правового противодействия дан-
ному виду противоправной деятельности.

Криминализация рассматриваемых де-
яний в полной мере соответствует класси-
ческим критериям обоснованности уста-
новления уголовной ответственности. Вы-
сокая степень общественной опасности 
незаконного использования абонентских 
терминалов пропуска трафика и виртуаль-
ных телефонных станций проявляется в их 
инструментальной роли для совершения 
широкого спектра преступлений, причине-
нии существенного вреда телекоммуника-
ционной инфраструктуре и правам граж-
дан, а также в создании условий для орга-
низованной преступной деятельности. 
Относительная распространенность и ти-
пичность данных деяний подтверждается 
статистическими данными и криминоло-
гическими исследованиями, свидетель-
ствующими о формировании устойчивых 
криминальных практик и специализиро-
ванного теневого рынка услуг по незакон-
ному пропуску телекоммуникационного 
трафика.

Возможность позитивного воздействия 
ст. 2743 УК РФ на криминальную ситуацию 
обеспечивается созданием правовых ме-
ханизмов для превентивного пресечения 
противоправной деятельности на стадии 
создания условий для совершения пре-
ступлений, формированием мощного об-
щепревентивного эффекта и повышением 
эффективности противодействия органи-

зованной преступности в сфере информа-
ционных технологий. Процессуальная осу-
ществимость преследования подтвержда-
ется наличием технических и организаци-
онных возможностей для выявления, рас-
крытия и расследования соответствующих 
преступлений, а также относительной 
определенностью признаков состава пре-
ступления, допускающих объективную ве-
рификацию.

Системно-правовая согласованность 
ст. 2743 УК РФ с существующей структурой 
уголовного законодательства обеспечива-
ется ее оптимальным размещением в гла-
ве о преступлениях в сфере компьютерной 
информации, отсутствием дублирования 
со смежными составами преступлений 
и логичной конструкцией основного соста-
ва и квалифицирующих признаков. Зако-
нодательная техника, использованная при 
формулировании нормы, в целом соответ-
ствует современным стандартам юриди-
ческой техники и обеспечивает достаточ-
ную определенность уголовно-правового 
запрета при сохранении необходимой 
гибкости для адаптации к динамично раз-
вивающимся технологическим реалиям.

Введение ст. 2743 УК РФ следует рас-
сматривать не как изолированное законо-
дательное решение, но как элемент ком-
плексной стратегии государства по обе-
спечению информационной безопасности 
и противодействию киберпреступности. 
Эффективность реализации потенциала 
данной уголовно-правовой нормы будет 
определяться не только качеством законо-
дательной формулировки, но и становле-
нием единообразной правоприменитель-
ной практики, развитием технических воз-
можностей правоохранительных органов, 
совершенствованием межведомственного 
взаимодействия и формированием систе-
мы профилактических мер, направленных 
на предупреждение правонарушений 
в сфере телекоммуникаций.

Дальнейшее научное осмысление про-
блематики социальной обусловленности 
криминализации незаконного использова-
ния абонентских терминалов пропуска тра-
фика и виртуальных телефонных станций 
требует систематического мониторинга 
правоприменительной практики, исследо-
вания возникающих проблем в правопри-
менительной деятельности и выработки 
научно обоснованных рекомендаций по со-
вершенствованию законодательства 
и практики его применения. Особого вни-
мания заслуживают вопросы толкования 
оценочных признаков состава преступле-
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ния, разграничения со смежными состава-
ми, квалификации сложных форм соуча-
стия и определения критериев разграни-

чения уголовно наказуемого и администра-
тивно наказуемого поведения в рассма-
триваемой сфере.
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Аннотация. Экономическая преступность – сложная и многогранная 
проблема, требующая комплексного подхода к ее изучению и противо-
действию. Анализ количественно-качественных показателей экономиче-
ской преступности в России за период 2021-2025 годов демонстрирует 
изменчивую динамику: колебания общего числа преступлений, матери-
ального ущерба и доли тяжких и особо тяжких преступлений. Это указы-
вает на необходимость гибкой и адаптивной стратегии борьбы с эконо-
мическими преступлениями, учитывающей современные тенденции и 
вызовы.

Особое внимание следует уделять изучению личности преступника, 
совершающего экономические преступления, а также виктимологиче-
ским аспектам, определяющим круг потенциальных жертв. Понимание 
детерминант экономической преступности, включая морально-психоло-
гические факторы и влияние цифровизации, является ключом к разработ-
ке эффективных мер противодействия данному виду преступности. Циф-
ровизация, с одной стороны, открывает новые возможности для экономи-
ческого развития, а с другой – порождает новые формы экономических 
преступлений и требует совершенствования правовых механизмов защи-
ты. Это требует от криминологической науки переосмысления традицион-
ных подходов и методов анализа, адаптации к реалиям цифровой эпохи и 
интеграции новых инструментов исследования.

Ключевые слова: криминология, преступность, экономические пре-
ступления, экономическая преступность, корпоративная преступность, 
банкротство, рейдерство, коррупция, экономическая криминология, циф-
ровизация, цифровая криминология

Для цитирования: Майоров А. В. Экономическая преступность в эпоху 
цифровизации общества (предмет изучения экономической и цифровой 
криминологии) // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 139–146.

Mayorov A. V.

ECONOMIC CRIME IN THE AGE 
OF DIGITAL SOCIETY 
(a Subject of Study in Economic 
and Digital Criminology)

Abstract. Economic crime is a complex and multifaceted problem that re-
quires a comprehensive approach to its study and response. An analysis of 
quantitative and qualitative indicators of economic crime in Russia for the peri-
od 2021-2025 reveals fluctuating trends: fluctuations in the overall number of 
crimes, material damage, and the proportion of serious and especially serious 
crimes. This highlights the need for a flexible and adaptive strategy to combat 
economic crimes that takes into account current trends and challenges.

Particular attention should be paid to studying the personality of the criminal 
committing economic crimes, as well as the victimological aspects that deter-
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mine the potential victims. Understanding the determinants of economic crime, 
including moral and psychological factors and the impact of digitalization, is key 
to developing effective measures to combat this type of crime. Digitalization, on 
the one hand, opens up new opportunities for economic development, and on 
the other, gives rise to new forms of economic crime and requires improved 
legal protection mechanisms. This requires criminological science to rethink 
traditional approaches and methods of analysis, adapt to the realities of the 
digital age, and integrate new research tools.

Keywords: criminology, crime, economic crimes, economic crime, corpo-
rate crime, bankruptcy, corporate raiding, corruption, economic criminology, 
digitalization, digital criminology

Введение

Одной из основных целей каждого го-
сударства служит устойчивость экономи-
ческого развития и стабильность рыноч-
ных отношений. При этом, как подчерки-
вает А. П. Данилов: «преступность являет-
ся неотъемлемой частью мировой эконо-
мики, … современная экономика крайне 
криминогенна и преступна» [2, с. 60]. 
Не придавая критики данное высказыва-
ние и соглашаясь с мнением указанного 
автора в том, что любые финансово- 
экономические отношения подвержены 
криминальным воздействия, обратимся 
к рассмотрению экономической преступ-
ности, которую выделяют в отдельную 
группу преступлений и уголовно- правовых 
исследований и в отдельный вид преступ-
ности, — в криминологических. Несмотря 
на всестороннюю изученность такого вида 
преступной деятельности в научной лите-
ратуре [5; 7; 9], его криминологический 
анализ не утрачивает актуальность и в со-
временных условиях развития общества. 
Трансформация общественных отноше-
ний, как правило является непрерывным, 
динамичным процессом, связанным с из-
менением форм, содержания и структуры 
социальных связей, институтов, норм 
и ценностей под воздействием различных 
факторов (социальных, правовых, эконо-
мических и т. д.), и направленный на каче-
ственное преобразование общества для 
соответствия новым вызовам и возмож-
ностям. Государство в свою очередь опре-
деляет вектор стратегического развития 
общества с учетом формирования госу-
дарственной политики в стране.

Так, в Стратегии экономической безо-
пасности Российской Федерации на пе-
риод до 2030 года одной из целей госу-
дарственной политики в сфере обеспече-
ния экономической безопасности являет-
ся — «повышение устойчивости экономи-
ки к воздействию внешних и внутренних 
вызовов и угроз», достижение которой 

должно быть за счет «обеспечения безо-
пасности экономической деятельности» 1. 
При этом, до 2030 года определена Ука-
зом Президента РФ Стратегия развития 
информационного общества в Российской 
Федерации, которая направлена на соз-
дание общества знаний, повышение каче-
ства жизни, обеспечение конкурентоспо-
собности России через развитие цифро-
вой экономики, создание конкурентоспо-
собной инфраструктуры и отечественных 
технологий, а также защиту национальных 
интересов в цифровой сфере 2. А. В. Сере-
бренникова говорит о том, что «потреб-
ность в модернизации концептуальных 
и теоретических основ российской крими-
нологии в условиях перехода к информа-
ционному обществу и соответствующей 
ему преступности стала значимой пробле-
мой в общеправовой и криминологической 
литературе» [15, с. 426]. В этой связи, воз-
растает необходимость развития частных 
отраслевых криминологических направ-
лений (экономическая криминология 
и цифровая криминология), которые спо-
собны, по нашему мнению, раскрыть при-
роду экономической преступности в со-
временных условиях развития цифрови-
зации в обществе.

Материалы и методы

В рамках проведения исследования ис-
пользованы теоретические разработки 
в рассматриваем проблеме, научные тру-
ды, посвященные проблемам изучения 
и противодействия экономической пре-
ступности отечественных авторов, а также 
статистические данные, опубликованные 

1 См.: Указ Президента РФ от 13.05.2017 № 208 
// СПС «КонсультантПлюс». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216629/ 
(дата обращения: 10.12.2025).
2 См.: Указ Президента РФ от 09.05.2017 № 203 
// СПС «КонсультантПлюс». URL: https://www.
consultant.ru/document/cons_doc_LAW_216363/ 
(дата обращения: 10.12.2025).
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в открытых источниках. Основу исследо-
вания составили общенаучные и частнона-
учные методы познания, анализ теорети-
ческих и нормативных правовых источни-
ков, а также методы анализа и синтеза, 
индукции и дедукции.

Описание исследования

Экономическая преступность изучает-
ся не только криминологией, но в рамках 
отраслей уголовного и административно-
го права, а также входит в предмет ис-
следования экономических наук и соци-
ологии. Согласно доктринального толко-
вания, экономическая преступность, 
представляет собой совокупность проти-
воправных деяний, совершаемых в сфере 
экономики с корыстной целью, посягаю-
щих на собственность, порядок управле-
ния и интересы государства, граждан 
и организаций, включая мошенничество, 
коррупцию, уклонение от уплаты налогов, 
растрату и другие махинации, не связан-
ные с прямым насилием, но наносящие 
существенный ущерб[5; 7]. Существую-
щие разработки в области изучения 
и предупреждения экономической пре-
ступности сформировали отраслевое на-
правлении в криминологии — экономи-
ческая криминология. В специальной 
литературе отмечается, что «исследова-
ние экономической преступности нача-
лось с основополагающей работы «Пре-
ступление и наказание: экономический 
подход» экономиста, лауреата Нобелев-
ской премии Гэри Беккера, вышедшей 
в 1968 г., в которой он с помощью эконо-
мического анализа предпринял попытку 
найти оптимальные для государства 
и частных лиц решения в области борьбы 
с преступностью и рассматривал ее с точ-
ки зрения экономики как обычную про-
фессиональную деятельность» [17, 
с. 103]. Развитие экономической крими-
нологии в нашей стране способствовали 
фундаментальные работы В. В. Колесни-
кова, который определил экономическую 
криминологию как отрасль криминологи-
ческой науки, изучающую криминальные 
явления и процессы в экономике. Пред-
метом экономической криминологии, 
по его мнению, является специфическая 
система социальных отношений, склады-
вающихся в результате воспроизводства 
преступной экономической деятельности. 
При этом изучению подлежат социальные 
отношения, детерминированные генези-
сом криминальной экономики, или, соот-
ветственно, криминализированной и кри-

минальной экономической деятельности 
[8; 9].

Уголовно- правовая охрана отношений 
в сфере экономики.

Согласно действующему уголовному 
законодательству Российской Федерации, 
экономическую преступность образует до-
статочно широкий спектр противоправных 
деяний, наносящих ущерб государству, 
организациям и гражданам:

1) Преступления против собственности 
(кража, мошенничество, присвоение и рас-
трата; незаконное завладение имуществом 
(без цели присвоения);

2) Преступления в сфере экономиче-
ской деятельности (незаконное предпри-
нимательство и банковская деятельность, 
фальсификация финансовой отчетности, 
манипуляции с банкротством (преднаме-
ренное, фиктивное), недобросовестная 
конкуренция, нарушение правил обраще-
ния ценных бумаг и денег (подделка, ма-
нипуляции);

3) Преступления против интересов 
службы в коммерческих организациях 
(коммерческий подкуп, злоупотребление 
полномочиями);

4) Коррупционные преступления (взя-
точничество, коммерческий подкуп, злоу-
потребление должностными полномочия-
ми);

5) Налоговые и таможенные преступле-
ния (уклонение от уплаты налогов и сборов 
(физическими и юридическими лицами), 
неуплата таможенных платежей);

6) Финансовые преступления (отмыва-
ние доходов, полученных преступным пу-
тем (легализация), финансирование тер-
роризма);

7) Киберпреступления в экономике 
(взломы банковских счетов, компьютерные 
махинации).

Характеризуя экономические престу-
пления, можно сказать, что это широкий 
пласт нарушений, направленных на полу-
чение незаконной материальной выгоды 
за счет других лиц или государства, 
от мелкого мошенничества до крупномас-
штабных махинаций [4; 12]. В уголовном 
законодательстве предусмотрена Глава 
22. «Преступления в сфере экономиче-
ской деятельности», нормы которой ох-
раняют установленные законом обще-
ственные отношения, регулирующие по-
рядок ведения бизнеса, предпринима-
тельства, финансов и других видов эко-
номической деятельности, включая про-
изводство, обмен и потребление матери-
альных благ.
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Количественно- качественные показа-
тели экономической преступности.

Данные статистики о преступности 
в аналитических отчетов Министерства 
внутренних дел Российской Федерации, 
представленных на официальном сайте 
в разделе «Деятельность / Статистические 
данные» (https://мвд.рф/dejatelnost/
statistics) позволяют судить об уровне эко-
номической преступности в нашей стране 
и ее динамике в период (2021–2025 
(январь- октябрь)).

Исходя из анализа статистики преступ-
ности в Российской Федерации за январь–
декабрь 2021 года на 11,6 % увеличилось 
число преступлений экономической на-
правленности и составило 117,7 тыс. пре-
ступлений данной категории. При этом, 
удельный вес этих преступлений в общем 
числе зарегистрированных составил 5,9 %. 
Материальный ущерб от указанных пре-
ступлений (по оконченным и приостанов-
ленным уголовным делам) составил 
641,9 млрд руб. Тяжкие и особо тяжкие 
преступления в общем числе выявленных 
преступлений экономической направлен-
ности составили 57,8 %.

В 2022 году число преступлений эконо-
мической направленности сократилось 
на 5,3 %, выявленных правоохранительны-
ми органами. Всего выявлено составило 
111,4 тыс. (–5,3 %), удельный вес этих пре-
ступлений составил 5,7 %. Материальный 
ущерб составил 339,1 млрд руб. Однако 
количество тяжкие и особо тяжкие престу-
пления в общем числе выявленных пре-
ступлений экономической направленности 
увеличилось до 60,8 %.

В 2023 году наблюдается сокращение 
общего числа выявленных преступлений 
экономической направленности — 
105,3 тыс. (–5,5 %), а также сокращение 
удельного веса этих преступлений 
до 5,4 %. Уменьшился и материальный 
ущерб от указанных преступлений 
до 311,1 млрд руб. Тяжкие и особо тяжкие 
преступления экономической направлен-
ности составили 61,0 %.

Уже в 2024 году число преступлений 
экономической направленности на 0,2 % 
и составило 105,4 тыс. преступлений дан-
ной категории. При этом их удельный со-
ставил 5,5 %, а материальный ущерб — 
295,7 млрд руб. Увеличилась доля тяжкие 
и особо тяжкие преступления до 64,3 %.

В январе–октябре 2025 года наблюда-
ется увеличение числа преступлений эко-
номической направленности на 0,7 %, 
по сравнению с аналогичным периодом 

прошлого периода, и составляет 95,5 тыс. 
выявленных преступлений данной катего-
рии. Удельный вес этих преступлений со-
ставил 6,3 %, а материальный ущерб 
299,9 млрд руб. Доля тяжкие и особо тяж-
кие преступления 68,4 % 1.

Личность преступника. Рассматривая 
структуру личности преступника, соверша-
ющего экономические преступления в кри-
минологическом, психологическом и со-
циологическом аспектах, необходимо от-
метить, что их криминологический портрет 
«отличается от характеристики лиц, совер-
шающих противоправные деяния иных ви-
дов, как по уровню образования, возрасту, 
полу, так и по социальному и семейному 
положению (статусу), морально-психоло-
гическим свой ствам. Тенденции, характер-
ные для современной экономической пре-
ступности, повлекли за собой ряд измене-
ний в криминологической характеристике 
лица, совершающего преступления эконо-
мической направленности [3; 13; 14]. Эти 
изменения коснулись как половой принад-
лежности преступников, их возраста, об-
разовательного уровня, так и социального 
статуса. Неизменны ми остались лишь ко-
рыстные мотивы, связанные с их 
материально- ценностной ориентацией 
[17, с. 106]. Основываясь на исследовани-
ях специалистов, следует отметить, что 
в сфере экономической деятельности пре-
ступникам «присущи следующие свой-
ства: — желание обогащения любой це-
ной; — ради обогащения готовность идти 
на риск; — повышенные материальные 
стандарты жизни; — развитый интеллект, 
достаточный уровень образования и про-
фессиональной подготовки; — использо-
вание законных и противозаконных форм 
организации предпринимательства» [17, 
с. 106].

Виктимологический аспект экономиче-
ской преступности. С позиции виктимоло-
гической науки, изучающей жертв престу-
плений, следует отметить, что потенциаль-
ными жертвами преступлений экономиче-
ской направленности могут быть призна-
ны: отдельная личность, субъекты пред-
принимательства, общество, государство. 
В зависимости от вида экономического 
преступления жертвами становятся как от-
дельные предприниматели, так и целые 
корпорации. При этом уровень их виктим-
ности зависит от множества факторов 
и требует рассмотрения в рамках отдель-
ной темы исследования [11].
1 См.: Сайт МВД России. URL: https://мвд.рф/
dejatelnost/statistics
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Детерминанты экономической пре-
ступности. Комплекс социальных и обще-
ственных экономических явлений, которые 
в совокупности способствуют порождению 
экономических правонарушений принято 
относить к детерминантам экономической 
преступности. Н. Шелухин отмечает, что 
это прежде всего «явления, определяю-
щиеся состоянием экономики, управле-
ния, правового воспитания, морально- 
психологическим состоянием населения. 
Наибольшее значение имеют морально- 
психологические детерминанты, так как 
именно они выступают в качестве непо-
средственных причин преступлений» [17, 
с. 105].

Учитывая сегодняшнее состояние эко-
номики и стремительные преобразования 
в цифровой формат общественных про-
цессов и явлений, следует рассмотреть 
в качестве детерминанты цифровизацию, 
которая по мнению Ю. Ю. Комлева «ока-
зывает колоссальное влияние на основные 
подсистемы социума (экономику, полити-
ку и управление, образование, культуру 
и масс-медиа, здравоохранение), на со-
циальную структуру общества («цифровая 
стратификация») и его функционирование, 
вызывая новые социальные, коммуника-
тивные, девиантные эффекты и практики. 
Цифровизация особенно наглядно про-
являет себя в экономической сфере. По-
этому нередко ее интерпретируют в узком 
смысле как процесс перехода к цифровой 
экономике. Прежде всего, это развитие 
интернет- банкинга, интернет- торговли, 
интернет- рекламы, электронных плате-
жей, электронного документооборота, 
online- услуг, интернета вещей, электрон-
ного доступа к государственным услугам» 
[10, с. 33–34]. Справедливо указывает 
автор на феномен «цифрового неравен-
ства», состоящий в разрыве уровней об-
разования между людьми, в неравных ус-
ловиях доступа к цифровым услугам и про-
дуктам. Ю. Ю. Комлев утверждает, что 
«в цифровой экономике неизбежна ком-
прессия рынка труда, поскольку уже 
в недалеком будущем не нужны будут мно-
гие массовые профессии: водители, про-
давцы, учи теля, госслужащие, банковские 
клерки, занятые рутиной, поддающейся 
оцифровке. Все эти люди, как жертвы мас-
совой безработицы, могут стать девиан-
тами, адаптируясь соответствующим об-
разом к новым цифровым условиям 
на рынке труда» [10, с. 34]. Современные 
реалии и всеобщая цифровизации порож-
дает новые вызовы для формирования 

и развития будущего криминологии, от-
ражающей «процессы развития интегра-
тивных подходов к общенаучным принци-
пам научного исследования в междисци-
плинарных (наиболее продуктивных сегод-
ня) рамках исследований преступности 
с привлечением междисциплинарных 
знаний, взаимодополняющих концепций 
и методологии» [15, с. 426]. Таковой может 
стать цифровая криминология, вошедшая 
в российскую криминологию со своим 
предметным полем, категориальным ап-
паратом и новыми методами исследова-
ния. Полагаем удачным определение дан-
ной отрасли знаний, представлено 
А. В. Серебренниковой, которая цифровую 
криминологию предлагает рассматривать 
«как совокупность передовых в техноло-
гическом плане методов, развивающихся 
на базе математического прогнозирова-
ния, т. е. компьютерной обработки коли-
чественных и качественных параметров 
преступности, математического выявле-
ния разного рода зависимостей (от вре-
мени, места и иных переменных)» [15, 
с. 425]. Криминализация уголовного за-
конодательства последних лет свидетель-
ствует о расширении возможности защи-
ты объектов охраны от преступлений, со-
вершаемых с использованием информа-
ционно-коммуникационных технологий, 
среди которых большую долю составляют 
преступления экономической направлен-
ности.

Таким образом, с достаточной долей 
вероятности прослеживается тенденция 
о том, что преступления экономической 
направленности в основном совершаются 
с использованием информационно- 
коммуникационных технологий. Традици-
онные методы криминологического анали-
за [1; 6; 16; 18] экономической преступ-
ности требуют обновления с учетом транс-
формации экономических отношений 
и развития цифровизации в обществе. 
В этой связи видится перспектива исполь-
зования отраслевых направлений в крими-
нологической науки, в частности экономи-
ческой и цифровой криминологии.

Заключение

В стремительно меняющейся совре-
менной экономики, за счет внедрения циф-
ровых технологий, экономическая преступ-
ность обретает новые, изощренные фор-
мы. Информационно- коммуникационные 
технологии становятся не просто инстру-
ментом, а ключевым элементом в механиз-
мах совершения преступлений, нацелен-
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ных на извлечение незаконной прибыли. 
Это требует от криминологической науки 
переосмысления традиционных подходов 
и методов анализа, адаптации к реалиям 
цифровой эпохи и интеграции новых ин-
струментов исследования.

Очевидно, что будущее борьбы с эко-
номической преступностью лежит в пло-
скости междисциплинарного взаимодей-
ствия. Экономическая и цифровая крими-
нология, способны выявлять закономер-
ности, прогнозировать риски и разрабаты-

вать эффективные стратегии противодей-
ствия. Успешная борьба с экономической 
преступностью в цифровую эпоху требует 
комплексного подхода, объединяющего 
усилия государства, бизнеса и научного 
сообщества. Только совместная работа, 
основанная на глубоком понимании циф-
ровых процессов и использовании совре-
менных технологий, позволит создать эф-
фективную систему защиты экономических 
интересов и обеспечить устойчивое раз-
витие общества.
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Мелюханова Е. Е.

ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈß
Аннотация. Статья посвящена рассмотрению специфики уголовно-

правовой терминологии. Уголовное право, будучи публичной отраслью 
права, для которой характерен императивный метод правового регулиро-
вания, имеет специфическую, только ему присущую терминологию. В свя-
зи с этим, к уголовно-правовой терминологии, и в особенности к термино-
логии уголовного закона, предъявляются соответствующие требования. 
Автор приходит к выводу о том, что термины уголовного закона должны 
быть однозначны. Именно неоднозначность, полисемантичность уголов-
но-правовых терминов вызывает их расширительное толкование в рамках 
следственной и судебной практики. Уголовно-правовая терминология 
должна содержать минимальное количество оценочных терминов. Безу-
словно, оценочные термины абсолютно исключить невозможно, однако, 
их наличие должно быть обоснованным. Уголовно-правовой термин дол-
жен соответствовать отражаемому понятию, которое нормативно предус-
мотрено уголовным законом, либо разработано в доктрине уголовного 
права. Предпочтительно наличие нормативного определения термина.

Ключевые слова: юридическая терминология, уголовное право, по-
нятийно-категориальный аппарат уголовного права, уголовно-правовой 
термин, уголовно-правовая терминология

Для цитирования: Мелюханова Е. Е. Уголовно-правовая терминоло-
гия // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 147–156.

Melyukhanova Е. Е.

CRIMINAL LAW TERMINOLOGY
Abstract. The article is devoted to the consideration of the specifics of 

criminal law terminology. Criminal law, being a public branch of law character-
ized by an imperative method of legal regulation, has its own specific terminol-
ogy. In this regard, the requirements for criminal law terminology, and espe-
cially for the terminology of the criminal law, are appropriate. The author con-
cludes that the terms of the criminal law should be unambiguous. It is precisely 
the ambiguity and polysemy of criminal law terms that lead to their broad inter-
pretation in the context of investigative and judicial practice. Criminal law termi-
nology should contain a minimum number of evaluative terms. Of course, it is 
impossible to completely eliminate evaluative terms, but their presence should 
be justified. A criminal law term should correspond to the concept it reflects, 
which is either provided for in the criminal law or developed in the doctrine of 
criminal law. It is preferable to have a regulatory definition of the term.

Keywords: egal terminology, criminal law, conceptual and categorical ap-
paratus of criminal law, criminal law term, criminal law terminology

Уголовно-правовая терминология явля-
ется частью юридической терминологии 
и обладает определенной спецификой. 
В целом, «юридическая терминологическая 
система представляет собой структурно 
упорядоченное множество юридических 
терминов, используемых в юридическом 
языке, характеризующееся иерархично-
стью в построении, существующее во вза-

имосвязи и взаимозависимости, цикличное 
в своем развитии» [24, с. 491]. Проблемы 
юридической терминологии рассматрива-
ются в рамках юридической техники. До-
статочное большое количество работ по-
священо этой теме, не только научных [8; 
21; 30], но и учебно-методических [9; 33].

Средства и приемы юридической тех-
ники имеют важное теоретическое и прак-
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тическое значение. «Полное и правильное 
использование всех средств и приемов 
на основе отработанных правил юридиче-
ской техники обеспечивает точное выра-
жение содержания правовых актов, их до-
ходчивость и доступность, возможность 
наиболее рационального их использования 
в практической работе. Уровень юридиче-
ской техники — один из показателей уров-
ня юридической культуры в стране. Необ-
ходимость полного и всестороннего ис-
пользования юридической техники, выра-
жающей передовой опыт законодательства 
и прогрессивные рекомендации науки, 
является объективной закономерностью, 
недоучет которой приводит к определен-
ным отрицательным последствиям, из-
держкам, недостаткам в форме права» [1, 
с. 484].

Давно известно, что «значение техники 
и терминологии должно быть тщательно 
учтено, чтобы новые уголовные законы 
удовлетворяли тем требованиям, которые 
к ним предъявляются» [32, с. 131]. При 
этом в рамках юридической техники в уго-
ловном праве уголовно-правовая терми-
нология специально не рассматривается, 
не уделяется внимание уголовно-право-
вым понятиям и категориям как в отдель-
ности, так и во взаимосвязи, не выделяют-
ся их признаки и значение.

Считается, что «терминологическая 
развитость законодательства свидетель-
ствует об уровне культуры законотворче-
ства. Чем богаче терминологический фонд, 
подробнее обработана и шире использу-
ется специальная законодательная терми-
нология, тем в большей мере достигается 
устойчивость, определенность и лаконич-
ность закона» [10, с. 62–63]. Терминология 
законодательства напрямую зависит 
от уровня развития юридической науки, 
в том числе отраслевых юридических наук. 
Также принято считать, что «законодатель-
ная терминология есть не только сумма 
названий; она есть отражение всей клас-
сификации законодательных понятий и пу-
теводная нить для юридической конструк-
ции. Вполне понятна поэтому громадная 
важность ее» [17, с. 10]. Справедливо от-
мечал А. Ф. Черданцев, что «если норма 
права — это первичный элемент права, 
определенное высказывание, то понятия 
и термины (слова) — необходимый мате-
риал их создания и существования» [29, 
с. 38]. С. С. Алексеев определяет юриди-
ческую терминологию как «выраженное 
непосредственно в тексте акта словесное 
обозначение определенного понятия. От-

носясь к средствам словесно-докумен-
тального изложения, термины вместе с тем 
служат исходным материалом для строи-
тельства норм, их общностей. Таким об-
разом, юридическая терминология имеет 
общее, сквозное значение в юридической 
технике, выступает в качестве начального 
звена при юридическом выражении воли 
законодателя» [1, с. 487].

Расширяя значение законодательной 
терминологии, И. Я. Козаченко справедли-
во указывает, что «проблема законодатель-
ной терминологии важна в первую очередь 
потому, что термины и понятия, которые 
использует законодатель, выступают сво-
еобразным «строительным материалом» 
правовых норм. Однако роль терминов 
в праве не ограничивается этим, она зна-
чительно шире. Правовые понятия обеспе-
чивают единообразное понимание права, 
придают праву цельность, последователь-
ность, нерасторжимость его содержания» 
[12, с. 111–112].

Надо признать, что «структура и функ-
ции нормы уголовного права не могут быть 
уяснены без анализа понятийного арсена-
ла, которым пользуется законодатель, соз-
давая соответствующую норму уголовного 
права. Вот почему внимание к терминоло-
гии, используемой законодателем, должно 
быть значительным и объективным, исклю-
чающим возможность неверного истолко-
вания смысла закона» [12, с. 109].

Уголовно-правовая терминология яв-
ляется основой систематизации науки уго-
ловного права. Уголовное право по своей 
сути проявляет себя как многоуровневое 
системное образование. И одним из таких 
системных образований бесспорно явля-
ется понятийно-категориальный аппарат 
уголовного права. Понятийный аппарат 
науки уголовного права создает необходи-
мую теоретическую основу для познания 
объективных закономерностей, связанных 
с реализацией уголовно-правовых норм.

Уголовно-правовые категории являют-
ся основой для формирования понятийно-
категориального аппарата уголовного пра-
ва, который является выражением логиче-
ски упорядоченной системы понятий, ка-
тегорий и терминов уголовного права. Он 
представляет собой методологический 
инструментарий для описания и изучения 
уголовно-правовых явлений и процессов. 
Понятийно-категориальный аппарат со-
ставляет основу науки уголовного права, 
определяя его особенности и отличия 
от других наук. Значение понятийно-кате-
гориального аппарата для развития науки 
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уголовного права очень сложно переоце-
нить.

Однако понятийно-категориальный ап-
парат уголовного права не подвергался 
самостоятельному исследованию в науке 
уголовного права. Предметом исследова-
ния часто являются отдельные уголовно-
правовые категории.

В лексической системе языка под тер-
мином понимается слово или словосоче-
тание, соотнесенное со специальным по-
нятием, явлением или предметом в систе-
ме какой-либо области знания. Важнейши-
ми признаками терминологических языко-
вых единиц являются прежде всего соот-
несенность с определенным научным по-
нятием, точность и системность [14, с. 44].

Таким образом, к признакам термино-
логии можно отнести:

— принадлежность к определенной об-
ласти знания;

— принадлежность к определенной 
замкнутой и строгой системе в рамках дан-
ной области знаний ;

— соотнесенность с определенным по-
нятием [31, с. 146].

Что касается именно юридической тер-
минологии, В. Ю. Туранин выделяет основ-
ные, определяющие свойства, присущие 
юридическому термину:

1) юридическим термином должно яв-
ляться специальное слово (или словосо-
четание), используемое в юридическом 
языке и обладающее особой, стержневой 
функцией;

2) юридический термин должен пред-
ставлять собой точное словесное обозна-
чение соответствующего юридического 
понятия;

3) юридическому термину должна быть 
свойственна однозначность его восприя-
тия в рамках юридического языка;

4) юридический термин должно харак-
теризовать определение (дефиниция) [26, 
с. 13].

Также следует учитывать, что «в юриди-
ческой сфере мы наблюдаем три уровня 
языка: первый уровень — язык права, вто-
рой — язык юридической практики, тре-
тий — язык юридической науки. В одних 
случаях язык науки выступает как метая-
зык, в других — как язык третьего уровня.

При анализе тех или иных понятий, об-
личенных в языковую форму (терминов, 
словосочетаний и т. п.), следует четко 
определить, к какому уровню языка отно-
сится соответствующий логико-языковой 
феномен. Термины и понятия разных уров-
ней могут по объему и содержанию совпа-

дать или не совпадать. Одни термины мо-
гут относиться лишь к какому-то одному 
уровню языка и не использоваться на дру-
гих уровнях» [29, с. 18].

Исходя из основного предназначения 
термина, заключающегося в наименовании 
соответствующего понятия, можно сделать 
вывод о том, что терминологический аппа-
рат — это визуальное отражение соответ-
ствующего понятийного аппарата в том 
или ином масштабе его реализации [25, 
с. 22].

Терминологический аппарат представ-
ляет собой не просто совокупность терми-
нов. Взаимосвязь, взаимозависимость 
и взаимообусловленность юридических 
терминов характеризует терминологиче-
скую систему. При этом, «работа со сло-
вом, формулирование терминов и понятий, 
предложений, структурных частей текста 
проектов законов и иных нормативных ак-
тов невозможны вне законов и приемов 
формальной логики. Знание логики и уме-
ние оперировать этими знаниями являют-
ся краеугольным камнем правового мыш-
ления и показателем его квалифицирован-
ности» [7, с. 143].

Неразрывно связанный с выработан-
ным юридической наукой понятием, тер-
мин выступает не только как его предста-
витель, его символ в нормотворческой 
практике, но и как средство установления 
объема данного понятия, а также передачи 
и адекватного восприятия информации, 
сосредоточенной во взаимосвязанных тер-
минах. Поэтому точные, упорядоченные 
терминологические системы отраслевых 
законов активно содействуют развитию 
в нужном направлении определенных 
групп общественных отношений, не говоря 
уже о том, что они служат импульсом для 
новых научных исследований, опирающих-
ся на четкие и устоявшиеся термины. На-
против, неупорядоченная терминология, 
отражающая аморфность, неопределен-
ность системы понятий, снижает норма-
тивные возможности закона, отрицательно 
сказывается на правоприменении, ведет 
к нескончаемым и бесплодным спорам 
в теории и на практике [34, с. 22–23].

В основе коммуникативной функции 
правовой терминологии находится язык, 
как инструмент всеобщей коммуникации. 
В этом смысле терминология в юриспру-
денции имеет особое значение. Право, 
объективируясь в языке через юридиче-
скую терминологию, обеспечивает регу-
лирование общественных отношений. 
Язык при этом выступает как средство за-
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конодательной деятельности, является 
средством правоприменительной деятель-
ности и объектом толкования в правопри-
менительной и правореализационной де-
ятельности [4, с. 17]. По мнению С. С. Алек-
сеева, «язык права — это язык, концентри-
рующий особенности и достоинства стиля 
правовых актов как духовной ценности; это 
чеканные, ясные и строгие формулировки, 
в которых доступно и кратко в обобщенной 
форме выражен смысл определенных по-
ложений. В указанном смысле язык права 
является одним из элементов высокой ду-
ховной культуры» [1, с. 499].

Терминология представляет собой 
«естественно сложившуюся совокупность 
терминов, представляющую собой вну-
тренне упорядоченное целое, логико-линг-
вистическую модель данной области зна-
ния или деятельности, совокупность (си-
стему) терминологических единиц, моде-
лирующую не отдельную теорию опреде-
ленной области знания, а, скорее, пред-
метные области данной профессиональ-
ной сферы и характеризующую уровень 
развития профессиональных знаний» [16, 
с. 36].

В юридической науке «широко извест-
но, что чем упорядоченнее в терминологи-
ческом отношении текст, чем гармоничнее 
категориальное единство, тем в большей 
степени он «обречен» на эффективность 
своего воздействия» [18, с. 86].

Упорядоченность терминологии можно 
выразить через терминологические ряды. 
В. Ю. Туранин, выделяет следующие при-
знаки юридического терминологического 
ряда:

— смысловое единство составляющих 
ряд юридических терминов;

— зависимость составляющих ряд 
юридических терминов друг от друга;

— иерархичность построения юриди-
ческого терминологического ряда.

На основе указанных признаков, автор 
определяет юридический терминологиче-
ский ряд как объединение юридических 
терминов на основе смыслового единства, 
зависимости друг от друга, иерархичности, 
существующее в рамках юридической тер-
минологической системы [25, с. 21].

Особенности языка в сфере юриспру-
денции связаны со спецификой юридиче-
ской терминологии, которая затрудняет 
понимание текста нормативных правовых 
актов для лиц, не обладающих специаль-
ными познаниями в области права, по-
скольку значение юридических терминов 
может отличаться от общеупотребитель-

ных слов и выражений, а иногда вообще 
не иметь аналогов в общеупотребительной 
речи. Прежде всего, «с точки зрения юри-
дической техники особое значение при-
надлежит специальной юридической тер-
минологии. Здесь термины отражают юри-
дические понятия, нередко довольно слож-
ные. Поэтому специальные юридические 
термины имеют свой, особый смысл» [2, 
с. 160–161].

Становится очевидным, что «текстовые 
проявления «жизни» правовой материи 
должны в большей мере стать объектом 
пристального внимания юридической на-
уки, что, несомненно, обогатит арсенал 
правоведения как величайшего явления 
культуры и будет способствовать совер-
шенствованию технологии текстового вы-
ражения права» [7, с. 15–16].

Авторы, обращающиеся к лингво-пра-
вовому анализу некоторых терминов уго-
ловного права, приходят к выводу о том, 
что анализ грамматического содержания 
указанной юридической терминологии 
свидетельствует о формировании нового 
специального языка уголовного права 
и процесса и его отличительные признаки, 
соответствие или противоречие их нормам 
русского языка, прогрессивный или дог-
матический, схоластический характер, 
влияние этого языка на правосознание 
и правопонимание.

Специфика УК и УПК, в отличие от ГК, 
обусловлена наиболее суровым видом 
юридической ответственности и публич-
ными методами правового регулирования, 
в связи с чем требуется специальный ка-
тегориально-понятийный аппарат, форми-
руемый с помощью грамматических 
средств. Характеристика терминов в нор-
мах Общей и нормах Особенной части УК 
РФ выявляет их взаимную связь, в том чис-
ле через новое и специальное словообра-
зование [6, с. 176].

Уголовно-правовая терминология без 
сомнений имеет отраслевую специфику. 
А. И. Бойко указывает, что самостоятель-
ную и очень значимую сферу языкового 
хозяйства УК представляют термины — 
штучные слова, составляющие основу от-
раслевого лексикона. Они занимают сре-
динное положение между обыденными 
словами, в которых господствует семио-
тика, и категориями (здесь мысль настоль-
ко оторвалась от предметной основы, что 
способна существовать и саморазверты-
ваться внутри самой себя). Автор исходит 
из той посылки, что юриспруденция, об-
служивающая все население во всех сфе-
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рах его жизни, не вправе игнорировать 
общеупотребительный фонд национальной 
лексики, но не может обходиться без тер-
минов и почти не знает категорий [5, с. 38–
39].

Следует согласиться с необходимостью 
использования терминов в уголовном пра-
ве и в тексте уголовного закона, однако, 
спорным представляется утверждение ав-
тора о том, что юриспруденция почти 
не знает категорий. Для юриспруденции 
в целом основная часть категорий являет-
ся предметом исследования общей теории 
права. При этом, некоторые общеправо-
вые категории обретают статус отрасле-
вых, например, на основе общеправовой 
категории «юридическая ответственность» 
происходит формирование уголовно-пра-
вовой категории «уголовная ответствен-
ность».

Специфика юридической терминоло-
гии проявляется в том, что она представ-
ляет собой систему двух подсистем: тер-
минологии права (закона) и терминологии 
правоведения (юриспруденции). Такое 
деление связано с различными сферами 
функционирования юридической терми-
нологии: официально-деловой и научной. 
Терминология права — терминология 
правоприменительной практики, терми-
нология правоведения — терминология 
правовой доктрины (науки о праве). Ос-
новной массив терминов права и право-
ведения является общим. Различие обна-
руживается в том, что терминология пра-
воведения сложней, чем терминология 
права. В ней употребляются термины, 
обозначающие теоретические понятия, 
которые не встречаются в текстах законов 
(гипотеза, диспозиция, материальное 
право, механизм правового регулирова-
ния и т. д.) [28, с. 6].

Аналогично следует различать терми-
нологию уголовного права (уголовного за-
кона) и уголовно-правовую терминологию 
(науки уголовного права). Терминология 
уголовного закона и терминология науки 
уголовного права в основной части соот-
ветствуют друг другу. При этом, уголовно-
правовая терминология значительно шире 
и не столь однозначна.

Именно наука уголовного права обе-
спечивает формирование новых терминов, 
а также совершенствование имеющейся 
терминологии уголовного закона. Наличие 
различных подходов, точек зрения и спо-
собов аргументации в уголовно-правовой 
терминологии приводит к возникновению 
научных дискуссий на этой почве, что сви-

детельствует о постоянном развитии и со-
вершенствовании терминологии уголов-
ного права. Учитывая соотнесенность тер-
мина с определенным понятием, следует 
заметить, что терминология уголовного 
закона соотносится, как правило, с поня-
тиями науки уголовного права, поскольку 
уголовный закон раскрывает в понятиях 
лишь меньшую часть терминов.

По мнению И. Я. Козаченко, «образова-
ние терминов уголовного законодатель-
ства осуществляется по трем основным 
направлениям. Первое, отражая систем-
ность права, позволяет законодателю ис-
пользовать устоявшиеся, апробированные 
практикой применения правовые термины 
других отраслей юридической науки и пра-
вовой системы. Этим достигается внутрен-
няя согласованность и единство терминов, 
приобретающих отраслевую специфику 
по месту своей «прописки». Суть второго 
направления заключается в том, что тер-
мины уголовного закона заимствуются 
из терминологии неправовых дисциплин. 
Активизация этого направления в значи-
тельной степени обусловлена социальны-
ми аспектами научно-технического про-
гресса российского общества. Наконец, 
третье направление образования терми-
нов уголовного закона состоит в том, что 
законодатель нередко прибегает к помощи 
общеупотребительных слов, при обрета-
ющих статус уголовно-правового термина 
после их правового переосмысления» [12, 
с. 112]. Признавая обоснованность выде-
ления автором трех основных направлений 
образования терминов уголовного законо-
дательства, необходимо выделить такое 
направление, как выработка собственных 
научно обоснованных уголовно-правовых 
терминов.

В наиболее концентрированном виде 
правовое знание содержится в системе 
словесных обозначений  нормативно-пра-
вовых понятий , иными словами, в терми-
нологии. При этом особенности формиро-
вания семантической структуры юридиче-
ского термина обусловлены не только по-
требностью номинации правового явле-
ния, но и необходимостью обеспечения 
эффективной правовой коммуникации. 
В связи с этим специфика семантической 
структуры юридического термина заклю-
чается в наличии в ней смысловых компо-
нентов, сознательно устанавливаемых за-
конодателем и фиксируемых в норматив-
ных правовых актах в виде дефиниций  [3, 
с. 41]. Указанная специфика характерна 
для юриспруденции в целом. Однако, 
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 терминология уголовного права не всегда 
фиксируется законодателем в виде дефи-
ниций.

Существуют два вида определения тер-
минов: перечневой, когда в определении 
перечисляются действия и явления, охва-
тываемым данным термином, и обобщен-
ный, когда определение термина дается 
в общей формуле [27, с. 172].

Особенность юридической терминоло-
гии заключается в том, что «терминология 
права характеризуется специфически про-
являющейся системностью, которая пре-
допределяется использованием слова для 
обозначения ключевых элементов нормы 
права, развитием родовидовых отношений 
с другими терминами, тенденцией к одно-
значному употреблению, отсутствием эмо-
ционально-экспрессивных и стилистиче-
ских синонимов, проявлением оценочного 
фактора, необязательным наличием у тер-
минов дефиниций» [28, с. 24].

Нельзя не согласиться с В. М. Савицким 
в том, что «построение определений через 
ближайший род и видовое отличие, когда 
это логическое правило соблюдается без-
упречно, — большой труд и большое до-
стижение ума, придающее норме научную 
глубину, точность, смысловую закончен-
ность, создающие ту «языковую глад-
кость», в которой всегда нуждается и глаз, 
и слух» [34, с. 89].

В настоящее время УК РФ содержит 
большое количество понятий, часть из них 
расположена в нем бессистемно. В связи 
с этим, в научной уголовно-правовой ли-
тературе неоднократно высказываются 
предложения о создании терминологиче-
ского словаря непосредственно в струк-
туре УК РФ. Причина в том, что с помощью 
данного метода: а) состоится давно на-
зревшая инвентаризация огромного чис-
ла терминов; б) будет проведена пурифи-
кация (очищение) излишнего словесного 
материала, лишь усложняющего пользо-
вание законом; в) появится почва для ме-
жотраслевой гармонии, ибо разнобой 
в употреблении терминов по отраслям 
единой правовой системы очевиден 
и не раз критиковался в печати [5, с. 39].

При этом высказывается мысль о том, 
что увлечение определениями может за-
блокировать социальную предназначен-
ность закона, превратить его в нечто вроде 
словаря юридических терминов или энци-
клопедию правовых знаний. Однако основ-
ные, базисные понятия безусловно должны 
получить аутентическое толкование, чтобы 
затем стать исходными в правопримени-

тельной деятельности и научных исследо-
ваниях [34, с. 93].

В данном случае речь идет именно 
об основных понятиях, содержащихся пре-
имущественно в Общей части УК РФ. 
По нашему мнению, определения терми-
нов, относящихся к конкретным преступле-
ниям, нерационально располагать именно 
в Общей части УК РФ, поскольку они в ос-
новном раскрываются в примечаниях 
к статьям Особенной части УК РФ.

Тем не менее в научной литературе по-
стоянно обсуждаются проблемы термино-
логии Особенной части уголовного закона. 
Приводится большое количество примеров 
неоднозначного толкования одинаковых 
терминов в рамках УК РФ как на законода-
тельном уровне, так и на уровне правопри-
менения. По мнению Т. В. Кондрашовой, 
«данное положение вряд ли может быть 
терпимо и дальше. Поэтому в процессе со-
вершенствования уголовного законода-
тельства следует добиться минимального 
расхождения в определении и понимании 
одинаковых терминов» [13, с. 326]. С дан-
ным утверждением следует полностью со-
гласиться. Однако, устранить терминоло-
гические различия уголовного закона воз-
можно только посредством принятия ново-
го УК РФ, о чем также свидетельствуют 
неоднократные высказываются на страни-
цах юридической печати [15, 19, 23]. Не те-
ряет своей актуальности утверждение 
М. Д. Шаргородского о том, что «следует 
пользоваться единой терминологией 
не только в одном законе или кодексе, 
но и во всем законодательстве в целом» 
[32, с. 130].

Уголовный закон содержит множество 
терминов, среди которых далеко не все 
являются собственно уголовно-правовы-
ми. Например, такие термины, как возраст, 
психическое расстройство, состояние 
опьянения и многие другие не имеют уго-
ловно-правового содержания. Они обо-
значают понятия, смысл которых не имеет 
уголовно-правовой специфики.

Термин является уголовно-правовым 
только в том случае, если он является спе-
циализированным, то есть имеет уголовно-
правовые смысл и значение. Следует уточ-
нить, что некоторые уголовно-правовые 
термины распространяют свое значение 
на смежные отрасли уголовно-правового 
цикла, то есть являются межотраслевыми. 
В качестве примера следует привести та-
кие уголовно-правовые термины, как уго-
ловная ответственность, преступление, 
наказание, вина, рецидив, соучастие в пре-
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ступлении, невменяемость и другие. По-
этому верно, что «нормативная дефиниция 
необходима как для понятий, не имеющих 
общераспространенного употребления, 
так и для понятий, употребляемых в более 
узком или существенно ином значении 
по сравнению с общеизвестным» [22, 
с. 128].

Следует также учитывать, что «термины, 
используемые в правовой сфере — науке, 
законодательстве, практике, имею двой-
ной статус, так как неизбежно являются 
и словами (терминами) языка обыденного, 
а не только юридического. Отсюда воз-
можно неоднозначное использование тер-
минов (синонимия, дуплетность). Оно мо-
жет проникать и в юридическую сферу, 
поэтому для правового регулирования 
особенно важны легальные дефиниции» 
[29, с. 46].

Верно утверждение, что «в юридиче-
ских науках четкое определение содержа-
ния, вкладываемого в соответствующие 
термины, имеет первостепенное значение. 
Многие споры и дискуссии, в частности 
в уголовном праве, проистекают из того, 
что спорящие стороны различно понимают 
один и тот же термин, по-разному толкуют 
одно и то же понятие» [11, с. 21].

Уголовное право, будучи публичной от-
раслью права, для которой характерен им-
перативный метод правового регулирова-
ния, имеет специфическую, только ему 
присущую терминологию. В связи с этим, 
к уголовно-правовой терминологии, 

и в особенности к терминологии уголовно-
го закона, предъявляются соответствую-
щие требования.

Во-первых, термины уголовного закона 
должны быть однозначны. Именно неодно-
значность, полисемантичность уголовно-
правовых терминов вызывает их расшири-
тельное толкование в рамках следственной 
и судебной практики. Этому негативному 
явлению способствует высшая судебная 
инстанция, осуществляя разъяснения по-
ложений уголовного закона в постановле-
ниях Пленума Верховного Суда Россий-
ской Федерации. Все это приводит к тому, 
что «фактически суды выходят за рамки 
допустимого судебного усмотрения 
и по существу формулируют новые уголов-
но-правовые нормы, нередко опроверга-
ющие положения теории уголовного права 
и противоречащие уже имеющимся нор-
мам Общей части УК РФ» [20, с. 174].

Во-вторых, уголовно-правовая терми-
нология должна содержать минимальное 
количество оценочных терминов. Безус-
ловно, оценочные термины абсолютно ис-
ключить невозможно, однако, их наличие 
должно быть обоснованным.

В-третьих, уголовно-правовой термин 
должен соответствовать отражаемому по-
нятию, которое нормативно предусмотре-
но уголовным законом, либо разработано 
в доктрине уголовного права. Предпочти-
тельно наличие нормативного определе-
ния термина.
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Петров П. К.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ ÏÐÀÂÀ 
ÍÀ ÎÁÆÀËÎÂÀÍÈÅ È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÐÀÇÂÈÒÈß 
ÈÍÑÒÈÒÓÒÀ ÎÁÆÀËÎÂÀÍÈß

Аннотация. Институт обжалования занимает ключевое место в систе-
ме гарантий уголовного судопроизводства, обеспечивая реализацию кон-
ституционного права каждого лица на пересмотр судебного решения, 
не вступившего в законную силу. Его значение заключается в том, что 
именно возможность апелляционного пересмотра служит основным ин-
струментом контроля за законностью, обоснованностью и справедливо-
стью судебных актов, вынесенных судом первой инстанции. Эволюция 
данного института в отечественном уголовном процессе была сложной 
и неоднозначной: развитие механизма апелляционного обжалования про-
исходило постепенно, в результате череды реформ, направленных на до-
стижение равновесия между принципом процессуальной экономии и пра-
вом сторон на эффективную судебную защиту. Постепенно утвердился 
фундаментальный принцип свободы апелляционного обжалования, озна-
чающий, что инициатива пересмотра полностью принадлежит сторонам 
уголовного судопроизводства: именно их волеизъявление порождает 
обязанность государства в лице суда апелляционной инстанции начать 
проверку законности и обоснованности приговора.

Ключевые слова: уголовный процесс, обжалование, стадии уголов-
ного процесса, процесс обжалования
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Petrov P. K.

PROBLEMS OF EXERCISING THE RIGHT 
TO APPEAL AND PROSPECTS FOR THE 
DEVELOPMENT OF THE INSTITUTION OF APPEAL

Abstract. The institution of appeal occupies a key place in the system of 
guarantees of criminal proceedings, ensuring the implementation of the consti-
tutional right of each person to review a court decision that has not entered into 
legal force. Its significance lies in the fact that it is the possibility of appeal re-
view that serves as the main tool for monitoring the legality, validity and fairness 
of judicial acts issued by the court of first instance. The evolution of this institu-
tion in the domestic criminal process was complex and ambiguous: the devel-
opment of the appeal mechanism took place gradually, as a result of a series of 
reforms aimed at achieving a balance between the principle of procedural 
economy and the right of parties to effective judicial protection. Gradually, the 
fundamental principle of freedom of appeal was established, which means that 
the initiative to review belongs entirely to the parties to criminal proceedings: it 
is their expression of will that creates the obligation of the state, represented by 
the court of appeal, to begin checking the legality and validity of the sentence.

Keywords: criminal process, appeal, stages of criminal process, appeal 
process
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Несмотря на значительные преобразо-
вания, укрепившие процессуальные гаран-
тии участников, апелляционная стадия 
уголовного процесса по-прежнему харак-
теризуется рядом нерешенных проблем. 
Практика показывает, что при всей фор-
мальной завершенности правового регу-
лирования апелляционное производство 
нередко сталкивается с противоречиями, 
как в вопросах толкования норм, так 
и в расхождении судебных подходов. Это 
указывает на необходимость дальнейшего 
совершенствования правового механизма 
пересмотра, чтобы апелляция действи-
тельно выполняла свою гарантийную функ-
цию, а не сводилась к формальной про-
верке доводов жалобы.

Процесс апелляционного обжалования 
начинается с момента поступления в суд 
апелляционной инстанции жалобы или 
представления прокурора (ч. 1 ст. 389.3 
УПК РФ), что влечет возбуждение само-
стоятельного этапа уголовного судопро-
изводства — апелляционного производ-
ства, в рамках которого осуществляется 
проверка судебного акта по существу или 
в пределах доводов сторон. Апелляцион-
ное производство начинается с момента 
подачи апелляционной жалобы или апел-
ляционного представления (ч. 1 ст. 389.3 
УПК РФ). На практике уже на этом этапе 
участники процесса сталкиваются с рядом 
трудностей, связанных, прежде всего, 
с подготовкой жалобы и соблюдением ее 
процессуальных требований. На суд пер-
вой инстанции возложен широкий круг 
организационно- процессуальных функций: 
проверка жалобы на соответствие положе-
ниям частей 1, 1.1 и 2 ст. 389.6 УПК РФ, из-
вещение лиц, направление им копий, раз-
решение ходатайств о восстановлении 
срока (ч. 1 ст. 389.5 УПК РФ) и другие. Эти 
действия, хотя и совершаются судом пер-
вой инстанции, уже относятся к стадии 
апелляционного производства, образуя 
с ним единое правовое целое 1. Следует 
подчеркнуть, что указанная деятельность 
существенно влияет на общую продолжи-
тельность апелляционного пересмотра. 
Так, десятидневный срок подачи апелля-

1 Стародубова Г. В. «Проблемы подготовки уго-
ловного дела к апелляционному рассмотрению» 
Проверка законности и обоснованности судебных 
решений в уголовном процессе: сборник мате-
риалов Всероссийской научнопрактической кон-
ференции, Санкт- Петербург, Северо- Западный 
филиал ФГБОУВО «Российский государственный 
университет правосудия» (16–17 октября 2020 г.) 
/ под ред. К. Б. Калиновского. — СПб.: Астерион, 
2021. — 342 c.

ции не означает, что рассмотрение начи-
нается немедленно: если жалоба направ-
лена по почте в установленный срок, суд 
обязан выждать время, необходимое для 
доставки. Аналогично осуществляется на-
правление возражений сторон. До момен-
та передачи дела в суд второй инстанции 
судья первой инстанции должен ознако-
мить заинтересованных участников с ма-
териалами дела и протоколом судебного 
заседания, рассмотреть возможные за-
мечания и ходатайства. Перечисленные 
действия во многом зависят от умонастро-
ений осужденных лиц и иных участников 
процесса, часто процесс ознакомления 
и постоянные дополнения к жалобам очень 
сильно затягивают процесс подготовки 
дела к отправке в апелляционный суд.

Продолжительность апелляционного 
разбирательства во многом зависит от ка-
чества и оперативности подготовки дела 
судьей первой инстанции. Недобросовест-
ное или формальное исполнение этих обя-
занностей приводит к затягиванию про-
цедуры. На практике данная проблема 
встречается систематически и обусловли-
вает излишние временные затраты. При-
чины затягивания связаны не только с объ-
ективными факторами — сложностью дела, 
объемом материалов, необходимостью 
ознакомления сторон с протоколом засе-
дания, — но и с организационными про-
счетами. Закон предписывает суду апел-
ляционной инстанции проверять, соблю-
дены ли требования статей 389.6 и 389.7 
УПК РФ. Если обнаруживаются нарушения 
(например, несоответствие жалобы фор-
мальным требованиям, отсутствие изве-
щения заинтересованных лиц или несо-
блюдение права на ознакомление с мате-
риалами дела), суд апелляционной инстан-
ции в соответствии с ч. 3 ст. 389.11 УПК РФ 
возвращает уголовное дело обратно в суд 
первой инстанции для устранения выяв-
ленных нарушений.

Проблема отсутствия четкого процес-
суального срока подготовки уголовного 
дела к апелляции также сохраняется. Уго-
ловно-процессуальный кодекс не опреде-
ляет продолжительность периода между 
подачей жалобы и направлением дела 
в суд второй инстанции, равно как не со-
держит установленного срока рассмотре-
ния дела в апелляции. Представляется 
целесообразным законодательно закре-
пить двухмесячный срок подготовки мате-
риалов к пересмотру, что обеспечит дис-
циплину судей, поставит рамки осужден-
ным и иным участникам процесса для оз-
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накомления с материалами дела, подачей 
дополнений к жалобам и возражений 
на жалобы, обеспечит предсказуемость 
сроков. При необходимости судья может 
продлить срок мотивированным постанов-
лением, например, при значительном объ-
еме дела, установив график непрерывного 
ознакомления с материалами дела участ-
никами уголовного судопроизводства. Та-
кое регулирование станет дополнительной 
гарантией реализации права на судопро-
изводство в разумный срок.

Введение нормативно закрепленного 
срока подготовки уголовного дела к на-
правлению в апелляционную инстанцию 
представляется не просто организацион-
ной мерой, но необходимым элементом 
процессуальной гарантии. Отсутствие чет-
ких временных рамок на этом этапе созда-
ет правовую неопределенность, открывает 
возможности для волокиты и подрывает 
доверие участников к институту обжалова-
ния как эффективному средству судебной 
защиты. Как отмечает М. А. Чельцов, раз-
умные сроки судопроизводства являются 
не только элементом правовой культуры, 
но и показателем зрелости судебной си-
стемы, поскольку именно оперативность 
и последовательность процедур формиру-
ют восприятие правосудия как действен-
ного механизма защиты прав личности.

Введение установленного срока — на-
пример, двух месяцев с момента провоз-
глашения приговора позволило бы стан-
дартизировать действия судов первой 
инстанции, четко разграничив этапы до-
судебной и апелляционной подготовки. 
Такой подход обеспечил бы баланс между 
необходимостью тщательной проверки 
жалобы и обязанностью суда действовать 
без излишних промедлений. Срок мог бы 
иметь гибкий характер: в исключительных 
случаях судья, мотивированным постанов-
лением, вправе продлить его, указав объ-
ективные обстоятельства (например, объ-
ем дела, нахождение одного из участников 
под стражей в другом регионе, потреб-
ность в переводе материалов на другой 
язык и т. д.).

Ряд исследователей, в частности 
Н. А. Колоколов и В. М. Лебедев, подчер-
кивают, что отсутствие в УПК РФ четко 
очерченных временных рамок подготовки 
дел к апелляционному пересмотру приво-
дит к дестабилизации сроков правосудия. 
По мнению ученых, именно на данном эта-
пе теряется значительная часть времени, 
что негативно сказывается на показателях 
«разумного срока судопроизводства», за-

крепленного в ст. 6 Европейской конвенции 
о защите прав человека и основных сво-
бод. Более того, на практике длительное 
ожидание передачи дела в апелляцию за-
частую воспринимается сторонами как на-
рушение их права на доступ к правосудию.

Представляется оправданным устано-
вить в законе не только общий срок под-
готовки дела, но и его внутренние этапы: 
период для подачи замечаний на протокол 
судебного заседания (например, 10 дней 
с момента ознакомления), срок рассмо-
трения этих замечаний судьей (не более 5 
дней), а также временные рамки для уве-
домления сторон и направления копий жа-
лоб (до 7 дней). Подобная детализация 
позволит унифицировать практику и ис-
ключить ситуации, когда материалы дела 
направляются в апелляционный суд с на-
рушением процессуальных требований.

Как справедливо отмечает А. В. Смир-
нов, четкое процессуальное регулирова-
ние сроков не должно восприниматься как 
формальное ограничение. Напротив, это 
инструмент обеспечения дисциплины пра-
воприменителя, способствующий укрепле-
нию принципов состязательности и равен-
ства сторон. Законодательно закреплен-
ный срок подготовки дела будет стимули-
ровать судей к более ответственной орга-
низации рабочего процесса, исключит 
избыточное накопление дел в судах первой 
инстанции и сократит общий срок рассмо-
трения апелляций.

Таким образом, можно констатировать, 
что установление нормативного срока под-
готовки уголовных дел к апелляционному 
рассмотрению отвечает интересам всех 
участников процесса — суда, защиты, об-
винения и потерпевших. Это позволит при-
дать институту апелляции системность, 
предсказуемость и устойчивость, превра-
тив его в реально функционирующий ин-
струмент судебного контроля, а не фор-
мальную стадию, зависящую от субъектив-
ных факторов и организационных обстоя-
тельств.

На практике сохраняется тенденция 
формального подхода судей апелляцион-
ных инстанций к оценке жалоб. Судьи 
нередко ограничиваются проверкой соот-
ветствия жалобы формальным требовани-
ям, не вдаваясь в оценку содержания и до-
в о д о в  з а я в и т е л я .  П о д о б н ы й 
« дисциплинарный» стиль апелляции вос-
принимает жалобу как упрек в адрес суда 
первой инстанции, а не как инструмент 
защиты прав граждан. Исследова-
тель А. В. Висханов справедливо отмечает, 
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что апелляционные жалобы нередко воз-
вращаются без движения даже при нали-
чии незначительных недостатков, которые 
могли быть устранены в разумный срок.

Дополнительную трудность создает 
неопределенность в вопросе субъектов 
апелляционного обжалования. Согласно 
ст. 389.1 УПК РФ, круг таких лиц весьма 
широк — осужденный, оправданный, их за-
щитники и представители, потерпевший, 
государственный обвинитель и т. д. Одна-
ко законодатель не конкретизировал по-
нятие «вышестоящий прокурор», что вы-
зывает правовую неопределенность при 
подаче апелляционных представлений 
различными уровнями прокуратуры.

В юридической науке высказывается 
позиция о том, что апелляционный суд 
не только вправе, но и обязан устранять 
нарушения, допущенные судом первой ин-
станции. Так, Н. Н. Ковтун подчеркивает, 
что апелляционная инстанция должна ак-
тивно исправлять выявленные пробелы, 
выступая в роли органа контроля и коррек-
ции правоприменения. Аналогичного мне-
ния придерживается А. С. Шаталов, кото-
рый видит в апелляции механизм защиты 
прав граждан, а не формальный фильтр 
пересмотра.

Судебная практика иллюстрирует раз-
нообразие подходов. Так, 2 декабря 2019 г. 
коллегия присяжных заседателей оправ-
дала гражданина Л. по обвинению в совер-
шении тяжких преступлений (ч. 3 ст. 30, пп. 
«а», «е» ч. 2 ст. 105, пп. 2 и 4 ч. 2 ст. 302 УК 
РФ). Приговор был обжалован государ-
ственным обвинителем и потерпевшими. 
Изучив материалы дела, судебная колле-
гия по уголовным делам Второго апелля-
ционного суда общей юрисдикции отме-
нила приговор и направила дело на новое 
рассмотрение. Тем самым апелляция ре-
ализовала свою функцию защиты интере-
сов потерпевших.

В других случаях апелляционные суды, 
напротив, смягчали меры пресечения. Так, 
20 ноября 2019 г. Первый апелляционный 
суд общей юрисдикции изменил меру пре-
сечения в отношении обвиняемой Ю., об-
виняемой по ч. 4 ст. 159 УК РФ, с содержа-
ния под стражей на домашний арест. По-
добные примеры демонстрируют гибкость 
апелляционного механизма и его способ-
ность защищать права обеих сторон.

Особое внимание заслуживает культура 
проведения заседаний апелляционной ин-
станции. Нередко рассмотрение жалоб 
проходит в ускоренном порядке: предсе-
дательствующий ограничивает выступле-

ния сторон, обсуждение итогового реше-
ния занимает считанные минуты, а огла-
шается лишь резолютивная часть опреде-
ления. Такая практика противоречит самой 
сути апелляции как формы повторного 
рассмотрения дела.

В научной литературе обращается вни-
мание на необходимость переосмысления 
природы апелляции. Так, Л. В. Головко ука-
зывает, что право на две судебные инстан-
ции подразумевает не формальный, а пол-
ноценный пересмотр дела, включая воз-
можность повторного исследования до-
казательств. По его мнению, апелляция 
не может быть неполной — она всегда 
должна быть ординарным способом пере-
смотра, отличаясь от кассации и надзора 
своей универсальностью и суспенсивным 
эффектом (приостановлением исполнения 
приговора).

Таким образом, апелляция должна вы-
ступать не как «кассационный фильтр», 
а как самостоятельная и эффективная 
форма повторного рассмотрения дела 
по существу. Такая «модель полноценной 
апелляции» обеспечит не только исправ-
ление судебных ошибок, но и превенцию 
их возникновения, стимулируя суды пер-
вой инстанции к более тщательному ис-
следованию доказательств.

И. С. Дикарев отмечает, что в кассаци-
онной и надзорной инстанциях фактически 
р е а л и з у е т с я  е д и н а я  н а д з о р н о - 
кассационная форма пересмотра, сочета-
ющая черты традиционного судебного над-
зора и классической континентальной 
кассации. Ученый предлагает расширить 
полномочия Председателя Верховного 
Суда РФ и руководителей судов субъектов 
Федерации, предоставив им право отмены 
незаконных постановлений, вынесенных 
при осуществлении кассационной деятель-
ности, а также право самостоятельно ини-
циировать надзорно- кассационные про-
изводства. Кроме того, им предлагается 
установить шестимесячный срок примене-
ния принципа «запрета поворота к худше-
му». По мнению И. С. Дикарева, единствен-
ным основанием пересмотра вступивших 
в законную силу решений должно быть 
фундаментальное нарушение закона, ис-
кажающее саму суть правосудия и смысл 
судебного акта.

Кассационная и надзорная инстанции 
являются исключительным резервным ме-
ханизмом устранения судебных ошибок. 
Их значение трудно переоценить: именно 
они обеспечивают окончательную коррек-
тировку правоприменения. Для эффектив-
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ной реализации этой функции, по нашему 
мнению, необходима «модель полноцен-
ной кассации и надзора» (современная 
концепция «сплошной кассации»), включа-
ющая обязательность мотивировки отказ-
ных решений, тщательную проверку до-
водов жалобы и устранение формальных 
подходов при рассмотрении.

Итогом реформы судебной ревизии 
должно стать создание системы, где суды 
апелляционной, кассационной и надзор-
ной инстанций действуют как взаимосвя-
занные, но автономные звенья единого 
механизма исправления судебных ошибок. 
В обычном режиме это достигается дея-
тельностью судов первой и апелляционной 
инстанций, а в экстраординарном — по-
средством кассации, надзора и пересмо-
тра по новым или вновь открывшимся об-
стоятельствам. Только такая системная 
модель способна гарантировать справед-
ливость, эффективность и доверие к пра-
восудию.

Таким образом, судебный механизм 
устранения ошибок функционирует как 
единое целое и включает в себя:

— функционирующий в обычном (штат-
ном) режиме механизм устранения оши-
бок — через уголовно- процессуальную 
деятельность (активность) суда при про-
изводстве в суде первой и апелляционной 
инстанций;

— функционирующий в экстраорди-
нарном режиме механизм устранения оши-
бок — через уголовно- процессуальную 
деятельность суда при производстве 
в суде кассационной и надзорной инстан-
ций, а также через возобновление произ-
водства по уголовному делу ввиду новых 
или вновь открывшихся обстоятельств.

Подводя итог изложенному, следует от-
метить, что современная модель апелля-
ционного производства в уголовном про-
цессе России, несмотря на проведенные 
реформы, по-прежнему сталкивается с ря-
дом существенных трудностей, препят-
ствующих реализации конституционного 
права на судебную защиту. К числу таких 
проблем относятся отсутствие нормативно 
закрепленных сроков подготовки дела су-
дом первой инстанции к апелляционному 
пересмотру, формализм в подходе судов 
второй инстанции к рассмотрению жалоб, 
неопределенность процессуального ста-
туса вышестоящего прокурора, а также 
уклонение апелляционных судов от анали-
за доводов сторон по существу. Судебная 
практика показывает, что данные пробле-
мы носят не единичный, а системный ха-

рактер, что снижает эффективность апел-
ляции как полноценного механизма ис-
правления судебных ошибок.

Решение указанных вопросов видится 
в комплексном законодательном и органи-
зационном реформировании института 
обжалования. Во-первых, требуется за-
крепление четкого срока подготовки мате-
риалов уголовного дела судом первой ин-
станции (нами предлагается двухмесячный 
срок) и возможность их продления моти-
вированным постановлением судьи только 
по объективным причинам. Во-вторых, 
необходима детализация и конкретизация 
правового статуса «вышестоящего проку-
рора» в апелляционном производстве. 
В-третьих, следует закрепить обязанность 
апелляционных судов давать мотивирован-
ный и всесторонний ответ на каждый довод 
жалобы, исключив практику формальных 
отписок. В-четвертых, важным направле-
нием является законодательное закрепле-
ние принципа «полной апелляции» как но-
вого рассмотрения дела по существу 
с обеспечением активного участия сторон 
и исследованием представленных ими до-
казательств.

Продолжая рассуждение, следует от-
метить, что дальнейшее развитие инсти-
тута обжалования в России не может огра-
ничиваться частичными коррективами. Оно 
требует концептуального переосмысления 
его роли в системе уголовного судопроиз-
водства. Сегодня апелляция должна вос-
приниматься не просто как форма контро-
ля за судебными ошибками, а как ключевой 
элемент судебного мониторинга, обеспе-
чивающий поддержание высокого уровня 
правосудия. Современные тенденции су-
дебной практики свидетельствуют о необ-
ходимости перехода от карательно- 
контрольной парадигмы апелляции к мо-
дели «восстановительного правосудия», 
где главная цель — не только выявление 
нарушений, но и реальное восстановление 
нарушенных прав, возмещение вреда, ис-
правление последствий неправосудного 
решения.

Кроме того, требуется пересмотр под-
ходов к профессиональной подготовке 
судей апелляционных инстанций. От их 
квалификации напрямую зависит качество 
пересмотра дел и эффективность право-
вой защиты. В ряде зарубежных стран (на-
пример, во Франции и Германии) действу-
ет практика обязательной ротации судей 
и их специализации в апелляционных су-
дах, что позволяет формировать устойчи-
вую экспертную среду и повышает пред-
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сказуемость судебных решений. Подобная 
модель могла бы быть адаптирована 
и в России, где специализация судей 
по видам пересмотра (апелляция, касса-
ция, надзор) способствовала бы унифика-
ции правоприменения и укреплению до-
верия к судебной системе.

Не менее значимой представляется 
необходимость цифровизации апелляци-
онного производства. Переход к электрон-
ному документообороту, подаче жалоб 
через электронные сервисы «ГАС Право-
судие» и созданию единого информацион-
ного портала обжалования позволил бы 
повысить прозрачность и сократить сроки 
пересмотра дел. Цифровая интеграция 
судебных инстанций обеспечит автомати-
ческий контроль за сроками рассмотрения, 
уведомлением участников и устранением 
технических ошибок. По мнению Е. В. Шу-
миловой, внедрение цифровых инструмен-
тов судебного контроля не только оптими-
зирует нагрузку на судей, но и повысит 
доступность правосудия для граждан, осо-
бенно проживающих в отдаленных регио-
нах.

Важным направлением развития явля-
ется также расширение возможностей уча-
стия сторон в апелляционном разбира-
тельстве. В современной практике наблю-
дается тенденция к письменному рассмо-
трению жалоб без вызова участников про-
цесса, что противоречит принципам глас-
ности и состязательности. Следует зако-
нодательно закрепить приоритет устного 
рассмотрения апелляций с обязательным 

заслушиванием доводов защиты, обвине-
ния и потерпевшего, что обеспечит полно-
ту восприятия судом обстоятельств дела.

Необходимо также создание эффектив-
ного механизма внутреннего аудита судеб-
ной деятельности. Такой подход уже реа-
лизуется в некоторых странах Европейско-
го Союза, где апелляционные решения 
проходят внутреннюю проверку судебного 
департамента или коллегии экспертов 
на предмет соблюдения процессуальных 
стандартов. Введение подобного механиз-
ма в российскую практику могло бы спо-
собствовать формированию единых кри-
териев качества судебных актов и сниже-
нию уровня отмен в кассации.

Таким образом, перспективы развития 
института обжалования в России связаны 
с системной модернизацией его правовой 
и организационной базы. Речь идет 
не только о корректировке отдельных норм 
УПК, но и о формировании целостной кон-
цепции «трехуровневого пересмотра», где 
каждая инстанция выполняет самостоя-
тельную, четко очерченную функцию: апел-
ляция — повторное рассмотрение дела, 
кассация — правовая проверка, надзор — 
исключительное средство устранения фун-
даментальных нарушений. Только при та-
ком подходе институт обжалования сможет 
выполнять свою ключевую миссию — обе-
спечение реальной судебной справедли-
вости, правовой определенности и дове-
рия общества к суду как к высшей форме 
защиты прав человека.
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Побережная И. А.

ÏÎÄÃÎÒÎÂÊÀ ÊÀÄÐÎÂ ÄËß ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÛ Â ÈÑÒÎÐÈ×ÅÑÊÈÕ ÐÅÃÈÎÍÀÕ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Аннотация. Статья посвящена одной из актуальных тем — подготовке 
кадров для органов прокуратуры на территории новых регионов России. 
Формирование органов прокуратуры на территории исторических регио-
нов России сформировало также и потребность в подготовке и перепод-
готовки кадров для органов прокуратуры. Также в статье кратко выделяют-
ся и анализируются факторы и предпосылки, оказывающие влияние 
на формирование и осуществление образовательной системы для подго-
товки кадров для органов прокуратуры на территориях Донецкой и Луган-
ской народных республик, Запорожской и Херсонской областях.

Ключевые слова: образование, подготовка кадров, органы прокура-
туры, военное положение, исторические регионы России, специальная 
военная операция, переходный период

Для цитирования: Побережная И. А. Подготовка кадров для органов 
прокуратуры в исторических регионах Российской Федерации // Пробле-
мы права. 2025. № 4 (100). С.164–170.

Berezhnaya I. A.

TRAINING OF PERSONNEL FOR PROSECUTOR’S 
OFFICES IN HISTORICAL REGIONS OF THE RUSSIAN 
FEDERATION

Annotation. The article is devoted to one of the relevant topics — the train-
ing of personnel for the prosecutor’s office in the new regions of Russia. The 
formation of the prosecutor’s office on the territory of the historical regions of 
Russia has also created the need for training and retraining of personnel for the 
prosecutor’s office. The article also briefly highlights and analyzes the factors 
and prerequisites that influence the formation and implementation of an educa-
tional system for training personnel for the prosecutor’s office in the territories 
of the Donetsk and Lugansk People’s Republics, Zaporizhia and Kherson re-
gions.

Keywords: education, personnel training, prosecutor’s offices, martial law, 
historical regions of Russia, special military operation, transition period

Право существовало всегда, где было 
общество, а особенно там, где было го-
сударство, а значит, и юристы, существо-
вали в любом государстве. Цивилизован-
ное и особенно демократическое обще-
ство тем более не может существовать 
без права. А где есть право, там есть 
и юристы [1]. Все старейшие универси-
теты начинались с факультета филосо-
фии и права. В современном мире про-
фессия юриста, а тем более работника 
судебной системы и прокуратуры, несо-

мненно, в особом почете и это является 
достаточной мотивацией для освоения 
профессии [2].

Рассматривая процесс подготовки ка-
дров для системы органов прокуратуры, 
следует отметить, что на него влияют как 
объективные, так и субъективные факторы 
и предпосылки. А процессу образования 
филиала Университета прокуратуры Рос-
сийской Федерации на исторических тер-
риториях и осуществления в нем образо-
вательной деятельности способствуют 
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дополнительные, специфические факторы, 
из которых следует выделить следующие.

I. Объективные факторы и предпо-

сылки.

1. Воссоединение исторических тер-

риторий с Россией и связанный с этим 

переходный период. 30 сентября 
2022 года произошло воссоединение исто-
рических территорий с Россией. Феде-
ральными конституционными законами 
от 04.10.2022 № 5-ФКЗ «О принятии в Рос-
сийскую Федерацию Донецкой Народной 
Республики и образовании в составе Рос-
сийской Федерации нового субъекта — До-
нецкой Народной Республики», от 04.10. 
202 № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Луганской Народной Респу-
блики и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта — Луганской 
Народной Республики», от 04.10. 2022 
№ 7-ФКЗ «О принятии в Российскую Фе-
дерацию Запорожской области и образо-
вании в составе Российской Федерации 
нового субъекта — Запорожской области» 
и от 04.10.2022 № 8-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Херсонской об-
ласти и образовании в составе Российской 
Федерации нового субъекта — Херсонской 
области» 1 (далее — Федеральные консти-
туционные законы) был установлен пере-
ходный период с 30 сентября 2022 года 
до 1 января 2026 года в целях интеграции 
новых регионов в правовое, политическое, 
культурное, духовное, социальное поле 
России. В данный период также должна 
быть сформирована на основе новых прин-
ципов и законодательства система органов 
публичной власти, в том числе система 
органов прокуратуры.

2. Особенности действия законода-

тельства (обучение в процессе интегра-

ции правового пространства). Особен-
ности преподавания в современный пери-
од в Луганской Народной Республике 
1 Федеральные конституционные законы 
от 04.10.2022 № 5-ФКЗ «О принятии в Россий-
скую Федерацию Донецкой Народной Республи-
ки и образовании в составе Российской Феде-
рации нового субъекта — Донецкой Народной 
Республики», от 04.10.202 № 6-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Луганской Народной 
Республики и образовании в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта — Луганской 
Народной Республики», от 04.10.2022 № 7-ФКЗ 
«О принятии в Российскую Федерацию Запорож-
ской области и образовании в составе Россий-
ской Федерации нового субъекта — Запорожской 
области» и от 04.10.2022 № 8-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Херсонской области 
и образовании в составе Российской Федерации 
нового субъекта — Херсонской области» [Элек-
тронный ресурс]// СПС КонсультантПлюс. Дата 
доступа: 15.09.2023.

и на иных «новых» территориях связано, 
во-первых, с наложением образовательных 
программ, знаний. Программа специали-
тета по специальности 40.05.04 Судебная 
и прокурорская деятельность 2, утвержден-
ная приказом Минобрнауки России 
от 18.08.2020 № 1058 3, накладывается 
на знания, приобретенные на основе иной 
системы образования. Студенты, поступа-
ющие в Университет прокуратуры Россий-
ской Федерации из Донецкой и Луганской 
Народных республик, Запорожской и Хер-
сонской областей получали образование 
по иным, чем предусмотрено в России 
стандартам.

Во-вторых, дисбаланс правовой и по-
литической систем, влекущий необходи-
мость изменений, основанных на приведе-
ние в соответствие с федеральным законо-
дательством действующих и принятием 
новых нормативных правовых актов, а также 
формированием на иных принципах систе-
мы публичной власти на исторических тер-
риториях [3]. В целях подготовки прокуро-
ров на высоком профессиональном уровне, 
а также для повышения уровня их правосо-
знания и правовой культуры, формирования 
фундаментальных знаний в юриспруден-
ции, необходимо в динамике изучение 
в равной мере всех отраслей права. В ином 
случае выпускники не смогут надлежаще 
исполнять обязанности прокурора на про-
фессиональном уровне, стоять на страже 
законности и правопорядка. Для эффектив-
ного осуществления надзорной деятель-
ности, а также проведения научных иссле-
дований в сфере прокурорской деятель-
ности необходимо знать и оперировать 
нормами соответствующего отраслевого 
законодательства. Получаемые знания 
должны быть актуальными и не отрываться 
от правовой, политической и социальной 
действительности, что определяет специ-
фику обучения на территориях ДНР, ЛНР, 
Запорожской и Херсонской областях.

В-третьих, процесс подготовки кадров 
происходит во время восстановления или 

2 Приказ Минобрнауки России от 18.08.2020 
№ 1058 «Об утверждении федерального государ-
ственного образовательного стандарта высшего 
образования — специалитет по специальности 
40.05.04 Судебная и прокурорская деятельность» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 08.09.2020 
№ 59715)
3 Приказ Минобрнауки России от 18.08.2020 
№ 1058 «Об утверждении федерального государ-
ственного образовательного стандарта высшего 
образования — специалитет по специальности 
40.05.04 Судебная и прокурорская деятельность» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 08.09.2020 
N 59715)
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создания новых социальных и иных инсти-
тутов на исторических территориях.

3. Интеграция системы образова-

ния. Однако с учетом специфики новых 
регионов и соответствующего периода 
следует учитывать, что на данной террито-
рии действуют особенности правового 
регулирования отношений в сферах об-
разования и науки [4], которые определе-
ны Федеральным законом от 17.02.2023 
№ 19-ФЗ «Об особенностях правового 
регулирования отношений в сферах об-
разования и науки в связи с принятием 
в Российскую Федерацию Донецкой На-
родной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области, Хер-
сонской области и образованием в соста-
ве Российской Федерации новых субъек-
тов — Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запо-
рожской области, Херсонской области 
и о внесении изменений в отдельные за-
конодательные акты Российской Федера-
ции» (далее — Закон № 19-ФЗ).

Данным Законом № 19-ФЗ устанавли-
ваются соотношение квалификаций (спе-
циальностей), уровней образования, на-
правлений подготовки и др. [5]; порядок 
приведения наименований образователь-
ных организаций в соответствии с феде-
ральным законодательством; порядок и ус-
ловия предоставления временной лицен-
зии до получения постоянной; порядок 
получения временной государственной 
аккредитации образовательной деятель-
ности; особенности внесения сведений 
о документах об образовании и (или) о ква-
лификации, документах об обучении, вы-
данных организациями, осуществляющи-
ми образовательную деятельность, в фе-
деральную информационную систему 
«Федеральный реестр сведений о доку-
ментах об образовании и (или) о квалифи-
кации, документах об обучении» 1; особен-
ности проведения государственной итого-
вой аттестации, приема на обучение; по-
рядка выдачи обучавшимся документов 
об образовании и (или) о квалификации, 
документах об обучении; порядок пере-

1 Постановление Правительства РФ от 18.04.2023 
№ 614 «Об утверждении особенностей внесения 
сведений о документах об образовании и (или) 
о квалификации, документах об обучении, вы-
данных организациями, осуществляющими об-
разовательную деятельность, расположенными 
на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской 
области, Херсонской области, в федеральную 
информационную систему «Федеральный реестр 
сведений о документах об образовании и (или) 
о квалификации, документах об обучении»

хода с платного обучения на бесплатное 
лиц, призванных на военную службу по мо-
билизации при увольнении с военной служ-
бы; осуществления образовательной дея-
тельности; контрольные цифры приема 
на обучение по специальностям и направ-
лениям подготовки и (или) укрупненным 
группам специальностей и направлений 
подготовки для обучения; соответствие 
должностей педагогических и научно-пе-
дагогических работников; порядок и раз-
мер ежемесячной денежной выплаты чле-
нами национальных академий наук Украи-
ны и др.

Приказом Минобрнауки России 
от 01.03.2023 № 231 утверждены особен-
ностей приема на обучение в организации, 
осуществляющие образовательную дея-
тельность, по программам бакалавриата, 
программам специалитета, программам 
магистратуры и программам подготовки 
научно-педагогических кадров в аспиран-
туре (адъюнктуре), предусмотренных ча-
стями 7 и 8 статьи 5 Закона № 19-ФЗ 2, 
2 Приказ Минобрнауки России от 01.03.2023 
№ 231 «Об утверждении особенностей приема 
на обучение в организации, осуществляющие 
образовательную деятельность, по программам 
бакалавриата, программам специалитета, про-
граммам магистратуры и программам подго-
товки научно-педагогических кадров в аспиран-
туре (адъюнктуре), предусмотренных частями 7 
и 8 статьи 5 Федерального закона от 17.02.2023 
№  19-ФЗ «Об особенностях правового регулиро-
вания отношений в сферах образования и науки 
в связи с принятием в Российскую Федерацию 
Донецкой Народной Республики, Луганской На-
родной Республики, Запорожской области, Хер-
сонской области и образованием в составе Рос-
сийской Федерации новых субъектов — Донецкой 
Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области, Херсонской 
области и о внесении изменений в отдельные 
законодательные акты Российской Федерации» 
(Зарегистрировано в Минюсте России 03.04.2023 
№ 72837); Постановление Правительства РФ 
от 14.04.2023 №  599 «О порядке осуществления 
федеральными государственными образова-
тельными организациями высшего образования, 
научными организациями в 2023–2026 годах 
отдельных функций по организации образова-
тельной деятельности, научной деятельности, 
материально-техническому обеспечению об-
разовательных организаций высшего образо-
вания и научных организаций, расположенных 
на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской 
области, Херсонской области» (вместе с «Пра-
вилами осуществления федеральными государ-
ственными образовательными организациями 
высшего образования, научными организациями 
в 2023–2026 годах отдельных функций по орга-
низации образовательной деятельности, научной 
деятельности, материально-техническому обе-
спечению образовательных организаций выс-
шего образования и научных организаций, рас-
положенных на территориях Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области, Херсонской области»).
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вплоть до 2026/27 учебного года включи-
тельно.

Следует также отметить, что Государ-
ственной Думой Федерального Собрания 
Российской Федерации рассмотрен в пер-
вом чтении проект закона о продлении 
процесса интеграции системы образова-
ния до 2028 года 1.

4. Необходимость подготовки ка-

дров для органов прокуратуры. По со-
стоянию на 2022 год на территории ДНР 
было 12, на территории ЛНР — 6, на тер-
ритории Херсонской области — 4 и на тер-
ритории Запорожской области — 2 высших 
учебных заведения, которым было предо-
ставлено право выдачи дипломов о выс-
шем образовании и которые получили ли-
цензию и временную аккредитацию на осу-
ществление образовательной деятельно-
сти. Из указанных 24 ВУЗов — только 4 
были специализированными, учредителем 
которых был правоохранительный орган: 
государственное бюджетное образова-
тельное учреждение высшего образования 
«Донбасская юридическая академия», го-
сударственное бюджетное учреждение 
высшего образования «Академия Мини-
стерства внутренних дел Донецкой Народ-
ной Республики имени Ф. Э. Дзержинско-
го», государственное бюджетное образо-
вательное учреждение высшего образова-
ния «Академия гражданской защиты» Ми-
нистерства по делам гражданской оборо-
ны, чрезвычайным ситуациям и ликвида-
ции последствий стихийных бедствий 
Донецкой Народной Республики, государ-
ственное учреждение Луганской Народной 
Республики «Луганская академия внутрен-
них дел имени Э. А. Дидоренко».

Вместе с тем, специализированного об-
разовательного учреждения, осуществля-
ющего подготовку кадров для органов про-
куратуры, на территории исторических 
регионов не было.

При этом следует учитывать, что боль-
шое количество работников прокуратур 
новых регионов, осуществлявших свою 

1 Проект федерального закона «О внесении из-
менений в Федеральный закон «Об особенно-
стях правового регулирования отношений в сфе-
рах образования и науки в связи с принятием 
в Российскую Федерацию Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области, Херсонской области и об-
разованием в составе Российской Федерации 
новых субъектов — Донецкой Народной Респу-
блики, Луганской Народной Республики, Запо-
рожской области, Херсонской области и о вне-
сении изменений в отдельные законодательные 
акты Российской Федерации» // https://sozd.
duma.gov.ru/bill/991246-8.

деятельность до принятия в состав России 
и продолжающих нести прокурорскую 
службу не соответствуют требованиям 
по уровню образования.

Абсолютное большинство работников 
прокуратуры образование получало на ос-
нове украинского законодательства, что 
в данном случае влечет, как минимум пере-
подготовку по российскому законодатель-
ству.

С учетом этого в целях обеспечения ор-
ганизации подготовки и переподготовки 
кадров для органов прокуратуры на новых 
территориях Генеральным прокурором 
Российской Федерации И. В. Красновым 
был принято решение о создании в г. Лу-
ганске филиала Университета прокуратуры 
Российской Федерации и 07.04.2023 при-
казом Генерального прокурора Российской 
Федерации № 17-ш был образован Луган-
ский юридический институт (филиал) Уни-
верситета прокуратуры Российской Феде-
рации.

5. Военное положение и проведение 

СВО. Следующая особенность связана 
с действием на территории ДНР, ЛНР, За-
порожской и Херсонской областях с ноля 
часов 20 октября 2022 г. военного положе-
ния с режимом с максимальным уровнем 
реагирования и ведением территориаль-
ной обороны 2. Данные обстоятельства на-
кладывают особенности на весь образо-
вательный процесс в целом, включая пе-
дагогическую и воспитательную деятель-
ности, предусматривающие повышение 
уровня безопасности и принятия иных 
мер, связанных с обеспечением военного 
положения и специальной военной опера-
ции.

6. Наличие материальных, техниче-

ских и телекоммуникационных ограни-

чений. Отсутствие (ограничения) инфор-
мационно-телекоммуникационной связи, 
перебои водоснабжения и электроэнергии, 
трудоемкость поднятия строительных ма-
териалов (имеющиеся лифты в эксплуата-
цию не введены), сложные условия логи-
стики по доставке материалов, необходи-
мость капитального ремонта помещений 
и др.

2 Указ Президента РФ от 19.10.2022 № 756 
«О введении военного положения на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской На-
родной Республики, Запорожской и Херсонской 
областей»; Указ Президента РФ от 19.10.2022 
№ 757 «О мерах, осуществляемых в субъектах 
Российской Федерации в связи с Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 19 октября 
2022 г. № 756» [Электронный ресурс] // СПС Кон-
сультантПлюс. Дата доступа: 15.09.2023.
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Однако в июле 2023 г. были проведены 
вступительные испытания, по результатам 
которых приняты на обучение 30 студентов 
по программе специалитета по специаль-
ности 40.05.04 Судебная и прокурорская 
деятельность за счет бюджетных ассигно-
ваний федерального бюджета по очной 
форме обучения по направлениям проку-
ратур: Донецкой Народной Республики (11 
человек) и Луганской Народной Республи-
ки (19 человек), а также 25 студентов 
по программе магистратуры по направле-
нию подготовки 40.04.01 Юриспруденция 
за счет бюджетных ассигнований феде-
рального бюджета по заочной форме об-
учения по программе магистратуры по на-
правлению подготовки 40.04.01 Юриспру-
денция за счет бюджетных ассигнований 
федерального бюджета по заочной форме 
обучения.

7. Отсутствие или нахождение 

только на стадии формирования 

необходимой инфраструктуры обра-

зовательного процесса. Формирова-
ние на начальной стадии материально-
технической базы, библиотечного фонда, 
отсутствие на момент создания Инсти-
тута электронной образовательной сре-
ды, формирование учебно-методических 
и наглядных пособий, неполнота обеспе-
ченности кадровым составом. Однако 
это не мешает Институту и его сотрудни-
кам на высокопрофессиональном уровне 
реализовывать образовательную дея-
тельность, проводить занятия, вести на-
учную деятельность и организовывать 
воспитательные и патриотические меро-
приятия.

8. Необходимость обеспечения по-

вышенной безопасности и прав обуча-

ющихся. Проведение в рамках препода-
ваемых дисциплин, таких как «БЖД» и др., 
а также во вне учебное время занятий 
и тренингов по оказанию первой помощи, 
поведению при террористической угрозе, 
пожарной и беспилотной опасности. При 
реализации воспитательной работе акцен-
тирование внимания на волонтерской де-
ятельности, направленной на помощь 
участникам СВО.

9. Искажение информационного 

пространства. Данный фактор может быть 
обусловлен как банальным стремлением 
предстать в выгодном свете, так и целена-
правленной деятельностью по оказанию 
давления и влияния. В связи с этим важной 
составляющей обучения является форми-
рование навыков по критическому воспри-
ятию и оценке любой информации.

II. Субъективные факторы.

1. Психоэмоциональные особенно-

сти. Студенты, проживающие на террито-
рии ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областях и поступившие на обучение в Ин-
ститут, это «дети войны», которые росли, 
воспитывались и получали образование 
во время военных действий (дистанцион-
ное обучение, либо отсутствие обучение 
как такового, самообучение).

2. Подавляющее большинство по-

ступивших на 1 курс студентов не до-

стигли совершеннолетнего возраста. 
Данный фактор влияет на организационно-
воспитательную, образовательную дея-
тельность, поскольку данные обучающие-
ся не являются полностью дееспособными 
и деликтоспособными и требуют повышен-
ной опеки.

3. Студенты, проживающие на террито-
рии ДНР, ЛНР, Запорожской и Херсонской 
областях и поступившие на обучение в Ин-
ститут, отличаются психологической зре-

лостью. Отличительными их особенностя-
ми является осознанность потребности 
в получении образования, и стремление 
к знаниям; способность к саморегуляции: 
умение контролировать свои эмоции и им-
пульсы; эмоциональная зрелость (рацио-
нальность, хороший самоконтроль); спо-
собность брать ответственность; способ-
ность к рефлексии; осознанность потреб-
ности в самореализации и стремление 
к ней; умение принимать решения и нести 
ответственность за свои ошибки; стрем-
ление к пониманию и принятию себя и дру-
гих; способность выстраивать равные от-
ношения с людьми; гибкость и открытость 
к новому.

4. Морально-этические факторы. 
Требуется не только формирование фун-
даментальных знаний у обучающихся, зна-
ний законодательства, умений применять 
его и практических навыков, но и воспита-
ние отрицательного отношения к корруп-
ционному поведению, любому нарушению 
законодательства, противостоянию любым 
деструктивным действиям, неукоснитель-
ного стремления к установлению закон-
ности и правопорядка, а также патриотиз-
ма, мужества, верности служебному долгу, 
сохранения безупречной репутации, высо-
кого уровня правосознания и правовой 
культуры, компетентности и профессио-
нальной надежности. Поскольку только 
прокуроры, обладающие указанными мо-
рально-этическими качествами, смогут 
стать опорой государству, обеспечивая 
в е р х о в е н с т в о  з а к о н а ,  е д и н с т в о 
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и  укрепление законности и правопорядка, 
защиту конституционных прав и свобод 
человека и гражданина, охраняемых за-
коном интересов общества и государства 1.

Таким образом, на территории Луган-
ской Народной Республики складываются 
эксклюзивные условия преподавания, об-
условленные указанными выше объектив-
ными и субъективными предпосылками 
и факторами.

Луганский юридический институт (фи-
лиал) Университета прокуратуры Россий-
ской Федерации молод, но уже уверенно 
стоит в ряду других образовательных уч-
реждений, осуществляющих подготовку 
1 Указ Президента Российской Федерации 
от 20.10.2012 № 1416 «О совершенствовании 
государственной политики в области патрио-
тического воспитания»; распоряжение Прави-
тельства РФ от 17.08.2024 № 2233-р «Об ут-
верждении Стратегии реализации молодежной 
политики в Российской Федерации на период 
до 2030 года»; приказы Генпрокуратуры России 
от 14.09.2022 № 510 «Об утверждении Концеп-
ции совершенствования системы государствен-
но-патриотического воспитания в прокуратуре 
Российской Федерации» и от 17.03.2010 № 114 
«Об утверждении и введении в действие Кодек-
са этики прокурорского работника Российской 
Федерации и Концепции воспитательной работы 
в системе прокуратуры Российской Федерации»; 
приказ ректора Университета прокуратуры Рос-
сийской Федерации от 25.12.2018 № 683 «Об ут-
верждении Концепции воспитательной работы 
в федеральном государственном казенном обра-
зовательном учреждении высшего образования 
«Университет прокуратуры Российской Федера-
ции».

юристов, а в нашем случае прокуроров. 
Студенты демонстрируют качественные 
знания и убедительные результаты, и, на-
деемся, будут востребованы как специали-
сты. В основу предоставляемого нами об-
разования положен, прежде всего, его 
фундаментальный характер.

В Институте не просто формируются 
навыки применения права, а студенты 
учатся понимать механизмы его действия, 
то и учат восприятию динамичности зако-
нодательства и практики его применения 
выпускником, что обусловлено, прежде 
всего, протекающими процессами. На наш 
взгляд, это будет способствовать дальней-
шему их самообучению.

Наши студенты в процессе образования 
приобретают необходимые фундаменталь-
ные и практические знания о государстве 
и праве, наличие которых обеспечивает 
в дальнейшем их высокопрофессиональ-
ную деятельность. Образовательный про-
цесс также направлен на повышение уров-
ня правосознания и правовой культуры 
у населения. Получение юридического об-
разования и специальных знаний и навы-
ков в сфере прокурорской деятельности 
является важнейшей составляющей право-
вого пространства, а реализация важней-
шей функции юридического образования 
по воспитанию граждан обеспечивает фор-
мирование и развитие правового самосо-
знания.
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Цергер В. И.

ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈß ÏÐÎÒÈÂ ÊÐÈÒÈ×ÅÑÊÎÉ 
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÎÍÍÎÉ ÈÍÔÐÀÑÒÐÓÊÒÓÐÛ 
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ: 
ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ

Аннотация. В статье анализируются проблемы применения норм, ре-
гулирующих уголовную ответственность за неправомерное воздействие 
на критическую информационную инфраструктуру. Актуальность темы ис-
следования обусловлена развитием информационных технологий, в свя-
зи с которым возникает угроза противоправного воздействия на критиче-
скую информационную инфраструктуру. В настоящее время происходит 
увеличение роста компьютерных атак на объекты критической информа-
ционной инфраструктуры, поэтому возникает необходимость в разработ-
ке и принятии уголовно-правовых норм в сфере информационных право-
отношений. Следовательно, актуальность темы связана с необходимо-
стью противодействия компьютерным преступлениям, защиты критиче-
ской информационной инфраструктуры и совершенствования законода-
тельства в этой сфере. Цель исследования — теоретическое разрешение 
проблем, связанных с реализацией уголовной ответственности за непра-
вомерное воздействие на критическую информационную инфраструкту-
ру. Для реализации цели поставлены следующие задачи:

• Совершенствование конструкции ст. 274.1 УК РФ и практики ее 
применения;

• Внести предложения по решению проблемных вопросов относи-
тельно квалификации неправомерного воздействия на критиче-
скую информационную инфраструктуру;

• Разработать предложения по совершенствованию уголовно-пра-
вовой охраны критической информационной инфраструктуры.

В ходе исследования сделан вывод о том, что компьютерные атаки 
на КИИ могут повлечь за собой прекращение или нарушение функциони-
рования процесса значимого объекта, а также нарушение информацион-
ной безопасности, что может повлечь существенные последствия для 
жизни, здоровья людей, экологии, экономики. Таким образом, с целью 
детализации правоприменения необходимо конкретизировать законода-
тельное регулирование критериев вреда и разграничение с другими со-
ставами преступлений.

Ключевые слова: неправомерное воздействие, критическая, инфор-
мационная инфраструктура, уголовная ответственность, квалификация 
преступлений

Для цитирования: Цергер В. И. Преступления против критической ин-
формационной инфраструктуры Российской Федерации: уголовно-право-
вая ответственность // Проблемы права. 2025. № 4 (100). С. 171–175.

Tserger V. I.

CRIMES AGAINST THE CRITICAL INFORMATION 
INFRASTRUCTURE OF THE RUSSIAN FEDERATION: 
CRIMINAL LIABILITY

Abstract. This article analyzes the application of criminal liability provisions 
for unlawful interference with critical information infrastructure. The relevance 
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of this research topic is determined by the development of information 
technology, which raises the threat of unlawful interference with critical 
information infrastructure. Currently, cyberattacks on critical information 
infrastructure are on the rise, necessitating the development and adoption of 
criminal law provisions governing information law relations. Consequently, the 
relevance of this topic is linked to the need to combat cybercrime, protect criti-
cal information infrastructure, and improve legislation in this area. The purpose 
of this study is to theoretically resolve issues related to the implementation of 
criminal liability for unlawful interference with critical information infrastructure. 
To achieve this goal, the following objectives were set: 

• Improve the design of Article 274.1 of the Criminal Code of the Russian 
Federation and its application; 

• Make proposals for resolving problematic issues regarding the classifi-
cation of unlawful interference with critical information infrastructure; 

• Develop proposals to improve criminal law protection of critical informa-
tion infrastructure. 

The study concluded that cyberattacks on critical information infrastructure 
can result in the termination or disruption of critical processes, as well as 
a breach of information security, which can have significant consequences for 
life, health, the environment, and the economy. Therefore, in order to refine law 
enforcement, it is necessary to clarify the legislative regulation of the criteria for 
harm and the distinction from other crimes.

Key words: undue influence, critical information infrastructure, criminal 
liability, classification of crimes.

На законодательном уровне урегулиро-
ваны вопросы относительно привлечения 
к уголовной ответственности лиц за непра-
вомерное воздействие на критическую 
информационную инфраструктуру. Данная 
норма была введена Федеральным зако-
ном от 26 июля 2017 г. № 194-ФЗ, а всту-
пила в законную силу 1 января 2018 года. 
При реализации нормы на практике воз-
никает много спорных проблемных момен-
тов, которые следует рассмотреть.

Можно выделить следующие проблемы 
неправомерного воздействия на КИИ РФ. 
Во-первых, следует отметить, что в резуль-
тате толкования нормы ст. 274.1 УК РФ [1] 
могут возникнуть неточности при опреде-
лении признаков состава преступления [2]. 
В связи с квалификацией преступления 
в соответствии с указанными признаками, 
возникает необходимость решить вопрос 
относительно средств преступления. На-
пример, при совершении преступления 
не ясно, как и каким способом осущест-
влялось воздействие на объект КИК, это 
уже существующая вредоносная програм-
ма, которая предназначена для блокиров-
ки, уничтожения компьютерной информа-
ции или же это нейтрализация средств 
защиты компьютерной информации. Ре-
шение этого вопроса является важным для 
квалификации преступления и назначения 
меры наказания.

Во-вторых, в норме отсутствует конкре-
тика относительно размера ущерба при 
квалификации преступления, как тяжкое 

при наличии тяжких последствий. Суд са-
мостоятельно устанавливает наличие тяж-
ких последствий в зависимости от обсто-
ятельств.

В-третьих, в составе нарушений правил 
эксплуатации средств хранения, обработ-
ки, передачи компьютерных данных отсут-
ствует точная формулировка формы вины. 
это приводит к возникновению споров от-
носительно квалификации преступления.

Кроме того, в толковании общественно 
опасных последствий, причиняемых объ-
екту КИИ, имеются расхождения [3]. На-
пример, некоторые субъекты предполага-
ют об отсутствие объектов КИИ, так как нет 
критических процессов. Следовательно, 
невозможно причинить неблагоприятные 
последствия. Другие считают, что к крити-
ческим процессам относятся только, обе-
спечивающие основные виды деятельно-
сти субъекта. В связи с этим значимость 
объектов может переоцениваться и как 
следствие этого переоцениваются насту-
пление неблагоприятных последствий. Для 
приведения в соответствие различных под-
ходов относительно важности объектов 
КИИ к единому подходу, основанному 
на норме закона необходимо рассматри-
вать показатели критериев значимости. 
Однако, на законодательном уровне от-
сутствуют методики для расчета таких по-
казателей, что приводит к определению 
категории значимости учитываются по-
следствия, возникшие от реализованной 
компьютерной атаки, а потом они 
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 сравниваются с перечне показателей кри-
териев значимости.

В-четвертых, существует проблема от-
граничения неправомерного воздействия 
на КИИ от смежных составов преступлений 
[4]. Эта проблема связана с определением 
признаков состава преступления. На зако-
нодательном уровне нет конкретики отно-
сительно установление существенных от-
личий программ для неправомерного воз-
действия на КИИ. На практике встречаются 
ситуации, когда вредоносное программное 
обеспечение создано для иных целей и на-
прямую ее воздействие не направлено 
на объекты КИИ. Однако, она применяется 
в отношении объектов КИИ, поэтому можно 
выделить такую проблему, как квалифика-
ция использования вредоносных программ. 
Кроме того, действия, связанные с внесе-
нием недостоверных сведений не могут по-
влиять на устойчивость функционирования 
объектов КИИ, и как следствие отсутствие 
состава преступления.

Иногда возникают ситуации, при кото-
рых неправомерный доступ к компьютер-
ной информации не оказывает влияние 
на деятельность объектов КИИ. Например, 
изменение информации в сети «Интернет» 
(интернет-сайта) не может рассматривать-
ся как совершение преступления 
по ст. 274.1 УК РФ [1].

Анализируя судебную практику по уго-
ловным делам о преступлениях в сфере 
компьютерной информации, совершенных 
с использованием электронных и телеком-
муникационных сетей «Интернет» указан-
ные проблемы не получили разрешения.

Для решения этих проблем необходимо 
совершенствовать конструкцию ст. 274.1 
УК РФ и практику ее применения.

Анализируя судебную практику реали-
зации применения ст. 274.1 УКРФ в основ-
ном возбуждались и рассматривались от-
носительно несанкционированного досту-
па к системам с использованием вредо-
носного программного обеспечения и свя-
занных с нарушением правил эксплуатации 
объектов КИИ. Например, в Ярославле 
сотрудница сотовой связи внесла в авто-
матизированную систему расчетов данные 
с чужого сканированного паспорта. В ре-
зультате ее действий был причинен вред 
объектам КИИ. Именно к такому выводу 
пришел суд. По итогам рассмотрения дела 
суд вынес приговор, согласно которому 
сотрудница была приговорена к 1 году и 6 
месяцев лишению свободы условно с ли-
шением права заниматься деятельностью, 
связанной с доступом к КИИ на 2 года.

В Омске хакер использовал оборудова-
ние компьютерного клуба для поиска уяз-
вимостей в муниципальном сайте. По дан-
ному делу суд отнес сайт к объектам КИИ. 
Суд приговорил подсудимого к году ис-
правительных работ условно.

В Волгограде помощник машиниста 
установил на компьютер бот для прохож-
дения экзамена, что привело к нарушению 
работы автоматизированной системы 
(ОКИИ). Суд приговорил к 2 годам лишения 
свободы условно и взыскал штраф в раз-
мере 50 тыс. руб.

В Перми сотрудник оборонного пред-
приятия скачал активатор лицензии, в ре-
зультате его действий был скачен вирус 
(троян). В ходе рассмотрения дела было 
установлено, что антивирус был просро-
чен. Однако, суд не исключил тот факт, что 
обвиняемый мог намеренно отключить за-
щиту. В связи с этим суд приговорил 
к 1 году ограничения свободы на ночное 
время [5].

Анализ судебной практики показал 
и подтвердил наличие, выделенных про-
блем, к числу которых относятся:

• В качестве субъектов к ответствен-
ности привлекаются как внешние хакеры, 
так и сотрудники организаций, нарушив-
шие правила работы с информационными 
системами, то есть существует разнообра-
зие субъектов.

• Толкование вреда, причиненного 
КИИ, так как суды рассматривают внесение 
недостоверных данных в информационные 
системы как нарушение целостности КИИ, 
что приводит к спорам. Однако, следует 
ст. 247.1 УКРФ применять только при це-
ленаправленных компьютерных атаках, 
приводящих к не правильной работе объ-
ектов КИИ.

• Квалификация действий, от которой 
зависит верность принимаемых судом ре-
шений и соответствующей меры наказа-
ния. Однако, как показала судебная прак-
тика, суды квалифицируют подобные дела 
по ч. 4 ст. 274.1 УК РФ, а именно в связи 
со служебным положением, даже в том 
случае, если вред причиняется по неосто-
рожности. Например, сотрудники салонов 
связи, которые оформляют SIM-карты 
на вымышленные данные, получали услов-
ные сроки.

• Отсутствуют четкие критерии вреда, 
что приводит к правовой неопределенно-
сти, так как суды при квалификации пре-
ступления и определении вреда учитывают 
как технические сбои, так и нарушение до-
стоверности данных.
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Следовательно, анализ судебной прак-
тики свидетельствует о существовании 
различных подходов относительно квали-
фикации преступлений в соответствии 
со ст. 147.1 УК РФ. Кроме этого, следует 
отметить, что спорным остается вопрос 
по поводу действий со стороны субъектов 
преступлений в отношении объектов 
КИИ — целенаправленные атаки или лю-
бые нарушения целостности компьютер-
ной информации (данных). С целью дета-
лизации правоприменения необходимо 
конкретизировать законодательное регу-
лирование критериев вреда и разграниче-
ние с другими составами преступлений.

Таким образом, в ходе исследования 
выявлены актуальные проблемы, к числу 
которых относятся нехватка квалифициро-
ванных кадров в сфере информационной 
безопасности, постоянные стремления 
к несанкционированному доступу к ком-

пьютерной информации, применение вре-
доносных программ, попытки повреждения 
информационных ресурсов, все это требу-
ет внедрение новых методов и способов 
защиты объектов КИИ. В связи с этим воз-
никает необходимость в систематическом 
обучении сотрудников в сфере информа-
ционной безопасности, развитие новей-
ших технологий для защиты, например, 
внедрение искусственного интеллекта 
и машинного обучения. Кроме этого, необ-
ходимо разработать единые стандарты 
безопасности в отношении охраны объ-
ектов критической информационной ин-
фраструктуры, осуществлять профилакти-
ческие мероприятия, направленные 
на предотвращение случаев происшествий 
и усилить контроль за соблюдением тре-
бований по защите информационных си-
стем.
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Работа Утебаева выполнена в Каракал-
пакском государственном университете 
имени Бердаха. В автореферате[1] доста-
точно четко определены объект, предмет, 
цели и задачи исследования, а также 
сформулированы положения, выносимые 
на публичную защиту. Методологическая 
и теоретическая основы в полной мере со-
ответствуют целям работы. Изучение ав-
тореферата и научных публикаций, под-
готовленных соискателем, позволяет 
сформулировать определенные выводы.

Актуальность исследования. В совре-
менной мировой практике контрабанда 
рассматривается как один из наиболее 
общественно опасных видов преступле-
ний, оказывающий негативное влияние 
на экономическую безопасность государ-
ства, устойчивость внешнеэкономической 
деятельности и систему таможенного кон-
троля. В этой связи международное со-
общество, научные и экспертные круги 
уделяют особое внимание совершенство-
ванию уголовно- правовых и криминологи-
ческих мер противодействия указанному 
явлению, а также глубокому научному ана-
лизу причин, условий и тенденций его раз-
вития.

Актуальность избранной автором темы 
подтверждается тем, что научной литера-
туре последних лет все более настоятель-
но подчеркивается необходимость диффе-
ренциации уголовной ответственности 
за контрабанду, точного определения её 
субъектного и предметного состава, а так-
же учета современных форм и способов 
совершения данного преступления. Боль-
шую значимость приобретает изучение 
зарубежного опыта правового регулиро-
вания и практики его применения, что спо-
собствует повышению эффективности на-
циональной уголовной политики в сфере 
противодействия контрабанде. Опираясь 
на указанные позиции, можно с уверенно-
стью сказать, что рассматриваемая тема 
является своевременной, актуальной 
и имеющей важное научно- практическое 
значение.

Принимая во внимание Стратегию раз-
вития «Новый Узбекистан» на 2022–2026 
годы, где одной из ключевых задач обо-

значено обеспечение общественной без-
опасности, а также выявление и устране-
ние факторов, способствующих соверше-
нию правонарушений. К числу факторов, 
порождающих преступления, связанные 
с контрабандой, относится недостаточная 
эффективность контроля на пограничных 
и таможенных территориях, социально- 
экономические трудности, формирующие 
склонность к незаконной торговле, а также 
риски коррупционных проявлений в дея-
тельности таможенных и правоохранитель-
ных органов. В этих условиях актуализиру-
ется необходимость повышения эффек-
тивности уголовно- правовых мер борьбы 
с контрабандой, устранения выявленных 
проблем в правоприменительной практи-
ке, а также разработки новых профилакти-
ческих механизмов.

Научное исследование С. М. Утебаева 
посвящено решению указанных задач 
и представляет собой комплексную рабо-
ту, включающую введение, три главы, де-
вять параграфов, заключение, список ли-
тературы и приложения.

В диссертации, на сколько это можно 
судить из текста автореферата, подробно 
исследованы:

— понятие контрабанды и особенности 
её общественной опасности;

— классификация и уголовно- правовое 
значение данного преступления;

— правовой анализ состава преступле-
ния и ретроспективный обзор норм, уста-
навливающих ответственность за контра-
банду;

— причины и условия совершения пре-
ступления, а также криминологическая 
характеристика личности правонарушите-
ля.

Степень научной новизны. Научная 
новизна работы проявляется в обоснова-
нии современных тенденций совершения 
рассматриваемых преступлений, а также 
выявлении новых форм их совершения. 
Автор справедливо акцентирует внимание 
на том, что в последние годы незаконный 
ввоз беспилотных летательных аппаратов 
(дронов) на территорию страны представ-
ляет серьёзную угрозу национальной без-
опасности [1, с. 28]. В связи с этим аргу-
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ментирована необходимость установления 
административной ответственности 
за первичные случаи нарушения и уголов-
ной — при рецидиве или наступлении тяж-
ких последствий [1, с. 30].

На основе глубокого анализа судебной 
практики автор также выявляет отдельные 
проблемы, возникающие при рассмотре-
нии дел о нарушении таможенного законо-
дательства, включая недостаточную полно-
ту соблюдения требований закона при 
оценке доказательств и установлении 
причинно- следственных связей [1, с. 29]. 
В этой связи обоснованно предлагается 
усилить механизмы профилактики, ведом-
ственного контроля и правовой регламен-
тации деятельности судов при рассмотре-
нии данной категории дел.

Особо отмечается необходимость глу-
бокого исследования судами причин и ус-
ловий, обусловивших совершение престу-
пления, строгого соблюдения процессу-
альных норм при сборе и оценке веще-
ственных доказательств, а также реагиро-
вания путем вынесения частных определе-
ний в случаях выявления нарушений за-
кона.

Оценивая в целом диссертационное ис-
следование С. М. Утебаева, исходя из тек-
ста автореферата, как оригинальное само-
стоятельное монографическое исследова-
ние, следует сказать, что оно не лишено 
замечаний.

В качестве токового можно указать, что 
в пункте 5, Рекомендации по развитию те-
ории уголовного права, не в полной мере 
аргументировано автором наличие такого 
вида предмета, как «контрабанда инфор-

мации». Полагаю, что предложенный вид 
предмета контрабанды нуждается в более 
подробной аргументации обосновании 
с позиции автора.

Вместе с тем, указанное замечания но-
сит дискуссионный характер и не снижают 
общую положительную оценку проделан-
ной работы.

Следует отметить, что теоретические 
выводы и практические предложения ав-
тора весьма аргументированы и обосно-
ваны использованием обширной эмпири-
ческой базы.

Опубликованные диссертантом науч-
ные работы соответствуют теме и содер-
жанию выполненного исследования. 
По теме научного исследования автором 
опубликовано 20 научных работ, в том чис-
ле 11 статей (3 статьи в зарубежных жур-
налах) [2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12], 9 те-
зисов [13; 14; 15; 16; 17; 18; 19; 20; 21]. 
Автореферат диссертации отвечает тре-
бованиям, установленным Высшей атте-
стационной комиссией Республики Узбе-
кистан.

В целом, изучение представленного 
автореферата позволяет сделать вывод 
о том, что диссертационное исследование 
Утебаева Саламата Максетбай улы явля-
ется завершённой самостоятельной на-
учной работой, обладающей теоретиче-
ской новизной и практической значимо-
стью. Автор заслуживает присуждения 
ученой степени доктора философии (PhD) 
по юридическим наукам по специально-
стям: 12.00.08 — Уголовное право. Уголов-
но-исполнительное право и 12.00.15 — 
Криминология.

Литература
1. Utebayev S. M. Kontrabanda uchun javobgarlik: jinoyat- huquqiy va kriminologik 
jihatlari: avtoreferati yuridik fanlar bo‘yicha falsafa doktori (Doctor of Philosophy) 
dissertatsiyasi / 12.00.08 — Jinoyat huquqi. Jinoyat- ijroiya huquqi, 12.00.15 — 
Kriminologiya (yuridik fanlar). Toshkent, 2025. 52 р.
2. Utebayev S. M. Kontrabanda uchun javobgarlik toʻgʻrisidagi qonunchilik 
evolyutsiyasi: tarixiy- huquqiy tahlil // “Ijtimoiy- gumanitar fanlarning dolzarb 
muammolari” elektron jurnali. 2025. № s/1 (5). B. 364–372.
3. Utebayev S. M. Kontrabanda jinoyatini oldini olish muammolari // Berdaq nomidagi 
Qoraqalpoq davlat universitetining Axborotnomasi. 2024. № 1 (64). B. 246–249.
4. Utebayev S. M. Контрабанда жиноятиниг ижтимоий хавфлилиги // Odillik 
mezoni. 2024. № 1. B. 20–23.
5. Utebayev S. M. Reasons and conditions for the origin of the crime of smuggling 
in The republic of Uzbekistan // Science and education in Karakalpakstan. 2023. 
№ 3/2 (35). P. 421–429.
6. Utebayev S. M. Issues of liberalization of legislation on offenses in the Customs 
sphere // Yurisprudensiya. 2022. № 6. B. 79–86.
7. Utebayev S. M. Smuggling in the modern world // Science and innovation. 2022. 
№ 2. P. 369–371
8. Utebayev S. M. Kontrabanda jinoyati predmetlarini bojxona nazoratidan 
o‘tkazishning o‘ziga xos xususiyatlari // Ҳуқуқий тадқиқотлар журнали. 2023. 
№ 11. P. 99–105.
9. Utebayev S. M. The concept of smuggling criminal // The American Journal of 



179

Проблемы права № 4 (100)/2025

Р
е

ц
е

н
з

и
и

. 
О

т
з

ы
в

ы

Political Science Law and Criminology. 2023. Vol. 5, Iss. 12. P. 22–29.
10. Utebayev S. M. Kontrabanda jinoyati obyektiv belgilarining yuridik talqini 
// Yurisprudensiya. 2025. № 4. B. 138–147.
11. Utebayev S. M. Bojxona chegaralari orqali olib oʻtilishi taqiqlangan yoki 
cheklangan kontrabanda jinoyati predmetlari ustidan nazorat qilish sohasini 
takomillashtirish masalalari. Research and education. 2023. Vol. 2, Iss. 9. P. 47–73.
12. Utebayev S. M. Sud ekspertizasining ommalashayotgan yangi turdagi kuchli 
taʼsir qiluvchi moddalarni aniqlashda ahamiyati. Research and education. 2023. Vol. 
2, Iss. 9. P. 35–40.
13. Utebayev S. M. Jámiyette shaxs tárbiyası hám onıń kámil insan bolıp jetilisiwine 
kontrabanda jınayatshılıǵınıń unamsız tásiri // «Пуқаралық жəмийетте шахс 
тəрбиясы ҳəм шаңарақ институтының актуал мəселелери» атамасындағы 
Республикалық илимий- �мелий конференция Нөкис-2022. Б. 182–186.
14. Utebayev S. M. Bojxona sohasiga oid ijtimoiy munosabatlarni tartibga solishning 
huquqiy asoslari // “Jańa Ózbekstan Konstituciyasí — demokratik, huqíqíy, sociallíq 
hám dúnyalíq mámleket quríwdíń zárúr tiykarí” atlı respublikalıq ilmiy- ámeliy 
konferenciyası materialları. Nókis, 2023. B.170–175.
15. Utebayev S. M. Kontrabanda turlari // Юридик фан ва ҳуқуқни қўллаш ама-
лиётининг долзарб масалалари мавзусидаги республика илмий- амалий кон-
френция материаллари тўплами. Tошкент, 2024. Б.432–438.
16. Utebayev S. M. Kontrabanda jinoyatlarining oldini olish: muammo va yechimlar 
// Isbilermenlik tarawíndaǵí  nízamshí líqtí  rawajlandíríw máseleleri atlı 
respublikalıq ilmiy- ámeliy konferenciya materialları. Nókis, 2024. В.224–232.
17. Utebayev S. M. Smuggling as a threat to public safety // В development of 
pedagogical technologies in modern sciences. Turkish, 2025. P. 62–67.
18. Utebayev S. M. Общая профилактика контрабанды: некоторые методы и на-
правления // Экономика, управление, право: актуальные вопросы и векторы 
развития. Сборник статей XIV Международной научно- практической конфе-
ренции. Петрозаводск, 2025. C. 91–99.
19. Utebayev S. M. Kontrabanda jinoyatini sodir etgan jinoyatchi shaxsning 
kriminologik tavsifi. «Átirap ortaliqti asiraw hám ekologiyaliq mádeniyatti jetilistiriw 
máseleleri» atamasındaǵı xalıq aralıq ilimiy- ámeliy konferenciya materialları toplamı. 
Nókis, 2025. В.150–153.
20. Utebayev S. M. Kontrabanda jinoyati subyekti: huquqiy belgilari va amaliy 
muammolar “Jınayat hám jınayat- processual nızamshılıqtı jetilistiriw máseleleri” 
atamasında respublikalıq ilimiy- ámeliy konferenciyası materialları toplamı. Nókis, 
2025. В.114–119.
21. Utebayev S. M. Kontrabanda jinoyatlarining subyektiv belgilarini aniqlashda sud 
amaliyoti muammolari va yechimlari. “Jınayat hám jınayatprocessual nızamshılıqtı 
jetilistiriw máseleleri” atamasında respublikalıq ilimiyámeliy konferenciyası 
materialları toplamı. Nókis, 2025. В.238–243.

References
1. Utebayev S. M. Responsibility for smuggling: criminal- legal and criminological 
aspects: abstract of the dissertation for the degree of Doctor of Philosophy in Legal 
Sciences / 12.00.08 — Criminal law. Criminal- executive law, 12.00.15 — Criminology 
(legal sciences). Tashkent, 2025. 52 p.
2. Utebayev S. M. Evolution of legislation on responsibility for smuggling: historical 
and legal analysis // Electronic journal “Current problems of social and humanitarian 
sciences”. 2025. No. s/1 (5). P. 364–372.
3. Utebayev S. M. Problems of preventing the crime of smuggling // Bulletin of 
the Karakalpak State University named after Berdak. 2024. No. 1 (64). P. 246–249.
4. Utebayev S. M. Social danger of smuggling crime // Criterion of justice. 2024. 
No.1. P. 20–23.
5. Utebayev S. M. Reasons and conditions for the origin of the crime of smuggling 
in The republic of Uzbekistan // Science and education in Karakalpakstan. 2023. 
No. 3/2 (35). P. 421–429.
6. Utebayev S. M. Issues of liberalization of legislation on offenses in the Customs 
sphere // Jurisprudence. 2022. No. 6. P. 79–86.
7. Utebayev S. M. Smuggling in the modern world // Science and innovation. 2022. 
No.2. P. 369–371
8. Utebayev S. M. Specific features of the transfer of objects of smuggling crime 
through customs control // Journal of Legal Studies. 2023. No.11. P. 99–105.
9. Utebayev S. M. The concept of smuggling criminal // The American Journal of 
Political Science Law and Criminology. 2023. Vol. 5, Iss. 12. P. 22–29.
10. Utebayev S. M. Legal interpretation of the objective signs of smuggling crime 
// Jurisprudence. 2025. № 4. P. 138–147.
11. Utebayev S. M. Issues of improving the sphere of control over objects of smug-
gling crime, the transportation of which is prohibited or restricted across customs 



180

Problemy prava (Issues of Law) founders journal № 4 (100)/2025

Р
е

ц
е

н
з

и
и

. 
О

т
з

ы
в

ы

borders. Research and education. 2023. Vol. 2, Iss. 9. P. 47–73.
12. Utebayev S. M. The importance of forensic examination in the identification of 
new types of powerful substances that are becoming popular. Research and educa-
tion. 2023. Vol. 2, Iss. 9. P. 35–40.
13. Utebayev S. M. Human education in society is also a perfect human being and 
the negative impact of smuggling crime // Republican scientific- practical conference 
Nökis-2022 under the theme “Personal education in society and the current issues 
of the educational institution”. P. 182–186.
14. Utebayev S. M. Legal basis of regulation of social relations related to the cus-
toms sphere // Materials of the republican scientific- practical conference entitled 
“Jańa Ózbekstan Konstituciyasí — democratic, legal, socially necessary for the whole 
world”. Nókis, 2023. P. 170–175.
15. Utebayev S. M. Types of smuggling // Collection of materials of the republican 
scientific- practical conference on the topic of current issues of legal science and 
law enforcement practice. Tashkent, 2024. P. 432–438.
16. Utebayev S. M. Prevention of contraband crimes: problems and solutions // Ma-
terials of the republican scientific- practical conference on issues of regulation de-
velopment on the part of Isbilermenlik. Nókis, 2024. P. 224–232.
17. Utebayev S. M. Smuggling as a threat to public safety // Development of peda-
gogical technologies in modern sciences. Turkish, 2025. P. 62–67.
18. Utebayev S. M. Obshchaya prevention of contraband: nekotorye metody 
i napravleniya // Ekonomika, upravlenie, pravo: aktualnye voprosy i vektory razvitiya. 
Sbornik statey XIV Mejdunarodnoy nauchno- prakticheskoy conference. Petroza-
vodsk, 2025. P. 91–99.
19. Utebayev S. M. Criminological description of the criminal who committed the 
crime of smuggling. A collection of materials of international scientific- practical con-
ference on the term “Problems of intercultural cooperation and ecological cultural 
development”. Nokis, 2025. P. 150–153.
20. Utebayev S. M. The subject of contraband crime: legal signs and practical prob-
lems, a collection of materials of the republican scientific- practical conference on the 
term “Crime and criminal- procedural system problems”. Nokis, 2025. P. 114–119.
21. Utebayev S. M. Problems and solutions of judicial practice in determining 
subjective signs of smuggling crimes. A collection of materials of the republican 
scientific- medical conference on the term “Crime and criminal procedural system 
development issues”. Nokis, 2025. P. 238–243.

Информация о рецензенте

Майоров Андрей Владимирович — доктор юридических наук, доцент, профессор 
кафедры уголовного права имени М. И. Ковалева; главный научный сотрудник, Ураль-
ский государственный юридический университет имени В. Ф. Яковлева, Россия, 
620137, г. Екатеринбург, ул. Комсомольская, д. 21. E-mail: ab_majorov@mail.ru. 
ORCID: 0000-0002-8629-9837

Information about the reviewer

Mayorov Andrey V. — Doctor of Law Sciences, Associate Professor, Professor of 
Criminal Law Department named after M. I. Kovalev; Chief Researcher, Ural State Law 
University named after V. F. Yakovlev, 21 Komsomolskaya St., Ekaterinburg, Russia, 620137. 
E-mail: ab_majorov@mail.ru. ORCID: 0000-0002-8629-9837

Конфликт интересов отсутствует.
There is no conflict of interest.

Дата поступления статьи / Received: 14.12.2025

Дата рецензирования / Received: 15.12.2025

Дата принятия к опубликованию / Accepted: 16.12.2025



Издатель и учредитель: Коллегия Адвокатов г. Челябинска
Адрес редакции: Россия,  454091, г. Челябинск ул. Пушкина, д. 12, помещ. 15/10

Подписано в печать 18.12.2025. Дата выхода в свет 25.12.2025. 
Формат 6084 1/16. Усл. печ. л. 21,2. Тираж 50 экз.

Заказ
Цена свободная. 

Отпечатано в типографии «Активист».
Адрес: 454080, г. Челябинск, пр. Ленина, 74Б

Материалы к публикации отправлять по адресу: 
problemiprava28@mail.ru

в редакцию журнала «Проблемы права»
или по почте по адресу:

 454091, г. Челябинск, ул. Пушкина, д. 12, помещ. 15/10






	Пустая страница
	Пустая страница

