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VIOLATIONS IN THE ACTIVITIES OF GOVERNING 
BODIES OF STATE COMPANIES AND LEGAL 
LIABILITY

В праве имеется немало вечно насущных тематик, но часть из них осо-
бо выделяется в силу ее остроты и степени негативного влияния на обще-
ственные отношения и экономику. К таковым относится проблематика, 
связанная с нарушениями в деятельности организаций (в особенности, с 
государственным участием) и юридическая ответственность за это. В на-
стоящей научной статье автор разбирает такие вопросы, как: классифика-
ция правонарушений в хозяйственных обществах с государственным уча-
стием; юридическая ответственность за них; широта распространения 
различных нарушений и их примеры; степень пагубности влияния деяний 
представителей органов управления на деятельность юридических лиц.

Ключевые слова: правонарушение, нарушение в праве, юридическая 
ответственность, хозяйственное общество, государственное хозяйствен-
ное общество.

There are many eternally pressing topics in law, but some of them stand out 
especially due to their severity and the degree of negative impact on social rela-
tions and the economy. These include issues related to violations in the activi-
ties of organizations (especially with state participation) and legal responsibility 
for this. In this scientific article, the author examines such issues as: classifica-
tion of offenses in companies with state participation; legal responsibility for 
them; the breadth of distribution of various violations and their examples; the 
degree of harmful influence of the actions of representatives of governing bod-
ies on the activities of legal entities.

Keywords: offense, violation of law, legal liability, company, state company.

ТЕОРЕТИКО-ИСТОРИЧЕСКИЕ 
ПРАВОВЫЕ НАУКИ 

На протяжении достаточно длительно-
го времени функционирование россий-
ского государственного сектора эконо-
мики сопровождается выявлением раз-
личного рода нарушений в деятельности 
тех или иных лиц, выполняющих опреде-
ленные управленческие функции. Неред-
ко они имеют место в вопросах, касаю-
щихся управления государственными хо-
зяйственными обществами. 

Одним из таких примеров служит исто-

рия с бывшим главой Минэкономразвития 
России Улюкаевым А.В., осужденным на 8 
лет лишения свободы и штрафу в 130 млн. 
руб. за получение взятки в размере 2 млн. 
долл. США от представителей ПАО «НК 
«Роснефть». Указанные денежные сред-
ства были получены за непрепятствова-
ние приобретению нефтяной организаци-
ей федерального пакета акций ПАО АНК 
«Башнефть» [6]. В тот период времени 
специализированный орган по управле-
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нию федеральной собственностью (Роси-
мущество), а вместе с этим и часть полно-
мочий федерального центра по осущест-
влению прав акционера находились в ве-
дении указанного министерства, возглав-
ляемого Улюкаевым А.В. Таким образом, 
руководитель профильного органа, отве-
чающего за приватизацию и управление 
акционерными обществами с государ-
ственным участием, получил взятку от од-
ного федерального акционерного обще-
ствам (ПАО «НК «Роснефть», более 40% 
акций которого принадлежит АО «РОС-
НЕФТЕГАЗ», в свою очередь находящего-
ся на 100% в собственности Российской 
Федерации) за действия, связанные с по-
купкой им акций другого федерального 
общества (ПАО АНК «Башнефть»).

Еще одним примером уголовно нака-
зуемых действий, касающихся акционер-
ных активов, дело другого федерального 
министра Абызова М.А., отвечавшего за 
вопросы открытости органов исполни-
тельной власти. Человека привлекли к 12 
годам лишения свободы и штрафу в 80 
млн. руб. за похищение денежных средств 
у различных юридических лиц. Среди них 
государственное хозяйственное обще-
ство РАО «ЕЭС России», где лицо занима-
ло крупный руководящий пост. Абызов 
М.А. был привлечен к ответственности по 
комплексу уголовных статей (мошенниче-
ство, создание преступного сообщества, 
легализация денежных средств, получен-
ных преступным путем, коммерческий 
подкуп) [7]. Как и в предыдущем кейсе, 
лицо, уполномоченное от Российской Фе-
дерации участвовать в управлении акцио-
нерными активами, делало это не в инте-
ресах государства.

Описанные случаи наглядно показыва-
ют, что существующий механизм управле-
ния хозяйственными обществами с госу-
дарственным участием далек от идеала и 
предоставляет возможности злоупотре-
блений и иного рода нарушений со сторо-
ны должностных лиц.

Несмотря на широту различных нару-
шений, их можно объединить в несколько 
областей. Первая находится в договорно-
закупочной сфере. Сюда включаются за-
купки для нужд гос. организации [4], по-
ставка товаров (оказание услуг, выполне-
ние работ). Вторая кроется в манипуляци-
ях с активами – продажа или сдача в арен-
ду по заниженной цене оборудования, 
помещений, зданий, земельных участков. 
Третья – сознательные избыточные рас-
ходы и недополученные доходы. 

Если поставить цель классифициро-
вать правонарушения в хозяйственных 
обществах с государственным участием, 

то в ее основу могут быть положены: от-
раслевая принадлежность нарушенных 
юридических норм (уголовно-, админи-
стративно-, гражданско-правовая); ста-
тус совершившего лица (государствен-
ный служащий, независимый директор и 
др.); масштаб пагубности влияния соде-
янного для юридического лица (суще-
ственный, крупный и т.д.); численный со-
став участников деяния (индивидуальное, 
групповое) и иные.

Юридическая ответственность, насту-
пающая в результате определенных дея-
ний, закрепляется в соответствующих 
нормативных правовых актах (кодексах, 
федеральных и региональных законах, 
внутренних документах организации, до-
говорах между хозяйственными обще-
ствами и физическими лицами и иных).  

Степень пагубности влияния деяний 
представителей органов управления на 
деятельность конкретных юридических 
лиц зависит от размеров самой организа-
ции, должности лица, совершающего его, 
ситуации на рынках присутствия, стране и 
мире в целом. Например, деструктивные 
действия высокопоставленного госслу-
жащего, совмещающего функции в кури-
рующем органе власти с членством в со-
вете директоров в период санкционного 
давления могут подорвать финансово-
экономическую стабильность организа-
ции. Худшим результатом будет банкрот-
ство юридического лица и потеря госу-
дарством своего актива.

В текущий непростой период санкций 
на Россию государственный сектор эко-
номики способен играть более значимую 
роль в экономике страны. Хозяйственные 
общества с государственным участием, 
используя свое ключевое место в госсек-
торе, должны стать локомотивом разви-
тия российской экономики. Для этого не-
обходимо решение задач по минимиза-
ции масштаба нарушений в деятельности 
органов управления и степени пагубности 
их влияния на экономические результаты 
организаций. Реализации выполнения 
описанных задач может способствовать: 
ужесточение различного рода наказаний 
для юридических лиц [2] и представите-
лей их органов управления; перераспре-
деление полномочий по управлению го-
сударственными хозяйственными обще-
ствами между органами власти [1]; мо-
дернизация корпоративного управления 
[5] и вливание в управленческие процес-
сы кадров нового поколения [3]. Будущее 
покажет произойдет ли подобное, однако 
вероятностный характер наступления со-
бытий не должен останавливать научные 
изыскания по исследуемой тематике.
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