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В статье изучены и проанализированы нормы законодательства, каса-
ющиеся некоторых установленных вступившим в силу 26 октября 2023 г. 
Федеральным законом «О гражданстве Российской Федерации» проце-
дур прекращения гражданства России. Так, речь идет о закрепленных ст. 
22 Закона процедурах прекращения гражданства вследствие совершения 
преступлений или действий, создающих угрозу национальной безопасно-
сти РФ. Автором произведен их сравнительный анализ, выявлены законо-
мерности, общие черты и различия, дана собственная оценка их сущно-
сти, роли и места в современном российском миграционном законода-
тельстве. 
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The article examines and analyzes the legal norms relating to certain proce-
dures for terminating Russian citizenship established by the Federal Law “On 
Citizenship of the Russian Federation” that entered into force on October 26, 
2023. So, we are talking about enshrined Art. 22 of the Law on procedures for 
termination of citizenship due to the commission of crimes or actions that pose 
a threat to the national security of the Russian Federation. The author has car-
ried out a comparative analysis of them, identified patterns, common features 
and differences, and given his own assessment of their essence, role and place 
in modern Russian migration legislation.

Keywords: stable legal connection, citizenship, termination of citizenship, 
national security, President of the Russian Federation, executive authorities in 
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Вступившим в силу 26 октября 2023 г. 
Федеральным законом «О гражданстве 
Российской Федерации» [1] (далее – ФЗ 
«О гражданстве РФ») процедура «прекра-
щение гражданства» получила новое ка-
чество и наполнилась новым содержани-
ем. Так, к основаниям прекращения граж-
данства теперь относится не только до-

бровольное волеизъявление гражданина, 
но и процедуры принудительного харак-
тера, связанные с нарушением действую-
щего законодательства или порядка пре-
доставления документов и сведений. На-
помним, что в соответствии с нормами 
прежнего закона принудительный поря-
док не охватывался формулировкой «пре-
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кращение», а именовался как «отмена ре-
шений по вопросам гражданства РФ». 

Уникальным является не только рас-
ширение перечня оснований, с которыми 
закон связывает прекращение устойчи-
вой правовой связи, но и появление ново-
го, доселе неизвестного современной 
российской конституционной науке осно-
вания – «прекращение гражданства 
вследствие совершения действий, созда-
ющих угрозу национальной безопасности 
РФ». Примечательно, что в научной лите-
ратуре уже неоднократно отмечалась 
возрастающая роль института граждан-
ства в обеспечении национальной безо-
пасности [2, с. 74]. Возникновение ука-
занного основания обусловлено двумя 
причинами. Во-первых, необходимостью 
защиты государственного суверенитета 
от внешних и внутренних угроз, что, кста-
ти, коррелирует с основными направле-
ниям, обозначенными в Указе Президен-
та РФ от 2 июля 2021 г. «О Стратегии на-
циональной безопасности Российской 
Федерации». Так, в нем предусматрива-
ется комплекс мер, направленных на реа-
лизацию как государственной и обще-
ственной безопасности в целом, так и в 
сфере миграции в частности [3]. Во-
вторых, данная мера актуализировалась в 
связи с приобретением российского 
гражданства (в частности, посредством 
оптации) лицами, целью которых являет-
ся подрывная деятельность, направлен-
ная на снижение общей обороноспособ-
ности страны в период проведения СВО. 

Любопытно, что с появлением нового 
основания появился и новый порядок 
прекращения гражданства, который про-
цедурно отличается от того, что предус-
мотрен для прекращения вследствие со-
вершения преступления. Обозначенная 
проблематика обуславливает необходи-
мость более детального рассмотрения 
обеих процедур прекращения граждан-
ства Российской Федерации с целью вы-
явления их сходств и различий.

Гражданство РФ может быть прекра-
щено вследствие совершения преступле-
ний, поименованных в ч. 1 ст. 24 Феде-
рального закона. Стоит отметить, что туда 
включены не все составы, а лишь те, кото-
рые на сегодняшний день, по мнению за-
конодателя, являются наиболее актуаль-
ными в контексте правового регулирова-
ния миграционных процессов. В соответ-
ствии с нормами ФЗ «О гражданстве РФ» 
и Указа Президента РФ от 22 ноября 2023 
г., №889 [4] (далее – Указ), решение о 
прекращении гражданства вследствие 
совершения преступления (а равно при-
готовление или покушение на преступле-

ние) принимает тот же орган, что и при-
нимал в отношении этого лица решение о 
наделении российским гражданством, 
расположенный по месту жительства, ме-
сту пребывания или месту фактического 
проживания гражданина. Исключением 
является лишь случай, предусмотренный 
пп. «г» п. 88 Указа, устанавливающий, что 
решение о прекращении гражданства, 
принимается Президентом РФ в случае, 
если им же принималось решение о при-
еме в гражданство данного лица. 

Прекращение осуществляется незави-
симо от времени совершения соответ-
ствующего преступления, даты вынесе-
ния приговора суда об осуждении лица за 
совершение соответствующего престу-
пления и даты принятия решения о прие-
ме в гражданство РФ. Уполномоченный 
орган имеет право принять соответствую-
щее решение только на основании копии 
вступившего в законную силу приговора 
суда об осуждении лица, поступившего в 
пятидневный срок в федеральный орган 
исполнительной власти в сфере внутрен-
них дел. 

В случае прекращения гражданства 
вследствие совершения действий, соз-
дающих угрозу национальной безопасно-
сти РФ, факт совершения таких действий 
устанавливается органами федеральной 
службы безопасности, о чем выносится 
заключение. Гражданство может быть 
прекращено также вне зависимости от 
времени совершения действий, создаю-
щих угрозу национальной безопасности, 
и даты выявления факта совершения та-
ких действий. Заключение в трехдневный 
срок со дня вынесения направляется 
лицу, в отношении которого оно вынесе-
но, а также в федеральный орган испол-
нительной власти в сфере внутренних дел 
для принятия соответствующего реше-
ния. Решение о прекращении граждан-
ства принимает орган, ведающий делами 
о гражданстве, по месту жительства, ме-
сту пребывания или месту фактического 
проживания гражданина. Примечательно, 
что в отличии от прекращения граждан-
ства вследствие совершения преступле-
ния, указанное основание не предусма-
тривает обязательного участия в проце-
дуре суда. Это вызывает некоторые во-
просы, касающиеся легитимности проце-
дуры, ее прозрачности и обоснованности. 
Представляется, что внесудебный поря-
док принятия решений может привести к 
череде злоупотреблений, так или иначе 
ущемляющих права и свободы человека и 
гражданина. Однако заключение, выне-
сенное органами ФСБ, может быть обжа-
ловано в судебном порядке в течение де-
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сяти дней со дня его получения. В этом 
случае решение о прекращении граждан-
ства на основании такого заключения 
принимается только при наличии всту-
пившего в законную силу решения суда, 
которым соответствующее заключение 
признано законным и обоснованным. Как 
уже указывалось в научной литературе, 
указанное основание в перспективе мо-
жет сыграть положительную роль, осо-
бенно в отношении граждан Украины, ко-
торые получив гражданство РФ начали 
вести противоправную деятельность [5, 
с. 25]. Тем не менее, СВО в любом случае, 
будет завершена, а положения Закона в 
части внесудебного порядка прекраще-
ния гражданства могут утратить свое 
стратегическое назначения, одновремен-
но став мерой различного рода инквизи-
ций. 

В обоих случаях если в отношении 
лица принято решение о прекращении 
гражданства РФ, орган, ведающий дела-
ми о гражданстве, «уведомляет об этом 
лицо в месячный срок со дня принятия ре-
шения, а также разъясняет ему права и 
обязанности, связанные с последствиями 
принятого решения, в том числе право 
обжаловать такое решение в вышестоя-
щий орган, вышестоящему должностному 
лицу либо в суд». По просьбе этого лица 
ему вручается копия решения о прекра-
щении гражданства РФ. 

Копия решения о прекращении граж-
данства РФ также направляется в МВД 
России и МИД России с целью последую-
щего информирования Комиссии по во-
просам гражданства при Президенте РФ.

В обоих изучаемых случаях решение о 
прекращении гражданства вместе с копи-
ей решения суда, заключением ФСБ Рос-
сии или территориального органа безо-

пасности приобщается к документам за-
явителя, на основании которых было при-
нято решение о приобретении лицом рос-
сийского гражданства. В случае, если та-
кое решение принято на основании феде-
рального конституционного закона, то 
оно помещается органом, принявшим та-
кое решение, в отдельное номенклатур-
ное дело. Указ Президента РФ устанавли-
вает, что решение о прекращении граж-
данства должно быть мотивированным. 
Гражданство РФ считается прекращен-
ным со дня принятия органом, ведающим 
делами о гражданстве, соответствующе-
го решения. Паспорт гражданина РФ, 
гражданство которого прекращено, под-
лежит изъятию.

В выводе хотелось бы подчеркнуть, что 
разница в порядке осуществления проце-
дур прекращения связана с различным 
характером их целевой направленности. 
В случае прекращения гражданства в свя-
зи с совершением преступления пресле-
дуется функция «очищения» правового 
поля от субъектов, хоть, возможно, и же-
лающих интегрироваться в российское 
общество, но не имеющих для этого опре-
деленных социальных навыков, возмож-
ностей и умений. Иными словами, устой-
чивая правовая связь в этом случае пре-
рывается с лицами, предрасположенны-
ми к нарушению норм законодательства. 
В случае же с прекращением гражданства 
в связи с совершением действий, созда-
ющих угрозу национальной безопасности 
РФ, предполагается противодействие ка-
тегории лиц, не имеющих намерения ин-
тегрироваться в российское общество, а, 
напротив, желающих внедриться с целью 
подрыва общественного порядка и госу-
дарственного суверенитета Российской 
Федерации. 
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