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PURPOSES AND OBJECTIVES OF THE ACTIVITIES  
OF THE PROSECUTOR’S OFFICE IN THE FIELD  
OF ENSURING INFORMATION SECURITY  
OF THE STATE

Развивая сложившиеся в теории подходы к определению целей  
и задач прокурорской деятельности, автором конкретизированы функци-
ональные цели и задачи деятельности прокуратуры в сфере обеспечения 
информационной безопасности государства. Исходя из понимания общих 
целей прокурорской деятельности, автором сформулированы специаль-
ные цели и задачи непосредственно осуществления прокуратурой дея-
тельности в сфере обеспечения информационной безопасности государ-
ства, содержание которых напрямую связано с особой ролью прокурора в 
качестве субъекта обеспечения информационной безопасности государ-
ства. Кроме того, обосновывается вывод, что перечень специальных це-
лей и задач не является закрытым.

Ключевые слова: прокуратура, закон, прокурорский надзор, деятель-
ность органов прокуратуры, информационная безопасность государства, 
информация, информационно-коммуникационные технологии.

Developing theoretical approaches to defining purposes and tasks of pros-
ecutorial activity, the author specifies the functional purposes and objectives of 
the prosecutor’s office in the field of ensuring the information security of the 
state. Based on an understanding of the general purposes of prosecutorial ac-
tivities, the author has formulated special purposes and objectives for the pros-
ecutor’s office to directly carry out activities in the field of ensuring the informa-
tion security of the state, the content of which is directly related to the special 
role of the prosecutor as a subject of ensuring the information security of the 
state. In addition, the conclusion is substantiated that the list of special pur-
poses and objectives is not closed.

Keywords: prosecutor’s office, law, prosecutorial supervision, activities of 
the prosecutor’s office, information security of the state, information, informa-
tion and communication technologies.

Каждое из направлений деятельности 
прокуратуры должно способствовать вы-
полнению поставленных перед надзор-
ным органом задач, это является основой 
для достижения целей, установленных 
законодательством.

Статья 1 Федерального закона от 
17.01.1992 № 2202-1 «О прокуратуре Рос-
сийской Федерации» (далее – Закон о 
прокуратуре) [1] постулирует цели дея-
тельности прокуратуры. Это обеспечение 
“верховенства закона, единства и укре-

пления законности, защиты прав и сво-
бод человека и гражданина, и законных 
интересов общества и государства».

Не все ученые согласны с такой трак-
товкой содержания целей прокурорской 
деятельности. В.И. Басков, например, 
под обозначенной формулировкой зако-
на понимает конкретизированные задачи 
прокуратуры [2].

Считая возможным не согласиться с 
такой точкой зрения, исходим прежде 
всего из понимания термина «цель» как 
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идеального или реального предмета со-
знательного или бессознательного 
стремления субъекта, финального ре-
зультата, на который преднамеренно на-
правляем процесс [3].

С учетом изложенного считаем наибо-
лее удачной формулировку категории це-
лей прокурорской деятельности, предло-
женную Ю.Е. Винокуровым [4]. Цели про-
курорской деятельности – это результат, 
на достижение которого направлено 
функционирование прокуратуры. Кроме 
того, цели определяются в соответствии 
с правовым статусом прокуратуры как го-
сударственного органа.

Принимая позицию ряда ученых о том, 
что цели деятельности органов прокура-
туры можно разделить на общие и специ-
альные [5], с учетом анализа норм зако-
нодательства об информационной безо-
пасности и прокурорской деятельности, а 
также ведомственных актов Генпрокура-
туры Российской Федерации можно сде-
лать вывод, что в области информацион-
ной безопасности государства (далее – 
ИБГ) цели прокуратуры можно классифи-
цировать аналогичным образом.

Полагаем, что содержание специаль-
ных целей в указанной сфере также обу-
словлено и особой ролью прокурора в ка-
честве субъекта обеспечения ИБГ.

При этом, понимая под общими цели, 
закрепленные в статье 1 Закона о проку-
ратуре, в качестве специальных целей в 
рассматриваемом вопросе можно опре-
делить следующие:

1. Защита интересов общества и госу-
дарства от информационных проявлений 
и актов, в том числе, от враждебных ин-
формационных угроз.

2. Ограничение доступа к информа-
ции, если это необходимо для защиты ос-
нов конституционного строя, а также за-
конных интересов других лиц.

3. Обеспечение в рамках предусмо-
тренных законом полномочий защиты ин-
формационных систем от враждебного и 
несанкционированного доступа, а также 
иных неправомерных действий.

4. Пресечение распространения ин-
формации, которая в Интернете распро-
страняется с тем или иным нарушением 
закона (например, сведений экстремист-
ского характера).

5. Реализация права граждан на до-
ступ к информации.

6. Недопущение использования 
средств массовой информации (далее – 
СМИ) в целях противоправной деятельно-
сти, и особенно – в рамках противодей-
ствии экстремистской и террористиче-
ской деятельности [6].

Указанные выше цели можно отнести к 
условно внешней деятельности органов 
прокуратуры, связанной с реализацией 
их основных надзорных и ненадзорных 
функций.

Перечень специальных целей, на наш 
взгляд, не может быть закрытым. Он из-
меняется, если изменяется социальная, 
политическая, экономическая обстановка 
в государстве, трансформируются цели 
концепции государственной политики в 
сфере  национальной, в том числе ИБГ.

В отличие от целей деятельности орга-
нов прокуратуры задачи надзорного орга-
на федеральным законом напрямую не 
определены.

По существу задача (ее выполнение) 
является промежуточным этапом к дости-
жению цели, а также определяется, как 
«то, что требует исполнения, разреше-
ния» [7].

Подходы к определению понятия «за-
дач деятельности прокуратуры», а также 
содержания таких задач среди ученых 
кардинально разнятся.

В.П. Рябцев указывает на динамич-
ность задач надзора органов прокурату-
ры и ориентированность их на политиче-
ский курс государства, определенный ру-
ководством страны. Прокуратура, с его 
точки зрения  относится к президентской 
власти, в связи с чем должна решать за-
дачи обеспечения функционирования го-
сударственной системы сдержек и проти-
вовесов [8].

По мнению С.Г. Березовской специ-
альная государственная задача органов 
прокуратуры состоит в осуществлении 
надзора за исполнением законов [9].

А.Ю. Винокуров указывает на то, что 
прокурорские задачи основываются на 
законодательных требованиях и конкрет-
ных проблемных вызовах, на которые не-
обходимо реагировать. Такими проблем-
ными вызовами для конкретных прокура-
тур (например, регионального или район-
ного уровней) являются сложности с си-
туацией в области законности и правопо-
рядка, что требует эффективного проку-
рорского реагирования, как с помощью 
надзорных механизмов, так и с помощью 
других прокурорских функций и механиз-
мов [10].

На наш взгляд, стоит согласиться с 
мнением В.Г. Бессарабова, который пола-
гает, что задачи прокуратуры не являются 
раз и навсегда четко определенными. 
Они зависят от характера трансформации 
социально-экономической и социально-
политической сфер общества [11].

В настоящее время сложилась преи-
мущественная точка зрения подразделе-
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ния задач прокурорского надзора на об-
щие, специальные и частные [12].

Полагаем, аналогичная классифика-
ция может быть применима и к задачам 
прокурорской деятельности в целом.

К общим задачам деятельности проку-
ратуры ученые, например, относят:

Реагирование прокуратуры на сооб-
щения о правонарушениях.

Применение возможностей прокурор-
ского надзора для предупреждения пра-
вонарушений.

Совершенствование правовых меха-
низмов прокурорского контроля в соот-
ветствии с принципом неотвратимости 
наказаний [13].

Нельзя, на наш взгляд, согласиться с 
позицией О.В. Воронина, который вклю-
чает в число задач деятельности прокура-
туры: 

1) защиту конституционного строя, 
2) защиту прав и свобод человека и 

гражданина, 
3) защиту публичных интересов Рос-

сии, ее регионов, муниципальных образо-
ваний и общества в целом [14]. 

Выделенные О.В. Ворониным задачи 
по своим содержанию и признакам схожи 
с целями прокурорской деятельности, в 
связи с чем не могут быть определены в 
качестве таковых.

Н.Н. Карпов включает в общие задачи 
органов прокуратуры следующие: 

1. Выявление правонарушений, 
2. Предупреждение правонарушений, 
3. Восстановление нарушенных в ходе 

правонарушений прав, 
4. Охрана законных интересов обще-

ства и государства, 
5. Привлечение виновных в правонару-

шениях к административной и уголовной 
ответственности [15]. 

Нам представляется целесообразным 
согласиться с таким подходом, поскольку 
выполнение отмеченных профессором 
Н.Н. Карповым общих задач влечет за со-
бой максимально эффективное достиже-
ние целей, стоящих перед прокуратурой.

Специальные задачи вытекают из со-
держания вида прокурорской деятельно-
сти, как конкретного, так и комплексного. 
Они находят нормативное и  организаци-
онно-распорядительное  отражение в со-
ответствующих приказах, указаниях и 
распоряжениях прокуратуры разного 
уровня [16].

При обеспечении ИБГ к специальным 
задачам следует отнести:

1. Осуществление системного, дей-
ственного, своевременного прокурорско-
го надзора в области информационной 
безопасности.

2. Оперативное рассмотрение сооб-
щений о нарушениях в области информа-
ционной безопасности в Интернете и 
СМИ.

3. Профилактика экстремистских и 
террористических тенденций и проявле-
ний в информационной сфере, в том чис-
ле, в Интернете.

4. Противодействие информации, рас-
пространение которой на территории 
Российской Федерации запрещено. 

5. Восстановление нарушенных прав в 
ходе участия органов прокуратуры в су-
дебных процессах гражданского, арби-
тражного и уголовного характера.

К внутренним специальным задачам 
обеспечения информационной безопасно-
сти надзорного органа возможно отнести:

– анализ состояния с информацион-
ными угрозами и информационной безо-
пасностью, определение потенциальных 
направлений по минимизации негатив-
ных проявлений в информационной сре-
де;

– защита системы прокуратуры от ин-
формационных угроз и атак (посредством 
предупреждения, локализации и нейтра-
лизации), в том числе и тех, которые мо-
гут дезорганизовать и нарушить проку-
рорскую деятельность;

– анализ ситуации с информационной 
безопасностью органов прокуратуры, 
включая подготовку аналитических мате-
риалов и прогнозов в области информа-
ционной безопасности;

– анализ факторов, негативное воз-
действие которых подрывает стабиль-
ность и устойчивость системы в области 
информационной безопасности;

– оценка эффективности мер в обла-
сти информационной политики;

– планирование при осуществлении 
деятельности в сфере обеспечения вну-
тренней информационной безопасности 
ведомства комплекса административных 
мероприятий и инициатив; 

– развитие стабильной информацион-
ной инфраструктуры в органах прокурату-
ры и подготовка соответствующих про-
фессиональных кадров.

Частные задачи в рассматриваемой 
сфере непосредственно взаимосвязаны 
с конкретными ситуацией и обстановкой 
при обеспечении ИБГ, а также выбранны-
ми методикой и тактикой осуществления 
надзора, а также иных видов прокурор-
ской деятельности, в связи с чем пере-
чень таких задач безгранично широк и не 
может быть исчерпывающе определен.

Отдельно стоит отметить такую право-
вую конструкцию как «приоритетные за-
дачи прокурорской деятельности».
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Необходимость приоритизации задач 
деятельности прокуратуры неоднократно 
отмечали в своих работах теоретики про-
курорского надзора [17]. В качестве плю-
сов приоритизации можно выделить ка-
чественное повышение уровня осущест-
вления прокурорской деятельности, раз-
решение реально существующих про-
блем, оптимизацию рабочих процессов и 
т.д.

Одновременно с этим исследователи 
неоднократно указывали на необходи-
мость оправданного и рационального 
определения приоритетов целей и задач 
прокурорской деятельности, поскольку 
стремление «объять необъятное» может 
приводить к негативным последствиям в 
осуществлении прокурорской деятельно-
сти.

Так, Немзорова Р.Ю. обоснованно от-
мечает наличие административной «во-
ронки» для системы прокуратуры [18]. 
Поскольку прокуратура подразумевает 
жесткую административную соподчинен-
ность и зависимость нижестоящих орга-
нов и подразделений от вышестоящих, то 
это дает вышестоящим прокуратурам об-
условленное законом право формировать 
цели и устанавливать задачи как в общем 
виде, так и спускать сверху вниз конкрет-
ные задачи для исполнителей. Такая ситу-
ация неизбежно приводит не только к 
сдвигу административной ответственно-
сти на нижестоящих сотрудников, но и 
надзорным «авралам», «пробельности» на 
конкретных участках и направлениях. По-
добная административная практика не 
является результатом институциональ-
ным или структурных сдвигов или переко-
сов в распределении полномочий, но и 
результатом политического давления на 
органы прокуратуры, когда в виду полити-
ческих или социально-экономических 
причин постоянно нарастает количество 
направлений, которые становятся «прио-
ритетными», и которые органы прокура-
туры должны держать на «особом внима-
нии» или под «особым контролем». Учиты-
вая данный институционально-правовой 
контекст необходимо отметить, что по 
объективным причинам и учитывая се-
мантические характеристики самого по-
нятия, количество приоритетных направ-
лений должно быть не очень большим.

Учитывая мнение ряда сторонников и 
правовых исследователей теории прио-
ритизации прокурорской деятельности, 
полагаем, что в качестве основных крите-
риев определения приоритетных задач 
можно выделить:

– объективно-обусловленную необхо-
димость пристального внимания надзор-
ного органа на те или иные сферы право-
отношений;

– анализ состояния законности на под-
надзорной территории;

– политическая воля руководства 
страны, Генпрокуратуры РФ при форми-
ровании списка таких приоритетов;

– нормативное закрепление конкрет-
ных задач прокурорской деятельности в 
качестве приоритетных.

Анализ действующего законодатель-
ства показывает, что к приоритетным за-
дачам прокуратуры в области ИБГ можно 
отнести:

– осуществление мер, направленных 
на профилактику экстремистской дея-
тельности в СМИ и Интернете;

– осуществление мер, направленных 
на профилактику появлений инфосооб-
щений в СМИ и Интернете, оправдываю-
щих терроризм и террористические про-
явления, действия и поступки;

– пресечение в соответствии с компе-
тенцией размещения недостоверной или 
любой другой ограниченной в соответ-
ствии с законодательством информации 
(например, экстремистского характера), 
наносящей вред интересам государства, 
общества, человека и гражданина;

– укрепление информационной безо-
пасности органов прокуратуры.

В целом обширность и разнообраз-
ность направлений прокурорской дея-
тельности по защите государства от вну-
тренних и внешних информационных 
угроз обуславливает огромный перечень 
целей и задач, которые стоят перед над-
зорным органом, и от успешности выпол-
нения которых зависит информационный 
суверенитет нашего государства. Четкие 
и оперативные установление, уяснение и 
реализация таких целей и задач опреде-
ляют эффективность органов прокурату-
ры,  в связи с чем нуждаются в проведе-
нии дальнейших научных исследований 
на данном направлении.
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