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Â ÍÎÌÅÐÅ:

ˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆˆÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈß,JÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÎJÈJÎÁÙÅÑÒÂÎˆ

—99999—
Áîíäàðü Í. Ñ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ è ñîâðåìåííàÿ êîíöåïöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà:
âîïðîñû òåîðèè è ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè

—2424242424—
Êèðååâ Â. Â.

Ïðîáëåìû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ

—3434343434—
Êóëåíêî Î. È.

Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð çà çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ
êàê ñðåäñòâî îáåñïå÷åíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí

—3939393939—
Îêóëè÷ È. Ï.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåãèîíàëüíîãî ïàðëàìåíòà
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

—4444444444—
Óêèí Ñ. Ê.

Êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ, êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà
è êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî

—4848484848—
Ïîíîìàðåâà Â. Î.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
çà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ

—5151515151—
Àïñàëÿìîâ Ð. Ã.

Ïðîáëåìû ðåøåíèÿ þðèäè÷åñêèõ êîíôëèêòîâ è îòíîøåíèé ðàçëè÷íûõ ñóáúåêòîâ
íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà

ˆ̂̂̂̂ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÏÐÀÂÎˆ̂̂̂̂

—5757575757—
Òàëåâëèí À. À.

Òåðìèíîëîãè÷åñêèå êîëëèçèè
â çàêîíîäàòåëüñòâå îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè

—6363636363—
Êóëåíêî Í. È.

Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ðîññèéñêîãî íîòàðèàòà
êàê çâåíà ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ

ˆ̂̂̂̂ÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀÏÐÀÂÎJÈJÝÊÎÍÎÌÈÊÀˆ̂̂̂̂

—6969696969—
Êóíö Å. Â.

Èñòîðèêî-ïðàâîâîé àñïåêò ðàçâèòèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
îá ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ
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—7575757575—
Äçóãàåâ Ì. Ä.

Ïîíÿòèå è ïðèçíàêè ïðåñòóïíîñòè
â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ˆ̂̂̂̂ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÅJÏÐÀÂÎˆ̂̂̂̂

—8080808080—
Àáûëêàäèðîâ Ñ. Ê.

Ïðîáëåìû ýôôåêòèâíîñòè òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè
â àñïåêòå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí

—8383838383—
Ìàðêèí À. À.

Ñóáúåêòû àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ïî äåëàì
î íàðóøåíèÿõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà

ˆ̂̂̂̂ÑÅÌÅÉÍÎÅJÏÐÀÂÎÑÅÌÅÉÍÎÅJÏÐÀÂÎÑÅÌÅÉÍÎÅJÏÐÀÂÎÑÅÌÅÉÍÎÅJÏÐÀÂÎÑÅÌÅÉÍÎÅJÏÐÀÂÎˆ̂̂̂̂

—8888888888—
Êóçíåöîâà Î. Â.

Êîíñòèòóöèîííîå ðåãóëèðîâàíèå ñåìåéíûõ îòíîøåíèé
çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

ˆ̂̂̂̂ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅJÏÐÀÂÎÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅJÏÐÀÂÎÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅJÏÐÀÂÎÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅJÏÐÀÂÎÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅJÏÐÀÂÎˆ̂̂̂̂

—9393939393—
Ðåâèí Â. Ï.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â áîðüáå ñ òåððîðèçìîì

ˆ̂̂̂̂ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀßJÄÎÊÒÐÈÍÀˆ̂̂̂̂

—9696969696—
Äàóåíîâ Ì. Þ.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôîðì è ìåòîäîâ ðåãèîíàëüíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé

—101101101101101—
Àêèìæàíîâ Ò. Ê.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü êàê ñîöèàëüíî-ïðàâîâàÿ
è êðèìèíîëîãè÷åñêàÿ ïðîáëåìà

—104104104104104—
Ãàëèåâ Á. Á.

Âîïðîñû çàêîíîäàòåëüíîãî îïðåäåëåíèÿ äëÿùèõñÿ
è ïðîäîëæàåìûõ ïðåñòóïëåíèé

—109109109109109—
Àââàêóìîâà Î. Þ.

Çàêîíîäàòåëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïîîùðèòåëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè

—112112112112112—
Ñàâêèí Ä. Å.

Íåêîòîðûå àñïåêòû óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíû ñîáñòâåííîñòè

—115115115115115—
Ìàëååâà Þ. Ð.

Êîðûñòíàÿ ìîòèâàöèÿ ïðè óáèéñòâå
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—119119119119119—
Êîë÷åäàíöåâ À. Ã.

Î êîíñòèòóöèîííîñòè ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè

ˆ̂̂̂̂ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅJÈJÓÃÎËÎÂÍÎÅJÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎˆ̂̂̂̂

—125125125125125—
Ëåãêèé Ä. Ì.

Ïðèñÿæíàÿ àäâîêàòóðà íà ïðîöåññàõ ïî «äåëàì î ïå÷àòè»
ïîñëå Ñóäåáíîé ðåôîðìû 1864 ã. â Ðîññèè

—130130130130130—
Àðàáóëè Ä. Ò.

Âîççðåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íà îáåñïå÷åíèå àäâîêàòñêîé òàéíû â óãîëîâíîì ïðîöåññå

—135135135135135—
×óâàøîâà Í. Ñ.

Íàðóøåíèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
ïðè êàññàöèîííîì îáæàëîâàíèè ïðèãîâîðà

—138138138138138—
Ïîïîâ Â. Ñ.

Îáåñïå÷åíèå ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà çàùèòó â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå
â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè ïî ÓÏÊ Êàçàõñòàíà è Ðîññèè

(Õîäàòàéñòâî â èíòåðåñàõ îáâèíÿåìîãî)

—142142142142142—
Àáðîìîâñêèé Ð. À.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíà êàê íàïðàâëåíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè
â ñôåðå áîðüáû ñ íåíàñèëüñòâåííûìè õèùåíèÿìè èç æèëèùà

ˆ̂̂̂̂ÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎÒÐÈÁÓÍÀJÌÎËÎÄÎÃÎJÓ×ÅÍÎÃÎˆ̂̂̂̂

—145145145145145—
Âîëòóíîâ Ä. Â.

Ìåñòî ðåãëàìåíòîâ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

—150150150150150—
Ðîäèîíîâà Í. Â.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîðÿäêà îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

—156156156156156—
Àíöèôåðîâ À. Ï.

Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

—161161161161161—
Êóçåíêîâ Â. À.

Îá àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ èññëåäîâàíèé
â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè



5

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(10)/2006

—163163163163163—
Õóäîëåé Ä. Ì.

Ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,
èëè ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû, èëè ïðèíöèïû âûáîðîâ?

—170170170170170—
Ãóëèåâ Â. Ê.

Êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà êàê èñòî÷íèêà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà Ðîññèè

—174174174174174—
Çàäèí Ì. Õ.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

—181181181181181—
Áàáè÷åâ À. Ã.

Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà óáèéñòâî â äîðåâîëþöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå

—184184184184184—
Ìóõàíîâ Á. Í.

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà îáúåêòèâíûõ è ñóáúåêòèâíûõ ïðèçíàêîâ
òîðãîâëè ëþäüìè è èñïîëüçîâàíèÿ ðàáñêîãî òðóäà

—188188188188188—
Êàáóëîâà Á. Ä.

Ïðàâîâûå îñíîâû îõðàíû ïðàâ
è ñâîáîä æåíùèí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè

—192192192192192—
Ìàõàøåâ Ð. Þ.

Ñòàíîâëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è ñâîáîä â Ðîññèè

—194194194194194—
Áàðîöêàÿ Ê. Á.

Êîíñòèòóöèîííàÿ ñóùíîñòü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà

—197197197197197—
Ìàõìóòîâà Î. Â., Ãàëàåâà Î. À., Äåðáèëîâà Î. È.
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Ðåàëèçàöèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöè-
ïîâ ðàçâèòèÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî
ãîñóäàðñòâà ïðåäîïðåäåëÿåò â êà÷åñòâå
îäíîé èç êëþ÷åâûõ ïðîáëåìó âûïîëíåíèÿ
ãîñóäàðñòâîì êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàííî-
ñòåé ïî ïðèçíàíèþ, ñîáëþäåíèþ è çàùè-
òå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Àíàëèç ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà
ïîçâîëÿåò íå òîëüêî îöåíèòü ñîñòîÿíèå è
ïåðñïåêòèâû óñèëåíèÿ ñóäåáíîé çàùèòû
ïðàâ ãðàæäàí, íî è ïðåäëîæèòü ñ ó÷åòîì
ñôîðìèðîâàííûõ Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ïðàâîâûõ ïîçèöèé íåêîòîðûå íîâûå êîí-
öåïòóàëüíûå ïîäõîäû ê ïîíèìàíèþ ïðèðî-
äû ïðàâ ÷åëîâåêà è èõ çàùèòû â ïîñòòîòà-
ëèòàðíîì îáùåñòâå, ïðèçíàâøåì â êà÷å-
ñòâå îñíîâîïîëàãàþùèõ äëÿ ñâîåãî
ðàçâèòèÿ êîíñòèòóöèîííûå öåííîñòè äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãî-
ñóäàðñòâà1.

1. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâîñóäèå —
âàæíûé èíñòèòóò ãàðàíòèðîâàíèÿ ïðàâ
÷åëîâåêà. Èçâåñòíî, ÷òî íàðóøåíèÿ ïðàâ
è ñâîáîä ìîãóò áûòü âûçâàíû íå òîëüêî
ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè (áåçäåé-
ñòâèåì) îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëàñòè è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, íî òàêæå ìîãóò ÿâëÿòü-
ñÿ ñëåäñòâèåì íåêîíñòèòóöèîííîñòè ñà-
ìèõ çàêîíîâ. Ïîýòîìó ãîñóäàðñòâî îáÿçà-
íî ñîçäàâàòü òàêèå óñëîâèÿ, êîãäà êàæäûé
÷åëîâåê îáëàäàë áû ðåàëüíîé âîçìîæíî-
ñòüþ çàùèòèòü ñâîè ïðàâà, â òîì ÷èñëå è
îò íåêîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà. Âàæíîé
ãàðàíòèåé âûñòóïàåò çäåñü ïðàâî íà ñó-
äåáíóþ çàùèòó (ñò. 46 Êîíñòèòóöèè), êîòî-
ðîå, êàê íåîäíîêðàòíî îòìå÷àë â ñâîèõ
ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, íîñèò
àáñîëþòíûé õàðàêòåð. Îäíèì èç ïðîÿâëå-
íèé êà÷åñòâ ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó êàê
àáñîëþòíîãî ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü îáðà-
ùåíèÿ ÷åëîâåêà çà çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ è
ñâîáîä íå òîëüêî â ñóäû îáùåé è àðáèò-
ðàæíîé þðèñäèêöèè, íî è â îðãàíû êîíñòè-

Áîíäàðü Í. Ñ.

Íèêîëàé Ñåìåíîâè÷ ÁÎÍÄÀÐÜ,
ñóäüÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ,
ä. þ. í., ïðîôåññîð
(ã. Ìîñêâà)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÑÓÄ ÐÔ
È ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÀß ÊÎÍÖÅÏÖÈß ÏÐÀÂ
×ÅËÎÂÅÊÀ: ÂÎÏÐÎÑÛ ÒÅÎÐÈÈ
È ÏÐÀÊÒÈÊÀ ÐÅÀËÈÇÀÖÈÈ

òóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, ê êîòîðûì îòíî-
ñÿòñÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä Ðîññèè, à òàê-
æå êîíñòèòóöèîííûå (óñòàâíûå) ñóäû
ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïðàâîçàùèòíàÿ ïðîáëåìàòèêà âåñüìà
çàìåòíà â äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ: îáúåêòîì êîíòðîëÿ çà èñòåê-
øèé 12-ëåòíèé ïåðèîä åãî ñóùåñòâîâàíèÿ
áûëî áîëåå 60 ôåäåðàëüíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, íåïîñðåäñòâåííî çàòðàãèâàþùèõ ïðà-
âà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ýòî
áîëåå ïîëîâèíû îò îáùåãî ÷èñëà ïðîâå-
ðåííûõ â ðàìêàõ ïóáëè÷íûõ çàñåäàíèé
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ).

Áîëåå ÷åì â äâóõ äåñÿòêàõ (10% îò îá-
ùåãî êîëè÷åñòâà) ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, íå ñ÷èòàÿ çíà÷èòåëü-
íî áîëüøåãî ÷èñëà îïðåäåëåíèé, çàòðàãè-
âàëèñü âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ëè÷íûìè
ïðàâàìè è ñâîáîäàìè.

Îñîáîå çíà÷åíèå ñðåäè ëè÷íûõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà èìååò ïðà-
âî íà çàùèòó ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà.
Íå ñëó÷àéíî â ãåðìàíñêîé êîíñòèòóöèîí-
íîé òåîðèè è ïðàêòèêå íåïðèêîñíîâåí-
íîñòü ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îñíîâû ïîëîæåíèÿ ãðàæäàí ÔÐÃ2.
Êàòåãîðèÿ «äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè» èìååò
íå òîëüêî ñóãóáî òåîðåòè÷åñêîå, íî è ñî-
âåðøåííî îïðåäåëåííîå ïðàêñèîëîãè÷å-
ñêîå çíà÷åíèå. Â ðàìêàõ êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâîñóäèÿ îíà âûñòóïàåò íå òîëüêî â
êà÷åñòâå êðèòåðèÿ îöåíêè êîíñòèòóöèîííî-
ñòè òåõ èëè èíûõ íîðìàòèâíûõ ðåøåíèé,
çàòðàãèâàþùèõ ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà, íî è êàê ñàìîñòîÿòåëüíûé
îáúåêò êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé çàùèòû.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ íåîäíîêðàòíî
èñïîëüçîâàë åå â êà÷åñòâå ýëåìåíòà àðãó-
ìåíòàöèè íåñîîòâåòñòâèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ
îñïàðèâàåìûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé.

Òàê, íàïðèìåð, ðàçðåøàÿ âîïðîñ î êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé
ñò. 47 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, êîòîðàÿ äîïóñêàëà çà-
ùèòíèêà ê ó÷àñòèþ â äåëå ñ ìîìåíòà
îáúÿâëåíèÿ ëèöó, ïîäîçðåâàåìîìó â ñîâåð-
øåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîòîêîëà çàäåðæà-
íèÿ ëèáî ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðèìåíåíèè äî
ïðåäúÿâëåíèÿ îáâèíåíèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ
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â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó, Êîíñòèòó-
öèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî â ïðîòèâîðå÷èå ñ
òðåáîâàíèÿìè ñò. 48 Êîíñòèòóöèè ÐÔ îñ-
ïàðèâàåìûå ïîëîæåíèÿ ÷àñòè ïåðâîé
ñò. 47 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ ïðåïÿòñòâóþò ðåàëèçà-
öèè ïðàâà íà ïîìîùü àäâîêàòà (çàùèòíè-
êà), äîïóñêàÿ åå íå ñ ìîìåíòà ôàêòè÷å-
ñêîãî çàäåðæàíèÿ ëèöà, ïîäîçðåâàåìîãî â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, à ëèøü ñ ìî-
ìåíòà îáúÿâëåíèÿ åìó îðãàíàìè äîçíàíèÿ
è ñëåäñòâèÿ ïðîòîêîëà çàäåðæàíèÿ èëè ïî-
ñòàíîâëåíèÿ îá àðåñòå, â ðåçóëüòàòå ÷åãî
ðåàëèçàöèÿ ïðàâà íà çàùèòó è ïðàâà
ïîëüçîâàòüñÿ ïîìîùüþ àäâîêàòà (çàùèòíè-
êà) ñòàâèòñÿ â çàâèñèìîñòü îò óñìîòðåíèÿ
ýòèõ îðãàíîâ. Òàêîå óñìîòðåíèå îòêðûâà-
åò âîçìîæíîñòü äëÿ íåäîïóñòèìûõ ïðîèç-
âîëüíûõ âëàñòíûõ äåéñòâèé â îòíîøåíèè
ëèöà, ÷üè êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáî-
äû îãðàíè÷èâàþòñÿ, ÷òî íå òîëüêî ïðîòè-
âîðå÷èò ïðèíöèïàì ñâîáîäû è ëè÷íîé íå-
ïðèêîñíîâåííîñòè (ñò. 22, ÷. 1 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ), íî è óìàëÿåò äîñòîèíñòâî
ëè÷íîñòè êàê îñíîâó ïðèçíàíèÿ è óâàæåíèÿ
åå ïðàâ è ñâîáîä (ñò. 21, ÷. 1 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ)3. Ïðîâåðÿÿ êîíñòèòóöèîííîñòü âíåñå-
íèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé â àêò îá àì-
íèñòèè ïîñëå âñòóïëåíèÿ åãî â ñèëó
èçìåíåíèé, êàñàþùèõñÿ ñóæåíèÿ êðóãà
ëèö, ïîäëåæàùèõ àìíèñòèðîâàíèþ, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä îòìåòèë, ÷òî íåñìîòðÿ
íà ñîöèàëüíóþ îáîñíîâàííîñòü èñïðàâëå-
íèé, âíåñåííûõ â àêò îá àìíèñòèè, èìè
ââîäèëèñü íîâûå îãðàíè÷åíèÿ äëÿ îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè è
íàêàçàíèÿ ïî êðóãó ëèö è äåÿíèé. Â ðåçóëü-
òàòå ëèöà, ÷üå ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ïîëíî-
ñòüþ çàâèñåëî îò ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå
ïåðâîíà÷àëüíî ïðåäîñòàâèëî èì ïðàâî íà
âîññòàíîâëåíèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà, à çà-
òåì — âñëåäñòâèå íåñâîåâðåìåííîãî óñòðà-
íåíèÿ äåôåêòîâ ñîáñòâåííîãî ïðàâîâîãî
àêòà — ëèøèëî èõ âîçìîæíîñòè âîñïîëüçî-
âàòüñÿ àìíèñòèåé, ïðåòåðïåëè èçëèøíèå,
íå îáóñëîâëåííûå öåëÿìè óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè è íàçíà÷åííûì íàêàçàíèåì
ñòðàäàíèÿ, ÷òî ïðîòèâîðå÷èò ñîäåðæàùå-
ìóñÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ çàïðåòó óíèæàþùå-
ãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî îáðàùåíèÿ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà è åãî îðãàíîâ ïî
îòíîøåíèþ ê ëþáîìó ëèöó (ñò. 21)4.

Íà óìàëåíèå äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè êàê
îñíîâàíèÿ äëÿ ïðèçíàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
íîðì íåêîíñòèòóöèîííûìè çà÷àñòóþ ññû-
ëàþòñÿ è ñóáúåêòû, îáðàùàþùèåñÿ â Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä, ÷òî îáóñëàâëèâàåò êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ îöåíêó îñïàðèâàå-
ìûõ íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé ñ òî÷êè
çðåíèÿ îõðàíû äîñòîèíñòâà5. Ïîêàçàòåëü-
íûì â ýòîì îòíîøåíèè ÿâëÿåòñÿ äåëî, ðàñ-
ñìîòðåííîå Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ïî
æàëîáå ãðàæäàíêè Åíáîðèñîâîé Ï. Ô., ïî
ìíåíèþ êîòîðîé îáæàëóåìîå åþ ïîëîæåíèå
ï. 8 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î òðóäî-
âûõ ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»,
ïîçâîëèâøåå óñòàíîâèòü åé òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ ïî ñòàðîñòè íèæå óðîâíÿ ïðîæèòî÷íî-
ãî ìèíèìóìà, íå îáåñïå÷èâàåò äîñòîéíóþ
æèçíü, óìàëÿåò äîñòîèíñòâî ëè÷íîñòè,

ôàêòè÷åñêè ëèøàåò åå ïðàâà íà æèçíü è
òåì ñàìûì íàðóøàåò ñò. 20 (÷. 1), 21 (÷. 2)
Êîíñòèòóöèè ÐÔ6.

Áîëåå ÷åì 50 ïîñòàíîâëåíèé Êîíñòèòó-
öèîííîãî Ñóäà ÐÔ (25% îò îáùåãî ÷èñëà)
ïîñâÿùåíû ïîëèòè÷åñêèì ïðàâàì è ñâî-
áîäàì, â òîì ÷èñëå — ðåàëèçàöèè ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå7, îáåñïå÷åíèþ èç-
áèðàòåëüíûõ ïðàâ íà ðàçëè÷íûõ ñòàäèÿõ èç-
áèðàòåëüíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ ñòàäèþ
ïðåäâûáîðíîé àãèòàöèè8, âûäâèæåíèÿ êàí-
äèäàòîâ9, à òàêæå íåîáîñíîâàííîìó îòêà-
çó â ðåãèñòðàöèè êàíäèäàòîì10 è îòìåíå
ðåãèñòðàöèè11. Â öåëîì ðÿäå ñâîèõ ðåøå-
íèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îáîñíîâàë
ïðàâî ãðàæäàí íà ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîãî êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà è ò. ä.

Ïåðåõîä ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ïî-
òðåáîâàë êîðåííîãî îáíîâëåíèÿ âñåé
ñèñòåìû ñîöèàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, èçìåíåíèÿ êîíöåïòóàëüíûõ ïîä-
õîäîâ ê ïîíèìàíèþ ñàìîé ïðèðîäû ñî-
öèàëüíûõ ïðàâ è èõ ãàðàíòèðîâàíèÿ. Ïî-
ýòîìó íå ïðèõîäèòñÿ óäèâëÿòüñÿ, ÷òî
ïðàêòè÷åñêè êàæäîå ÷åòâåðòîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ â òîé
èëè èíîé ìåðå áûëî ïîñâÿùåíî çàùèòå
ñîöèàëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí.

Ïîêàçàòåëüíî è òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî
ñ óñèëåíèåì ãîñóäàðñòâåííîé ñîöèàëüíîé
ïîëèòèêè êîëè÷åñòâî çàïðîñîâ ïî ïîâîäó
îöåíêè íà êîíñòèòóöèîííîñòü çàêîíîäà-
òåëüíûõ ðåøåíèé â ñîöèàëüíîé ñôåðå íå
óìåíüøàåòñÿ: íàïðîòèâ, ïîòîê òàêèõ îáðà-
ùåíèé íåóêëîííî ðàñòåò.

Îñîáóþ îñòðîòó ñîîòâåòñòâóþùèå âîï-
ðîñû ïðèîáðåëè â ñâÿçè ñ ðåôîðìèðîâà-
íèåì ñèñòåìû ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæ-
äàí, âêëþ÷àÿ ìîíåòèçàöèþ ëüãîò. Íîðìà-
òèâíîé îñíîâîé òàêîãî ðåôîðìèðîâàíèÿ
ñòàë, êàê èçâåñòíî, Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò
22 àâãóñòà 2004 ã. ¹ 122-ÔÇ (ñ ïîñëåäó-
þùèìè åãî èçìåíåíèÿìè). Ñàìèì îáúåìîì
ïîñòàâëåííûõ çàêîíîäàòåëåì ïðè ïðèíÿ-
òèè íàçâàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çà-
äà÷ âî ìíîãîì áûëè ïðåäîïðåäåëåíû ïðî-
òèâîðå÷èÿ, êîíôëèêòû è êîëëèçèè â ìåõà-
íèçìå åãî ðåàëèçàöèè, ðàâíî êàê è
äåôåêòû, ïðîèñòåêàþùèå èç êîíñòðóêöèé
ñàìîãî ïî ñåáå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ (äîñòàòî÷íî îòìåòèòü, ÷òî èì áûëè
âíåñåíû èçìåíåíèÿ â 155 çàêîíîäàòåëü-
íûõ àêòîâ, à 41 — ïðèçíàí óòðàòèâøèì
ñèëó). Ïðîöåññ ðåàëèçàöèè äàííîãî Çàêî-
íà ñóùåñòâåííî îñëîæíèëà è èçâåñòíàÿ
íåïîñëåäîâàòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëÿ. Òàê,
åùå äî âñòóïëåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
¹ 122 â ñèëó â òå÷åíèå íîÿáðÿ — äåêàáðÿ
2004 ã. â íåãî ïÿòü (!) ðàç âíîñèëèñü èçìå-
íåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, êîòîðûìè áûëà çà-
òðîíóòà ÷åòâåðòàÿ ÷àñòü âñåãî îáúåìà äàí-
íîãî Çàêîíà (áîëåå 40 ñòàòåé èç 156).

Ïðîáëåìû íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ïåðåõîäà ê íîâîé ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çà-
ùèòû è åå ïîñëåäîâàòåëüíîé ðåàëèçàöèè
îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþòñÿ è ïðè àíàëèçå ïî-
ñòóïàþùèõ â Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îá-
ðàùåíèé íà íàðóøåíèå êîíñòèòóöèîííûõ
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ïðàâ ãðàæäàí Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì
¹ 122. Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ðàçðåøàÿ êîí-
êðåòíûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñïîðû
â ñîöèàëüíîé ñôåðå, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíñòàòàöèåé
íàëè÷èÿ èëè îòñóòñòâèÿ íàðóøåíèÿ òåì
èëè èíûì îñïàðèâàåìûì íîðìàòèâíûì ïî-
ëîæåíèåì êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íî íåðåäêî ïðåä-
ëàãàåò ñèñòåìíûé êîíñòèòóöèîííûé àíà-
ëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îòíîøåíèé, çàêëþ÷àþùèé â ñåáå
êîíñòèòóöèîííûå îöåíêè ïðàâîâîãî íîð-
ìèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé çàùèòû.

Â ýòîé ñâÿçè äîñòàòî÷íî ðàçâåðíóòàÿ
îöåíêà Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ¹ 122 ñîäåð-
æèòñÿ â Îïðåäåëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà îò 27 äåêàáðÿ 2005 ã. ïî æàëîáå ãðàæ-
äàíèíà Çèìíèöêîãî Ñåðãåÿ Âàëåðüåâè÷à íà
íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïî-
ëîæåíèÿìè ñòàòüè 44 äàííîãî Çàêîíà12.

Îñíîâîïîëàãàþùèé ïîäõîä, ëåæàùèé â
îñíîâå ïðèíÿòîãî Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ÐÔ ïî äàííîìó îáðàùåíèþ ðåøåíèÿ, çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü, ðàñïîëàãàÿ äîñòàòî÷íîé ñâîáî-
äîé óñìîòðåíèÿ â îïðåäåëåíèè ìåð ñîöè-
àëüíîé çàùèòû, âêëþ÷àÿ âûáîð è
ïîñëåäóþùåå èçìåíåíèå ôîðì èõ ïðåäî-
ñòàâëåíèÿ — äåíåæíîé èëè íàòóðàëüíîé,
äîëæåí, îäíàêî, îñíîâûâàòü ñâîè ðåøåíèÿ
íà êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïàõ è íîðìàõ,
ïðåäïîëàãàþùèõ íåäîïóñòèìîñòü îòêàçà
ãîñóäàðñòâà îò ðàíåå ïðèíÿòûõ íà ñåáÿ
ñîöèàëüíûõ îáÿçàòåëüñòâ áåç ââåäåíèÿ
íàäëåæàùåãî êîìïåíñàòîðíîãî ìåõàíèç-
ìà, êîòîðûé áû ïîçâîëèë ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì ãðàæäàíàì áåçáîëåçíåííî ïðèñïîñî-
áèòüñÿ ê íîâûì óñëîâèÿì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
Ñóä îáíàðóæèë îïðåäåëåííóþ äåôåêòíîñòü
íîâîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäîñ-
òàâëåíèÿ âåòåðàíàì áîåâûõ äåéñòâèé, íà-
ïðèìåð, âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàòüñÿ óñëó-
ãàìè ãîðîäñêîãî òðàíñïîðòà îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ. Ðàíåå ñîîòâåòñòâóþùàÿ âîç-
ìîæíîñòü ïðåäîñòàâëÿëàñü èì íà âñåé
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áåñ-
ïëàòíî. Îäíàêî Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 122
èñêëþ÷èë åå èç îáùåãî íàáîðà ìåð ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè. ×òî æå êàñàåòñÿ ðåãè-
îíàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, òî çäåñü ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîäåðæèò ëèøü
îáùóþ íîðìó î âîçìîæíîñòè ââåäåíèÿ
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè äîïîëíèòåëüíûõ
ïî îòíîøåíèþ ê ôåäåðàëüíûì ìåð ñîöè-
àëüíîé ïîääåðæêè ñîîòâåòñòâóþùåé êàòå-
ãîðèè ãðàæäàí. Â ðåçóëüòàòå äëÿ âåòåðà-
íîâ áîåâûõ äåéñòâèé, ïðîæèâàþùèõ â
áîëüøèíñòâå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, ðàíåå
ïðåäîñòàâëåííîå èì ïðàâî áåñïëàòíîãî
ïðîåçäà íà ãîðîäñêîì òðàíñïîðòå îáùåãî
ïîëüçîâàíèÿ îêàçàëîñü ïîñòàâëåíî ïîä
ñîìíåíèå. Òîëüêî â Ìîñêâå, Ìîñêîâñêîé è
Êåìåðîâñêîé îáëàñòÿõ, à òàêæå â Õàíòû-
Ìàíñèéñêîì àâòîíîìíîì îêðóãå ïðàâî
áåñïëàòíîãî ïðîåçäà äëÿ äàííîé êàòåãîðèè
ãðàæäàí áûëî ñîõðàíåíî; â ×èòèíñêîé îá-
ëàñòè äëÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ëèö óñòàíîâ-
ëåíà 50-ïðîöåíòíàÿ ñêèäêà ñî ñòîèìîñòè

ïðîåçäà â ãîðîäñêîì è ïðèãîðîäíîì ïàñ-
ñàæèðñêîì òðàíñïîðòå îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ (êðîìå âîçäóøíîãî). Â èíûõ æå ñóáúåê-
òàõ Ôåäåðàöèè âåòåðàíû áîåâûõ äåéñòâèé
òàêóþ âîçìîæíîñòü ïî ñóùåñòâó óòðàòèëè.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî òàêàÿ ïðàêòèêà ðàñõîäèòñÿ ñ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ñìûñëîì óñòàíîâ-
ëåííîãî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé ïî îáåñïå÷åíèþ
äàííîé êàòåãîðèè ãðàæäàí ñîîòâåòñòâóþ-
ùèìè ñîöèàëüíûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Ïðàêòè÷åñêè âñÿ ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ
ïðàâ â òîé èëè èíîé ìåðå ïîëó÷èëà îòðà-
æåíèå â 40 ïîñòàíîâëåíèÿõ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ (20% îò ïðèíÿòûõ), â êîòîðûõ,
â ÷àñòíîñòè, èíòåðïðåòèðîâàëèñü êîíñòè-
òóöèîííûå ïîëîæåíèÿ, êàñàþùèåñÿ: ñîöè-
àëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ13 — â ñâÿçè ñ íåîáõî-
äèìîñòüþ ãàðàíòèðîâàíèÿ ãðàæäàíàì ìè-
íèìàëüíîãî ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ
ãîñóäàðñòâåííûìè ïîñîáèÿìè ãðàæäàíàì,
èìåþùèì äåòåé; âûïëàòàìè è ñîöèàëüíû-
ìè ëüãîòàìè äëÿ ãðàæäàí â ñëó÷àå áîëåç-
íè, ïîòåðè êîðìèëüöà è äð.; ïåíñèîííîé
ñèñòåìû14 — â ÷àñòè äèôôåðåíöèàöèè ïðàâ
íà ïîëó÷åíèå ïåíñèè îòäåëüíûìè êàòåãîðè-
ÿìè ðàáî÷èõ è ñëóæàùèõ, ìóæ÷èíàìè è
æåíùèíàìè; íåäîïóñòèìîñòè óñòàíîâëåíèÿ
íåðàâíîãî ñòàòóñà ïåíñèîíåðîâ â çàâèñè-
ìîñòè îò âèäà ïîëó÷àåìîé èìè ïåíñèè;
íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà îñóæ-
äåííîãî íà ïåíñèþ; ïðàâà íà òðóäîâóþ ïåí-
ñèþ ãðàæäàí, âûåõàâøèõ íà ïîñòîÿííîå
æèòåëüñòâî çà ïðåäåëû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè; ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ãðàæäàí,
ïîñòðàäàâøèõ îò êàòàñòðîôû íà ×åðíî-
áûëüñêîé ÀÝÑ; âîçìåùåíèÿ âðåäà, óùåðáà
è ðàñõîäîâ15 — âñëåäñòâèå íåçàêîííûõ äåé-
ñòâèé è ðåøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è äîëæíîñòíûõ ëèö, âêëþ÷àÿ ñóäåáíûå ðå-
øåíèÿ; òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô è ýêîëîãè-
÷åñêèõ áåäñòâèé; ïîëèòè÷åñêèõ ðåïðåññèé;
ïðàâà íà æèëèùå16 — ïðè åãî îãðàíè÷åíèè
â çàâèñèìîñòè îò ðåãèñòðàöèè è â ñëó÷àå
âðåìåííîãî îòñóòñòâèÿ íàíèìàòåëÿ, ïåðå-
âîäà æèëîãî ïîìåùåíèÿ â íåæèëîå; ñóäåá-
íîé çàùèòå ïðàâà íà æèëèùå â ñâÿçè ñ âû-
ñåëåíèåì â àäìèíèñòðàòèâíîì ïîðÿäêå;
æèëèùíûå ñóáñèäèè ãðàæäàíàì, âûåçæàþ-
ùèì èç ðàéîíîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà, è äð.;
ïðàâà íà îáðàçîâàíèå17 — ïî ïîâîäó ïðå-
äåëîâ ãàðàíòèðîâàííîñòè ïîëó÷åíèÿ áåñ-
ïëàòíîãî âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ, ñîîòíîøå-
íèÿ ïðàâà íà âûñøåå îáðàçîâàíèå è îáÿ-
çàííîñòè íåñòè âîåííóþ ñëóæáó, ñïîñîáîâ
ðåàëèçàöèè ïðàâà íà ïîëó÷åíèå âûñøåãî
îáðàçîâàíèÿ; òðóäà è ñòàòóñà áåçðàáîò-
íûõ18 — â îòíîøåíèè âîçðàñòíûõ îãðàíè-
÷åíèé ïðàâà íà òðóä, ñóäåáíîé çàùèòû
ýòîãî ïðàâà; îãðàíè÷åíèé ïðàâà ñâîáîäíî
ðàñïîðÿæàòüñÿ ñâîèìè ñïîñîáíîñòÿìè ê
òðóäó, âûáîðà ðîäà äåÿòåëüíîñòè è ïðî-
ôåññèè; âûïëàò ïîñîáèé ïî âðåìåííîé íå-
òðóäîñïîñîáíîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ çàùè-
òû îò áåçðàáîòèöû è ò. ä. Ýòîò ïåðå÷åíü
ñîöèàëüíîé ïðîáëåìàòèêè â äåÿòåëüíîñòè
Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ ìîæíî áûëî áû
ïðîäîëæèòü.
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Âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ýêîíîìè÷åñêè-
ìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè, ðàññìàòðèâà-
ëèñü Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ â áîëåå
÷åì 30 ïîñòàíîâëåíèÿõ (14,5% îò îáùåãî
êîëè÷åñòâà ïðèíÿòûõ). Èíòåðåñ ïðåäñòàâ-
ëÿåò, íàïðèìåð, àíàëèç êîíñòèòóöèîííî-
ãî ñîäåðæàíèÿ ïðàâà ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè è ñäåëàííûé Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
âûâîä, ÷òî âîçìîæíîñòü ïåðåðàñïðåäåëå-
íèÿ ñîáñòâåííîñòè óðàâíîâåøèâàåòñÿ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûì ïðèíöèïîì íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ÷àñòíîé ñîáñòâåííî-
ñòè; äàííûé ïðèíöèï ìîæåò áûòü âûâåäåí
èç ñîâîêóïíîñòè êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ
ïîëîæåíèé è âêëþ÷àåò â ñâîå íîðìàòèâíîå
ñîäåðæàíèå êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè
îáåñïå÷åíèÿ ÷àñòíûì ñîáñòâåííèêàì âîç-
ìîæíîñòè ñâîáîäíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ïðè-
íàäëåæàùåãî èì èìóùåñòâà, ñòàáèëüíîñ-
òè îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè, íåäîïóñòè-
ìîñòè ïðîèçâîëüíîãî ëèøåíèÿ èìóùåñòâà
ëèáî íåñîðàçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè19. Ïðè ýòîì â öåëîì ðÿäå
ðåøåíèé Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îáî-
ñíîâàë ïîçèöèþ î íåîáõîäèìîñòè øèðîêî-
ãî ïîíèìàíèÿ èìóùåñòâà, íàõîäÿùåãîñÿ
ïîä êîíñòèòóöèîííîé çàùèòîé; êîíñòèòó-
öèîííûå ãàðàíòèè ïðàâà ñîáñòâåííîñòè
ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ëþáîå èìóùåñòâî,
ñâÿçàííîå ñ ðåàëèçàöèåé ïðàâà ñîáñòâåí-
íîñòè, â òîì ÷èñëå èìóùåñòâåííûå ïðàâà,
âêëþ÷àÿ ïîëó÷åííûå îò ñîáñòâåííèêà ïðà-
âà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ
èìóùåñòâîì, åñëè ýòè èìóùåñòâåííûå
ïðàâà ïðèíàäëåæàò ëèöó íà çàêîííûõ îñ-
íîâàíèÿõ20.

Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ íåîäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê ïðîáëåìàì
íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ è çàêîíîäàòåëü-
íîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâà íà ñâîáîäíîå
èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìó-
ùåñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé
íå çàïðåùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ñàìîé ñâîáîäû
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, óêàçàâ, â ÷àñòíî-
ñòè, ÷òî ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâà-
íèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðå-
ùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ñëóæèò îñíîâîé êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà ó÷àñòíèêîâ õîçÿéñòâåí-
íûõ îáùåñòâ, à òàêæå ôèçè÷åñêèõ ëèö, â
òîì ÷èñëå íå ÿâëÿþùèõñÿ ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿìè, êîòîðûå ðåàëèçóþò ñâîè ïðàâà ÷å-
ðåç âëàäåíèå àêöèÿìè, óäîñòîâåðÿþùèìè
îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà èõ âëàäåëüöà ïî
îòíîøåíèþ ê àêöèîíåðíîìó îáùåñòâó, ÷òî,
òàêèì îáðàçîì, îáåñïå÷èâàåò èì êîíñòè-
òóöèîííóþ çàùèòó21. Ïðè ýòîì çàêîíîäà-
òåëü, ðåàëèçóÿ ñâîè ïîëíîìî÷èÿ ïî ðåãó-
ëèðîâàíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, âïðàâå îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è
óñëîâèÿ åå îñóùåñòâëåíèÿ è, èñõîäÿ èç
ñïåöèôèêè ïðîèçâîäñòâà è îáîðîòà òåõ
èëè èíûõ âèäîâ ïðîäóêöèè êàê îáúåêòîâ
ãðàæäàíñêèõ ïðàâ, óñòàíàâëèâàòü äîïîë-
íèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ, à òàêæå îãðàíè÷å-
íèÿ, êîòîðûå, îäíàêî, äîëæíû ñîîòâåò-
ñòâîâàòü êðèòåðèÿì, çàêðåïëåííûì Êîí-

ñòèòóöèåé ÐÔ, à èìåííî ââîäèòüñÿ ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì è òîëüêî â öåëÿõ çàùè-
òû îñíîâ êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, íðàâ-
ñòâåííîñòè, çäîðîâüÿ, ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ äðóãèõ ëèö, îáåñïå÷åíèÿ îáîðî-
íû ñòðàíû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà
(ñò. 55, ÷. 3), à îãðàíè÷åíèÿ ïåðåìåùåíèÿ
òîâàðîâ è óñëóã ìîãóò ââîäèòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ôåäåðàëüíûì çàêîíîì, åñëè ýòî
íåîáõîäèìî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè, çàùèòû æèçíè è çäîðîâüÿ ëþäåé,
îõðàíû ïðèðîäû è êóëüòóðíûõ öåííîñòåé
(ñò. 74, ÷. 2); ïðè ýòîì íîðìû, ñîäåðæàùèå
äîïîëíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ è îãðàíè÷å-
íèÿ, äîëæíû óñòàíàâëèâàòüñÿ ñ ñîáëþäå-
íèåì ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî-
÷èé ìåæäó îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ÐÔ è îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ (ñò. 10 è 11 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ)22. Êðîìå òîãî, Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ îáðàòèë âíèìàíèå çàêîíîäàòåëÿ íà
íåîáõîäèìîñòü îñóùåñòâëÿòü òàêîå ïðàâî-
âîå ðåãóëèðîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå îáåñïå÷èâàëî áû
ñâîáîäíîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è äîáðî-
ñîâåñòíóþ êîíêóðåíöèþ23.

Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî èìåííî Êîíñòèòó-
öèîííûì Ñóäîì ÐÔ âïåðâûå íà íîðìàòèâ-
íîì óðîâíå áûëî ââåäåíî ïîíÿòèå «ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ñâîáîäà». Â Ïîñòàíîâëåíèè îò
24 ôåâðàëÿ 2004 ã. ¹2-Ï îáîñíîâûâàåòñÿ,
èñõîäÿ èç ñîäåðæàíèÿ ÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, ïðèíöèï ýêîíîìè÷åñêîé ñâîáî-
äû24; ïðè ýòîì — ÷òî îñîáåííî âàæíî —
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà
êàæäîãî, êîððåñïîíäèðóþùàÿ îáÿçàííîñ-
òè ãîñóäàðñòâà óñòàíîâèòü ïðàâîâûå îñíî-
âû åäèíîãî ðûíêà, äîëæíà ñîîòíîñèòüñÿ ñ
êîíñòèòóöèîííûìè õàðàêòåðèñòèêàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà ñ ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííîé
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé. Ðàíåå æå, äî ïðè-
íÿòèÿ óêàçàííîãî Ïîñòàíîâëåíèÿ, Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ îïåðèðîâàë ïîíÿòèåì
«ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè»,
÷òî òåêñòóàëüíî ñîîòâåòñòâóåò ôîðìóëå
÷. 1 ñò. 8 Êîíñòèòóöèè ÐÔ. Î÷åâèäíî, ÷òî
êàòåãîðèè «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáîäà» è
«ñâîáîäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» íå
òîæäåñòâåííû, îíè ñîîòíîñÿòñÿ ìåæäó
ñîáîé êàê îáùåå è ÷àñòíîå. Ýêîíîìè÷åñ-
êàÿ ñâîáîäà âêëþ÷àåò â ñåáÿ: ñâîáîäó
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, åäèíñòâî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ïðîñòðàíñòâà, ñâîáîäó ïåðåìåùåíèÿ
òîâàðîâ, óñëóã è ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, ðà-
âåíñòâî ðàçíûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, çà-
ùèòó ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ñâîáîäó äî-
ãîâîðà, ïîääåðæêó êîíêóðåíöèè25. Â òî æå
âðåìÿ ïðèíöèï ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ãðàæäàíå,
ðåàëèçóÿ ïðàâî íà ñâîáîäíîå èñïîëüçîâà-
íèå ñâîèõ ñïîñîáíîñòåé è èìóùåñòâà äëÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðå-
ùåííîé çàêîíîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñò. 34, ÷. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), âïðà-
âå îïðåäåëÿòü ñôåðó ýòîé äåÿòåëüíîñòè è
îñóùåñòâëÿòü åå â èíäèâèäóàëüíîì ïîðÿä-
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êå ëèáî ïóòåì ó÷àñòèÿ â õîçÿéñòâåííîì
îáùåñòâå, òîâàðèùåñòâå èëè ïðîèçâîä-
ñòâåííîì êîîïåðàòèâå26. Òàêèì îáðàçîì,
èç íàçâàííîãî ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ 2004 ã. âûòåêàåò,
÷òî òðåáîâàíèÿì ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè
ïîä÷èíåíà íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêàÿ (ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ) äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâó-
þùåãî ñóáúåêòà, íî âñÿ ñèñòåìà îòíîøå-
íèé ìåæäó ãðàæäàíàìè, áèçíåñîì è ïóá-
ëè÷íîé âëàñòüþ.

Âàæíûìè ýëåìåíòàìè ðåàëèçàöèè
«ýêîíîìè÷åñêîé ñîñòàâëÿþùåé» êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà ëè÷íîñòè, ïîëó-
÷èâøèìè îòîáðàæåíèå â ïðàêòèêå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, ÿâëÿþòñÿ òàêæå âîï-
ðîñû: ïðèâàòèçàöèè — Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ÐÔ ïðàâî íà ïðèâàòèçàöèþ áûëî
èíòåðïðåòèðîâàíî â êà÷åñòâå êîíñòèòóöè-
îííî çíà÷èìîãî27; àêöèîíèðîâàíèÿ28, áàí-
êðîòñòâà29 è ìíîãèå äðóãèå.

2. Êîíñòèòóöèÿ — íîðìàòèâíàÿ îñíî-
âà ðàçðåøåíèÿ ïðàâîòâîð÷åñêèõ è ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé â çà-
ùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà. Êîíñòèòóöèÿ, â ñèëó ñàìîé ñóùíîñòè
äàííîãî ÿâëåíèÿ, ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïî-
ëèòèêî-ïðàâîâîå îòðàæåíèå è ïîðîæäåíèå
ñîöèàëüíûõ ïðîòèâîðå÷èé îáùåñòâà â èõ
èñòîðè÷åñêîì ðàçâèòèè. Ïðèçíàíèå âñå-
îáùåé, óíèâåðñàëüíîé ðîëè ñîöèàëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé êàê «ëîêîìîòèâà» êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðîöåññà íå èñêëþ÷àåò òîãî
ôàêòà, ÷òî â òî æå âðåìÿ ñàìà ïî ñåáå
êîíñòèòóöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé óíèêàëü-
íóþ èíñòèòóöèîííî-ïðàâîâóþ îñíîâó ðàç-
ðåøåíèÿ ïðîòèâîðå÷èé ñîâðåìåííîãî îá-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå — ìåæäó ëè÷íîñòüþ
è ãîñóäàðñòâîì, ñâîáîäîé è âëàñòüþ30.

Ïðè ýòîì Êîíñòèòóöèÿ ÿâëÿåòñÿ íå òîëü-
êî íåêîé ïðàêñèîëîãè÷åñêîé îñíîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà â ïðàâîçàùèòíîé
ñôåðå, íî ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîí-
íûå èíñòèòóòû èìåþò äîñòàòî÷íî îïðåäå-
ëåííîå àêñèîëîãè÷åñêîå çíà÷åíèå â êà÷å-
ñòâå íîðìàòèâíîé îñíîâû ðàçðåøåíèÿ ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ
ïðîòèâîðå÷èé â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä. Ñ ó÷åòîì ýòèõ îáñòîÿòåëüñòâ îï-
ðåäåëÿþòñÿ ñàìè âîçìîæíîñòè êîíñòèòó-
öèîííîãî êîíòðîëÿ â äàííîé ñôåðå, ðàâíî
êàê è öåëè, çàäà÷è, íà ðåøåíèå êîòîðûõ
äîëæåí îðèåíòèðîâàòüñÿ Êîíñòèòóöèîí-
íûé Ñóä â âîïðîñàõ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Àíàëèç ïðàêòèêè äåÿòåëüíîñòè íå òîëü-
êî Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, íî è îðãà-
íîâ êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ äðóãèõ, â
÷àñòíîñòè ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ, ñòðàí
ñâèäåòåëüñòâóåò î âåñüìà àêòèâíîì (íî, ê
ñîæàëåíèþ, íå âñåãäà ïîëîæèòåëüíîì)
âëèÿíèè êîíñòèòóöèîííûõ ñóäîâ íà ôîðìè-
ðîâàíèå ïðàâîçàùèòíîé ïîëèòèêè â ñâîèõ
ñòðàíàõ.

Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ, àêòèâíî çà-
íèìàÿñü ñîîòâåòñòâóþùèìè âîïðîñàìè,
îêàçûâàåò ñâîèìè ðåøåíèÿìè âåñüìà ïî-
ëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà çàêîíîòâîð÷å-
ñêóþ è ïðàâîïðèìåíèòåëüíóþ ïðàêòèêó çà-

ùèòû ïðàâ è ñâîáîä, ñïîñîáñòâóåò ðàçðå-
øåíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîòèâîðå÷èé.

Àêòèâíàÿ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
â äàííîé ñôåðå ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå âñåãî
â êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè ïðàâîçàùèòíûõ
èíñòèòóòîâ è ñàìèõ ïðàâ è ñâîáîä, ÷òî îñî-
áåííî çàìåòíî â ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ñôåðå. Â ÷åì ýòî âûðàæàåòñÿ íà ïðàêòèêå?

Ðå÷ü èäåò î êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè êîì-
ïëåêñíûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðàâîçàùèò-
íûõ èíñòèòóòîâ ðàçëè÷íîé îòðàñëåâîé ïðè-
íàäëåæíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò îñóùåñòâ-
ëÿòüñÿ ðàçíûìè ñïîñîáàìè:

1) êîíñòèòóöèîííîå èñòîëêîâàíèå ïðà-
âîâûõ íîðì îòäåëüíûõ îòðàñëåé çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â êîíå÷íîì ñ÷åòå, ýòî åñòü ñïå-
öèôè÷åñêàÿ ôîðìà ïðàâîòâîð÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, òàê
êàê ñ ïîìîùüþ êîíñòèòóöèîííîãî èñòîëêî-
âàíèÿ: à) óòî÷íÿåòñÿ íîðìàòèâíîå ñîäåð-
æàíèå ñòàòüè çàêîíà; á) ïðåîäîëåâàåòñÿ
êîëëèçèÿ ìåæäó íåñêîëüêèìè íîðìàìè
ïóòåì ïîèñêà áàëàíñà ñîäåðæàùèõñÿ â íèõ
êîíêóðèðóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ öåííîñ-
òåé; â) âûÿâëÿþòñÿ ñèñòåìíûå, èåðàðõè-
÷åñêèå ñâÿçè è çàâèñèìîñòè ìåæäó îò-
äåëüíûìè íîðìàìè ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä; ã) ïðèäàåòñÿ íîâîå,
ñîâðåìåííîå ñîäåðæàíèå íîðìå «äîêîí-
ñòèòóöèîííîãî» çàêîíà; è ò. ä. Ïðèìåðîì
ìîæåò ñëóæèòü â ýòîì ïëàíå Ïîñòàíîâëå-
íèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 30 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-
òóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ
èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû äåïóòà-
òîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è æàëîáàìè
ãðàæäàí Ñ. À. Áóíòìàíà, Ê. À. Êàòàíÿíà è
Ê. Ñ. Ðîæêîâà, â êîòîðîì áûëî äàíî êîí-
ñòèòóöèîííîå èñòîëêîâàíèå ïîíÿòèé
«ïðåäâûáîðíàÿ àãèòàöèÿ» è «èíôîðìèðî-
âàíèå èçáèðàòåëåé», ïðåäëîæåíû êðèòå-
ðèè, ïîçâîëÿþùèå ðàçëè÷àòü ïðåäâûáîð-
íóþ àãèòàöèþ è èíôîðìèðîâàíèå è ò. ä.31;

 2) êîíñòèòóöèîííàÿ êîððåêòèðîâêà
(«ðèõòîâêà») ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé ïðàêòèêè, êîòîðàÿ ïðèäàëà (ìîæåò
ïðèäàòü) íåêîíñòèòóöèîííûé ñìûñë íîð-
ìàì îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà;

 3) âûÿâëåíèå êîíñòèòóöèîííîé ïðèðî-
äû ïðàâ, òåêñòóàëüíî íå îôîðìëåííûõ â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïðèäàíèå èì êà÷åñòâ
åñòåñòâåííûõ, íåîò÷óæäàåìûõ, îñíîâíûõ;

4) òîëêîâàíèå íîðì ñàìîé Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåòñÿ
êîíñòèòóöèîííàÿ îöåíêà è îáîñíîâàíèå
îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, êîíêðåòè-
çèðóþùåãî ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, è îäíîâðåìåííî — îáåñïå÷è-
âàþùåãî ðàçâèòèå ñîäåðæàíèÿ ñàìèõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ íîðì áåç èçìåíåíèÿ òåêñòà
ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ñòàòåé.

Ó÷èòûâàÿ, ÷òî ìíîãèå çàêîíû â îáëàñ-
òè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðàâ è ñâîáîä íåðåäêî
íîñÿò «äîêîíñòèòóöèîííûé» õàðàêòåð, òî
åñòü áûëè ïðèíÿòû äî ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ 1993 ã., êîíñòèòóöèîííîå èñòîëêî-
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âàíèå îñïàðèâàåìûõ â Êîíñòèòóöèîííîì
Ñóäå ÐÔ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì èìååò
ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå.

Òàê, 8 ôåâðàëÿ 2001 ã. Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ ðàññìîòðåë æàëîáó íåñêîëüêèõ
àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ íà íàðóøåíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä îäíîé èç íîðì
Êîäåêñà çàêîíîâ î òðóäå ÐÔ32, ñîãëàñíî
êîòîðîé òðóäîâîé äîãîâîð ìîæåò áûòü ðà-
ñòîðãíóò äîñðî÷íî ïî èíèöèàòèâå àäìèíè-
ñòðàöèè ïðåäïðèÿòèÿ â ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ
ðàáîòíèêîì ïî ìåñòó ðàáîòû õèùåíèÿ (â
òîì ÷èñëå ìåëêîãî) ãîñóäàðñòâåííîãî èëè
îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà. Ó÷èòûâàÿ, ÷òî
èìóùåñòâî àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà íå ÿâ-
ëÿåòñÿ íè ãîñóäàðñòâåííûì, íè îáùåñòâåí-
íûì, ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå Êîäåêñà
çàêîíîâ î òðóäå ÐÔ ïðåïÿòñòâîâàëî ðàñòîð-
æåíèþ òðóäîâîãî äîãîâîðà ñ ðàáîòíèêîì
àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà çà ñîâåðøåíèå èì
ïî ìåñòó ðàáîòû õèùåíèÿ èìóùåñòâà, ÷òî,
ïî ìíåíèþ çàÿâèòåëåé, ïðîòèâîðå÷èëî êîí-
ñòèòóöèîííûì òðåáîâàíèÿì ðàâíîé çàùè-
òû âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ ÷à-
ñòíóþ (ñò. 8). Íà îñíîâå èñòîðè÷åñêîãî òîë-
êîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû òðóäîâîãî
ïðàâà Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ âûâåë åå
íîâûé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé ñìûñë,
ñîîòâåòñòâóþùèé óñëîâèÿì ðûíî÷íîé
ýêîíîìèêè, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì «â
ñëó÷àå ñîâåðøåíèÿ ðàáîòíèêîì õèùåíèÿ
èìóùåñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, íå íàõîäÿùåãîñÿ
â ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáùåñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè, ðàáîòîäàòåëè íå ìîãóò ëè-
øàòüñÿ ïðàâà íà ïðèìåíåíèå óñòàíîâëåí-
íûõ çàêîíîì ìåð, âêëþ÷àÿ ðàñòîðæåíèå
òðóäîâîãî äîãîâîðà (êîíòðàêòà). Èíîå íåäî-
ïóñòèìî ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèíöèïà ñïðàâåä-
ëèâîñòè… è ïðîòèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ñâî-
áîäû äîãîâîðíûõ îòíîøåíèé». Ñ ó÷åòîì
ýòîãî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ îïðåäåëèë,
÷òî ñîîòâåòñòâóþùåå ïîëîæåíèå Êîäåêñà
çàêîíîâ î òðóäå ÐÔ «ïîäëåæèò ïðèìåíåíèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ åãî êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûì ñìûñëîì, âûÿâëåííûì Êîíñòèòóöè-
îííûì Ñóäîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ÿâëÿþùèìñÿ… îáùåîáÿçàòåëüíûì, ÷òî èñ-
êëþ÷àåò ëþáîå èíîå èñòîëêîâàíèå äàííîé
íîðìû â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå».

Íå ìåíåå ïîêàçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ â
ýòîì ïëàíå Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííî-
ãî Ñóäà ÐÔ îò 5 îêòÿáðÿ 2000 ã. î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ (â ñòàðîé
ðåäàêöèè), êàñàþùèõñÿ íàñëåäîâàíèÿ ïî
çàêîíó33. Â äàííîì ñëó÷àå êîíñòèòóöèîíà-
ëèçàöèÿ îòðàñëåâîãî èíñòèòóòà íàñëåä-
ñòâåííîãî ïðàâà áûëà îáåñïå÷åíà ñ ïîìî-
ùüþ ðåêîìåíäàöèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ, âûñêàçàííûõ â àäðåñ çàêîíîäàòåëÿ è
âîñïðèíÿòûõ ïîñëåäíèì. Òàêèì îáðàçîì,
ýòîò îïåðàöèîííûé ïðèåì êîíñòèòóöèîííî-
ãî êîíòðîëÿ òàêæå ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì
ñðåäñòâîì ïðåîäîëåíèÿ ñîâåòñêîãî íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâîãî íàñëåäèÿ.

3. Ñèñòåìíîå åäèíñòâî êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä.

Ñàìà ïðèðîäà êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä, ñî÷åòàíèå â íèõ èíäèâèäóàëèñòè-

÷åñêèõ è êîëëåêòèâèñòñêèõ íà÷àë ñâèäå-
òåëüñòâóåò î ãëóáîêèõ âçàèìîñâÿçÿõ è âçà-
èìîïðîíèêíîâåíèè ñîîòâåòñòâóþùåãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî èíñòèòóòà ñ èíñòèòóòàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ðàâíî êàê è ñ
îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûìè ñòðóêòóðàìè
ãîñóäàðñòâà. Áåç ðàçâèòîé ñèñòåìû êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè,
íàëè÷èÿ ðåàëüíûõ ãàðàíòèé è ïðàâîâûõ
ìåõàíèçìîâ èõ îñóùåñòâëåíèÿ íåâîçìîæ-
íî ðàçâèòèå ñàìîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â
ñîâðåìåííîì äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå.
Âåäü õàðàêòåð, ñîäåðæàíèå è îñíîâíîå
íàçíà÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ïðåäîïðåäåëÿþò óðîâåíü ïðàâîâîãî
íàïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ,
à ãîñóäàðñòâî â äàííîì êîíòåêñòå ïðåä-
ñòàåò â êà÷åñòâå îñîáîé îðãàíèçàöèè ïóá-
ëè÷íîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè, ïðèçâàííîé
ïðèçíàâàòü, ñîáëþäàòü è çàùèùàòü ïðàâà
è ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî êàæäîå êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî, íåçàâèñèìî îò åãî öåëå-
âîé íàïðàâëåííîñòè, îïðåäåëÿåò ìåðó
ñóáúåêòèâíûõ ïðèòÿçàíèé èíäèâèäà íà ñâî-
áîäíóþ ñàìîðåàëèçàöèþ â îáùåñòâå è ãî-
ñóäàðñòâå. Â ýòîì íàõîäèò ñâîå îòðàæå-
íèå òîò íåïðåëîæíûé ôàêò, ÷òî ïðàâîâàÿ
ñâîáîäà íå ïðîñòàÿ ñîâîêóïíîñòü èíäèâè-
äóàëüíûõ ñâîáîä âîîáùå, à ñëîæíàÿ ñèñ-
òåìà, êîìïëåêñ ïðàâîâûõ âîçìîæíîñòåé,
îõâàòûâàþùèõ âñå ñôåðû ÷åëîâå÷åñêîé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè. Íà êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîì óðîâíå ýòî íàõîäèò ñâîå îòðà-
æåíèå ïóòåì çàêðåïëåíèÿ åäèíîé, öåëîñ-
òíîé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è
ñâîáîä â âèäå êîíñòèòóöèîííîãî ñòàòóñà
ëè÷íîñòè, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ëè÷íûå
(ãðàæäàíñêèå), ïîëèòè÷åñêèå, ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèå, à òàêæå, êàê ýòî áóäåò
îáîñíîâàíî äàëåå, êîíñòèòóöèîííî-ïðî-
öåññóàëüíûå ïðàâà-ãàðàíòèè.

Äëÿ ñîâðåìåííûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãî-
ñóäàðñòâ õàðàêòåðíî îòíîøåíèå ê ïðàâàì
÷åëîâåêà êàê ê åäèíîìó êîìïëåêñó. Âûäå-
ëåíèå æå â åãî ðàìêàõ îïðåäåëåííîé ãðóï-
ïû ïðàâ è ñâîáîä â êà÷åñòâå âåäóùèõ, îñ-
íîâîïîëàãàþùèõ íåèçáåæíî âåäåò ê íåäî-
îöåíêå, óìàëåíèþ ðîëè äðóãèõ. Îá ýòîì
ñâèäåòåëüñòâóåò è íàø èñòîðè÷åñêèé
îïûò, êîãäà â òåîðèè è ïðàêòèêå ñîâåòñ-
êîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà áåçóñëîâíûé
ïðèîðèòåò îòäàâàëñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêèì ïðàâàì â óùåðá äðóãèì. Ñòîëü æå
íåñîñòîÿòåëüíû ïðåäïðèíèìàåìûå ñå-
ãîäíÿ ïîïûòêè íåêîòîðûõ ó÷åíûõ ïðåäñòà-
âèòü â êà÷åñòâå âåäóùèõ, îñíîâîïîëàãàþ-
ùèõ ëè÷íûå (ãðàæäàíñêèå) ïðàâà è ñâîáî-
äû. Ñâîáîäà ãðàæäàíèíà íåäåëèìà, êàê
íåäåëèìà è âñÿ ñèñòåìà åãî îñíîâíûõ
ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé. Ïîýòîìó
ðå÷ü ìîæåò èäòè íå î áîëüøåé èëè ìåíü-
øåé çíà÷èìîñòè òåõ èëè èíûõ ïðàâ (è èõ
ãðóïï), à îá èõ êîíêðåòíîé ôóíêöèîíàëü-
íîé ðîëè è îñîáåííîñòÿõ ïðîÿâëåíèÿ â
îáùåé ñèñòåìå ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Äàííûé ïîäõîä íàõîäèò ñâîå îòðàæå-
íèå è â ïðàêòèêå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
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ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð, â ïîñòàíîâëåíèè îò
14 ìàÿ 2003 ã. ¹ 8-Ï Ñóä óêàçàë, ÷òî èç
êîíñòèòóöèîííûõ ãàðàíòèé íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íîé òàéíû è íå-
äîïóñòèìîñòè ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìà-
öèè î ÷àñòíîé æèçíè ëèöà áåç åãî ñîãëà-
ñèÿ âûòåêàåò êàê ïðàâî êàæäîãî íà
ñîõðàíåíèå â òàéíå ñâåäåíèé î åãî áàíêîâ-
ñêèõ ñ÷åòàõ è áàíêîâñêèõ âêëàäàõ è èíûõ
ñâåäåíèé, âèäû è îáúåì êîòîðûõ óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ çàêîíîì, òàê è ñîîòâåòñòâóþùàÿ
îáÿçàííîñòü áàíêîâ, èíûõ êðåäèòíûõ îðãà-
íèçàöèé õðàíèòü áàíêîâñêóþ òàéíó, à òàê-
æå îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü
ýòî ïðàâî â çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðàâîïðè-
ìåíåíèè34.

Â ýòîé ïîçèöèè îò÷åòëèâî ïðîÿâëÿþò-
ñÿ âçàèìîñâÿçè ëè÷íîãî ïðàâà íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè è ïðàâà íà
ñâîáîäíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü.
Ïðèíèìàÿ ðåøåíèå ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé
ï. «à» ñò. 64 Óãîëîâíîãî êîäåêñà ÐÑÔÑÐ
â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæäàíèíà Â. À. Ñìèð-
íîâà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ïî ñóùå-
ñòâó èñõîäèë èç òîãî, ÷òî ñâîáîäà ïåðå-
äâèæåíèÿ ñîñòàâëÿåò îäíó èç îñíîâ ñâî-
áîäíîãî ïîëüçîâàíèÿ ãðàæäàíñêèìè,
ïîëèòè÷åñêèìè è èíûìè ïðàâàìè, ãàðàí-
òèðîâàííûìè Êîíñòèòóöèåé ÐÔ35.

Â ïîñòàíîâëåíèè îò 30 îêòÿáðÿ 2003 ã.
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñôîðìóëèðîâàë ïðà-
âîâóþ ïîçèöèþ, ñîãëàñíî êîòîðîé âûáîðû
ìîãóò ñ÷èòàòüñÿ ñâîáîäíûìè, òîëüêî êîã-
äà ðåàëüíî ãàðàíòèðîâàíû ïðàâî íà èí-
ôîðìàöèþ è ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèé;
ïîýòîìó çàêîíîäàòåëü îáÿçàí îáåñïå÷è-
âàòü ïðàâà ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå è ðàñïðî-
ñòðàíåíèå èíôîðìàöèè î âûáîðàõ è ðåôå-
ðåíäóìàõ, ñîáëþäàÿ ïðèìåíèòåëüíî ê äàí-
íîìó ïðåäìåòó ðåãóëèðîâàíèÿ áàëàíñ
êîíñòèòóöèîííî çàùèùàåìûõ öåííîñòåé —
ïðàâà íà ñâîáîäíûå âûáîðû è ñâîáîäû
ñëîâà è èíôîðìàöèè è íå äîïóñêàÿ íåðà-
âåíñòâà è íåñîðàçìåðíûõ îãðàíè÷åíèé36.
Äàííàÿ ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ äåìîíñòðèðóåò,
÷òî ëè÷íûå ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ îñ-
íîâîé è íàäëåæàùåé ãàðàíòèåé îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ (â äàííîì ñëó÷àå —
èçáèðàòåëüíûõ) ïðàâ è ñâîáîä.

Ïðè ýòîì î÷åâèäíî, ÷òî ïîñòèæåíèå
ñóòè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä, èõ
âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ñâÿçåé, ðàñêðûòèå
èõ ñîöèàëüíîãî ïðåäíàçíà÷åíèÿ è íîðìà-
òèâíîãî ñîäåðæàíèÿ òðåáóåò èñïîëüçîâà-
íèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî ïîäõîäà è èõ
îïðåäåëåííîé ñòðóêòóðèçàöèè37. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì íå îãðàíè÷è-
âàòüñÿ òðàäèöèîííûìè ïîäõîäàìè ê èõ
ñèñòåìàòèçàöèè, ïðåäïîëàãàþùèìè, â ÷à-
ñòíîñòè, âûäåëåíèå ëè÷íûõ (ãðàæäàíñêèõ),
ïîëèòè÷åñêèõ, à òàêæå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ (ïî äðóãîé òåðìèíîëîãèè — ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ)
ïðàâ è ñâîáîä38, à íàðÿäó ñ íàçâàííûìè
ãðóïïàìè â êà÷åñòâå îòíîñèòåëüíî ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî èíñòèòóöèîíàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ âû÷ëåíèòü êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåñ-
ñóàëüíûå ïðàâà-ãàðàíòèè.

Âåñüìà äåòàëüíîå îáîñíîâàíèå îíè
ïîëó÷èëè â ðåøåíèÿõ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà. Â òåîðåòè÷åñêîì æå, êîíöåïòóàëü-
íîì ïëàíå òàêîé ïîäõîä îáóñëîâëèâàåòñÿ,
ïî ìåíüøåé ìåðå, òðåìÿ îáñòîÿòåëüñòâà-
ìè. Âî-ïåðâûõ, ðÿä ïîçèòèâíî âûðàæåííûõ
è èìåþùèõ êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå
ñóáúåêòèâíûõ ïðèòÿçàíèé èíäèâèäîâ èìå-
þò ïðåèìóùåñòâåííî ïðàâîîáåñïå÷èòåëü-
íóþ íàïðàâëåííîñòü, ò. å. íà óðîâíå ïðà-
âîìî÷èé âûñòóïàþò â êà÷åñòâå íåîòúåìëå-
ìîãî ýëåìåíòà ãàðàíòèðîâàíèÿ äðóãèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä è, òàêèì
îáðàçîì, íå óêëàäûâàþòñÿ â êëàññè÷åñêóþ
ñòðóêòóðèçàöèþ ñèñòåìû ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè. Âî-âòîðûõ, êëàññèôèêàöèîííûì
îñíîâàíèåì âûäåëåíèÿ äàííîãî èíñòèòóöè-
îííîãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâî
ìàòåðèàëüíîãî ñîäåðæàíèÿ, à òàêæå ñîöè-
àëüíîå è þðèäè÷åñêîå ïðåäíàçíà÷åíèå
îáðàçóþùèõ äàííóþ ãðóïïó ïðàâ-ãàðàíòèé.
Òàêèì îáðàçîì, ðå÷ü èäåò î åäèíîé äëÿ
âñåõ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà êëàññèôèêàöèîííîé
îñíîâå èõ ñèñòåìàòèçàöèè, ò. å. ïðåäëà-
ãàåìàÿ ãðóïïà êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññó-
àëüíûõ ïðàâ-ãàðàíòèé íå òîëüêî íå âûïà-
äàåò èç åäèíîé ñèñòåìû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íî äîïîëíÿåò,
äåëàåò åå áîëåå ñòðîéíîé. Íàêîíåö,
â-òðåòüèõ, âñå ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ è ñàìîé
ëîãèêîé, ïîñëåäîâàòåëüíîñòüþ êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêðåïëåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä â
Êîíñòèòóöèè ÐÔ 1993 ã.: â ãë. 2 ñèñòåìà
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïî-
ñëåäîâàòåëüíî ñòðóêòóðèðîâàíà íà ëè÷íûå
(ñò. 20—29 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïîëèòè÷å-
ñêèå (ñò. 30—33), ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèå ïðàâà è ñâîáîäû (ñò. 34—44) è, íàêî-
íåö, êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíûå ïðà-
âà-ãàðàíòèè (ñò. 45—54 Êîíñòèòóöèè ÐÔ)
êàê çàâåðøàþùèé, èòîãîâûé óðîâåíü êîí-
ñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìîîòíî-
øåíèé ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ îáùå-
ñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.

Óæå òîò ôàêò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ 1993 ã.
âåñüìà øèðîêî ðåãëàìåíòèðîâàëà ïîëîæå-
íèå ëè÷íîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñó-
äåáíîé âëàñòüþ, âêëþ÷àÿ ïðåæäå âñåãî
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíóþ ñôåðó, îáúåê-
òèâíî ïîðîæäàåò ïîòðåáíîñòü âûÿâèòü
ïðèðîäó, îïðåäåëèòü ìåñòî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ íîðì ãë. 2 Êîíñòèòóöèè. Ïîýòîìó âû-
äåëåíèå â ñèñòåìå ïðàâ è ñâîáîä êîíñòè-
òóöèîííî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ-ãàðàíòèé
íèêîèì îáðàçîì íå ïðîòèâîðå÷èò îáùèì
ïîäõîäàì ê îöåíêå ñèñòåìû êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïîëîæåíèÿ
ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, â òîì
÷èñëå íà îñíîâå áåçóñëîâíîãî ïðèçíàíèÿ
åäèíñòâà âñåé ñèñòåìû êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Âàæíî ïðè ýòîì ó÷èòûâàòü, ÷òî åäèí-
ñòâî äàííîé ñèñòåìû ïðåäïîëàãàåò íå
òîëüêî «ãîðèçîíòàëüíûé» àñïåêò, îòðàæà-
þùèé íåäåëèìîñòü ïðàâ è ñâîáîä íà îä-
íîì (ôåäåðàòèâíî-êîíñòèòóöèîííîì) óðîâ-
íå íîðìàòèâíîãî îïîñðåäîâàíèÿ, íî è
«âåðòèêàëüíûé», çàêëþ÷àþùèéñÿ â òîì,
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÷òî êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÿâ-
ëÿþòñÿ èìïåðàòèâîì äëÿ îðãàíîâ ïóáëè÷-
íîé âëàñòè â öåëîì íà âñåé òåððèòîðèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à ïîòîìó èõ íîð-
ìàòèâíîå ñîäåðæàíèå â ïîëíîé ìåðå ñî-
õðàíÿåòñÿ è íàõîäèò ñâîå ïðàêòè÷åñêîå
ïðîÿâëåíèå â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ
âëàñòíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

4. Êîíñòèòóöèîííàÿ êîíöåïöèÿ çàùè-
òû ïðàâ ÷åëîâåêà íóæäàåòñÿ â äàëüíåé-
øåì ðàçâèòèè. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ ïîçâîëÿ-
åò âûÿâèòü äîñòàòî÷íî ñëîæíûå ñèñòåìíî-
èåðàðõè÷åñêèå ñâÿçè íåñêîëüêèõ óðîâíåé
êîíñòèòóöèîííûõ èíñòèòóòîâ ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò â ñâîåé ñî-
âîêóïíîñòè äîñòàòî÷íî øèðîêóþ, ïðî÷íóþ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ îñíîâó ïðàêòè÷åñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ.

Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 1) èíñòèòóòû êîíñòè-
òóöèîííîãî ñòðîÿ — ýòî ïðåæäå âñåãî êîí-
ñòèòóöèîííûå èäåè è ïîëîæåíèÿ î ïðàâî-
âîì ãîñóäàðñòâå, ãðàæäàíñêîì îáùåñòâå,
î ÷åëîâåêå è åãî ïðàâàõ êàê âûñøåé öåí-
íîñòè; 2) èíñòèòóòû êîíñòèòóöèîííîãî ñòà-
òóñà ëè÷íîñòè — íà ïåðâîì ìåñòå ñòîÿò
èíñòèòóòû ðàâíîïðàâèÿ â ðàçëè÷íûõ ôîð-
ìàõ ïðîÿâëåíèÿ, äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè,
äàëåå — ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí è èõ
êîíñòèòóöèîííûå ãàðàíòèè; 3) êîìïåòåí-
öèîííûå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå èíñòè-
òóòû çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä — îíè îïðåäå-
ëÿþò êîíñòèòóöèîííûå îñíîâû ðàçãðàíè-
÷åíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé è
ñóäåáíîé êîìïåòåíöèè ïî îáåñïå÷åíèþ
ïðàâ è ñâîáîä íà ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ äåÿ-
òåëüíîñòè ïóáëè÷íîé âëàñòè; ýòî îñîáåí-
íî âàæíî äëÿ ôåäåðàòèâíîãî ãîñóäàðñòâà
ñ ïðîáëåìîé ðàçãðàíè÷åíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ
è çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà ìåæäó Ôåäåðàöèåé è åå ñóáúåêòà-
ìè (ï. «â» ñò. 71; ï. «á» ÷. 1 ñò. 72 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ). Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà — âåñüìà ÷óâñòâèòåëüíàÿ
ñôåðà äåÿòåëüíîñòè ðàçëè÷íûõ óðîâíåé
ïóáëè÷íîé âëàñòè, íóæäàþùàÿñÿ â áîëåå
òîíêèõ ìåõàíèçìàõ ðàçãðàíè÷åíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ïðåäìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ. Ýòà çàäà÷à
ðåøàåòñÿ â ÐÔ â ÷àñòíîñòè â ðàìêàõ àäìè-
íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû è îáíîâëåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíè-
çàöèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
ÐÔ, à òàêæå ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè.

Â òåîðèè è ïðàêòèêå ñîâðåìåííîãî ðîñ-
ñèéñêîãî êîíñòèòóöèîíàëèçìà (êîòîðûé
îñíîâàí íà ïðèçíàíèè îáùåäåìîêðàòè÷å-
ñêèõ öåííîñòåé ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà,
ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè) ïîêà ëèøü ôîðìèðó-
åòñÿ íîâàÿ êîíöåïöèÿ çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, â îñîáåííîñ-
òè — ñîöèàëüíûõ è ýêîíîìè÷åñêèõ. Ðå÷ü
èäåò, êîíå÷íî, íå î ôîðìàëüíî-þðèäè÷åñ-

êèõ äåêëàðàöèÿõ íà âûñøåì ïðàâîâîì (êîí-
ñòèòóöèîííîì) óðîâíå îá ýòèõ ïðàâàõ. Åñëè
èìåòü â âèäó îáúåì, ïðåäåëû êîíñòèòóöè-
îííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé ñôåðû
è ðåàëèçóåìûõ â íåé ïðàâ ÷åëîâåêà, ñ ýòèì
ó íàñ êàê ðàç âñå â ïîðÿäêå. Íîâàÿ æå êîí-
öåïöèÿ çàùèòû ïðàâ ãðàæäàí Ðîññèè äîë-
æíà âîïëîùàòü â ñåáå ñïëàâ òåîðèè è ïðàê-
òèêè, îòðàæàòü åäèíñòâî íîðìàòèâíîé
ìîäåëè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ïðàêòè-
êè — â òîì ÷èñëå ñóäåáíîé — èõ çàùèòû è
ðåàëèçàöèè. È íà ýòîì óðîâíå ïîêà îòñóò-
ñòâóåò åäèíûé êîíöåïòóàëüíûé ïîäõîä êî
âñåé ñèñòåìå ïðàâ è ñâîáîä.

Íàïðèìåð, ÷òî êàñàåòñÿ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ, òî âëàñòü ïîðîé äàåò ïðèìåðû ïîïó-
ëèñòñêèõ ðåøåíèé ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì ñ
ïîìîùüþ ôèíàíñîâî íåîáåñïå÷åííûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòîâ, ÷òî âî ìíîãîì ÿâëÿ-
åòñÿ îòðàæåíèåì ãëóáîêî óêîðåíèâøèõñÿ
â ìàññîâîì îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè ïðå-
æíèõ ïðåäñòàâëåíèé î ðîëè ãîñóäàðñòâà â
ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ. Â êîíå÷íîì
æå ñ÷åòå ðå÷ü èäåò î âûáîðå ìåæäó äâóìÿ
êîíöåïöèÿìè ñîöèàëüíûõ ïðàâ: à) êëàññè-
÷åñêàÿ ëèáåðàëüíàÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ìèíèìàëüíîå ó÷à-
ñòèå ãîñóäàðñòâà â ñîöèàëüíîì âñïîìîùå-
ñòâîâàíèè, èñêëþ÷àþùàÿ þðèäè÷åñêè çà-
ôèêñèðîâàííûå â êîíñòèòóöèè ñîöèàëüíûå
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïåðåä ãðàæäàíè-
íîì è äåëàþùàÿ îñíîâíîé óïîð íà çàäà-
÷àõ çàùèòû ÷åëîâå÷åñêîãî äîñòîèíñòâà
ïðè âîçìîæíîì îñóùåñòâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, à òàêæå (â áîëüøåé ìåðå) íåãî-
ñóäàðñòâåííûõ, êîììåð÷åñêèõ ñîöèàëüíûõ
ïðîãðàìì39; á) êîíöåïöèÿ «ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé» ñâîáîäû ãðàæäàí â ñîöè-
àëüíîì ïðàâîâîì ãîñóäàðñòâå.

Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè, âåñüìà ëèáåðàëü-
íàÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ îáùåôèëîñîôñêèõ,
ìèðîâîççðåí÷åñêèõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
ôóíäàìåíòàëüíûõ ïðîáëåì ïîëèòè÷åñêîé
âëàñòè, ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè, ïîëîæåíèÿ
ëè÷íîñòè â îáùåñòâå è ãîñóäàðñòâå, â òî
æå âðåìÿ áåçîãîâîðî÷íî çàêðåïëÿåò íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâóþ ìîäåëü «ñîöèàëüíî îðè-
åíòèðîâàííîé» ñâîáîäû. Äîñòàòî÷íî îòìå-
òèòü òîò ôàêò, ÷òî óæå â ñò. 7 (÷. 1) Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, ñîäåðæàùåé ôîðìóëó
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, ïðèñóòñòâóåò
óêàçàíèå íà «ñâîáîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâå-
êà» êàê ñóùíîñòíóþ õàðàêòåðèñòèêó, âàæ-
íåéøóþ öåëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Ìåæäó òåì ñâîáîäà — ãëàâíàÿ äîìèíàíòà
ïðàâîâîãî, íî íå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Äëÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà òàêîé äîìè-
íàíòîé ÿâëÿþòñÿ èäåè ñïðàâåäëèâîñòè è
ðàâåíñòâà. Íå ñëó÷àéíî äëÿ áîëüøèíñòâà
ñîâðåìåííûõ êîíñòèòóöèé òðàäèöèîííûì
ÿâëÿåòñÿ ïîäõîä, â ðàìêàõ êîòîðîãî ïðè-
ðîäà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïîñðåäñòâîì êàòåãîðèé ñïðàâåäëèâî-
ñòè, ðàâåíñòâà (ñò. 1 Êîíñòèòóöèè Èñïà-
íèè), íàöèîíàëüíîé ñîëèäàðíîñòè (ñò. 2
Êîíñòèòóöèè Òóðåöêîé Ðåñïóáëèêè), ãóìà-
íèçìà è ò. ï. Åñòü îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî
ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, çàêðåï-
ëåííàÿ â Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ñîäåðæèò íåêèé
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âíóòðåííèé ðåçåðâ äëÿ ïðåîäîëåíèÿ ïðî-
òèâîðå÷èé ìåæäó ïðèíöèïàìè ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà, ñ îäíîé ñòîðîíû, è ïðà-
âîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñ äðóãîé, íà îñíîâå
áàëàíñà ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûõ öåííîñòåé. Â ïîèñêå òàêîãî áàëàíñà
íåçàìåíèìà ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà.
Ïîêàçàòåëüíî, ÷òî â Ïîñòàíîâëåíèè Êîí-
ñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 19 èþíÿ 2002 ã.
î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ïîëîæåíèé
Çàêîíà ÐÔ «Î ñîöèàëüíîé çàùèòå ãðàæ-
äàí, ïîäâåðãøèõñÿ âîçäåéñòâèþ ðàäèàöèè
âñëåäñòâèå êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ» è ïîëîæåíèé ðÿäà äðóãèõ çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ, îòíîñÿùèõñÿ ê ñîöèàëüíîé
çàùèòå ãðàæäàí, ïîñòðàäàâøèõ âñëåä-
ñòâèå ×åðíîáûëüñêîé êàòàñòðîôû, êîí-
ñòèòóöèîííàÿ îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà ïî
âîçìåùåíèþ âðåäà çäîðîâüþ âûâîäèòñÿ èç
ïðèðîäû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è êàê
ñîöèàëüíîãî, è êàê ïðàâîâîãî (âûäåëåíî
ìíîþ.— Í. Á.) ãîñóäàðñòâà ñî ññûëêîé íà
ñò. 1, 2 è 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ (ï. 2 ìîòèâè-
ðîâî÷íîé ÷àñòè Ïîñòàíîâëåíèÿ)40. Áîëåå
òîãî, â ýòîì æå Ïîñòàíîâëåíèè ïðèíöèï
ñïðàâåäëèâîñòè âûâîäèòñÿ èç íîðì ñò. 1
è 7 Êîíñòèòóöèè íàðÿäó ñ ïðèíöèïîì ðà-
âåíñòâà (ñò. 19).

Íîâûå ïîäõîäû ê ñîîòíîøåíèþ ïðàâî-
âîãî è ñîöèàëüíîãî íà÷àë ðîññèéñêîé ãî-
ñóäàðñòâåííîñòè áûëè ñôîðìóëèðîâàíû
Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì â Îïðåäåëåíèè ïî
æàëîáå ãðàæäàíêè Åíáîðèñîâîé Ïðàñêîâüè
Ôåäîðîâíû íà íàðóøåíèå åå êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ ï. 8 ñò. 14 ÔÇ «Î òðóäîâûõ
ïåíñèÿõ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»41. Çà-
ÿâèòåëüíèöà — ïåíñèîíåðêà, ïðîæèâàþùàÿ
íà òåððèòîðèè ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè,—
îñïàðèâàëà íàçâàííîå ïîëîæåíèå Ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíà, ïðåäóñìàòðèâàâøåå, ÷òî
ñóììà áàçîâîé è ñòðàõîâîé ÷àñòè òðóäî-
âîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè íå ìîæåò áûòü
ìåíåå 660 ðóáëåé, ïîëàãàÿ, ÷òî ìèíèìàëü-
íîå ïåíñèîííîå îáåñïå÷åíèå äîëæíî áûòü
íå ìåíåå âåëè÷èíû ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìó-
ìà ïåíñèîíåðà â ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ðàçðåøàÿ äàííîå äåëî ïî ñóùåñòâó,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ñôîðìóëèðîâàë ðÿä
ïðèíöèïèàëüíî âàæíûõ ïðàâîâûõ ïîçèöèé,
êàñàþùèõñÿ ñîîòíîøåíèÿ ïðèíöèïîâ ïðà-
âîâîãî è ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä óêàçàë, âî-ïåðâûõ, ÷òî ãî-
ñóäàðñòâî îáÿçàíî, èñõîäÿ èç èìåþùèõñÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ, óñòàíîâèòü òàêîé
ïîðÿäîê ïåíñèîííûõ îòíîøåíèé, êîòîðûé
ñîçäàâàë áû ðåàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ ýôôåê-
òèâíîé êîìïåíñàöèè ëèöàì, íå ìîãóùèì â
ñèëó îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ îáåñïå-
÷èòü äîñòàòî÷íûé æèçíåííûé óðîâåíü, ïî-
òåðü îò åñòåñòâåííîé (âîçðàñòíîé) óòðàòû
ñïîñîáíîñòè ê òðóäó è ñàìîîáåñïå÷åíèþ
â îáúåìå, ãàðàíòèðóþùåì èõ îáùóþ ìàòå-
ðèàëüíóþ îáåñïå÷åííîñòü íà óðîâíå,
íåîáõîäèìîì äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ èõ îñ-
íîâíûõ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé. Òàêèì
îáðàçîì, Ñóä äîñòàòî÷íî îò÷åòëèâî ïîä-
÷åðêíóë íåîáõîäèìîñòü ðàçóìíîãî ñî÷åòà-
íèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîé òðóäîâîé (è èíîé ýêî-

íîìè÷åñêîé) àêòèâíîñòè èíäèâèäîâ è
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè èì â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà îíè óòðàòèëè ñïîñîáíîñòü ê ñàìî-
îáåñïå÷åíèþ, à â êîíå÷íîì ñ÷åòå, íà íå-
îáõîäèìîñòü ðàçóìíîãî ñî÷åòàíèÿ êîíöåï-
öèé ëèáåðàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà âñåîáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ, êîòîðîå
ìîæåò áûòü îïðåäåëåíî, â ÷àñòíîñòè, òà-
êîé êàòåãîðèåé, êàê ãîñóäàðñòâî, áëàãî-
ïðèÿòñòâóþùåå òðóäó. Âî-âòîðûõ, óñòàíàâ-
ëèâàåìûé çàêîíîäàòåëåì ðàçìåð ãàðàíòè-
ðîâàííîé ãîñóäàðñòâîì ìèíèìàëüíîé
òðóäîâîé ïåíñèè ïî ñòàðîñòè äîëæåí îáåñ-
ïå÷èâàòü, ïî êðàéíåé ìåðå, òàêîé æèçíåí-
íûé óðîâåíü, ïðè êîòîðîì — ñ ó÷åòîì âñåõ
èíûõ ïðåäîñòàâëÿåìûõ êîíêðåòíîé êàòåãî-
ðèè ïåíñèîíåðîâ ìåð ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè, à òàêæå èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî èìåí-
íî òðóäîâàÿ ïåíñèÿ ïî ñâîåé þðèäè÷åñêîé
ïðèðîäå è ïðåäíàçíà÷åíèþ íàïðàâëåíà íà
âîñïîëíåíèå ïîòåðü îò îáúåêòèâíîé íåâîç-
ìîæíîñòè ïðîäîëæåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëü-
íîñòè — íå ñòàâèëàñü áû ïîä ñîìíåíèå
ñàìà âîçìîæíîñòü äîñòîéíîé æèçíè ãðàæ-
äàíèíà êàê ïåíñèîíåðà, îñóùåñòâëåíèÿ èì
èíûõ ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ
ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñòè, è òåì ñàìûì íå
óìàëÿëîñü áû åãî ÷åëîâå÷åñêîå äîñòîèí-
ñòâî. Òî åñòü, èìåííî äîñòîèíñòâî ëè÷íî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ êðèòåðèåì êîíñòèòóöèîííî-
ñòè çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé â ñôåðå
ïåíñèîííûõ îòíîøåíèé. Â-òðåòüèõ, ïðîâå-
äÿ êîíñòèòóöèîííûé àíàëèç êàòåãîðèè ïðî-
æèòî÷íîãî ìèíèìóìà, Ñóä ïðèøåë ê âûâî-
äó, ÷òî â ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîêàçàòåëè ïðîæèòî÷íîãî
ìèíèìóìà ïðåäîïðåäåëÿþò îáúåì ýêîíî-
ìè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ ãîñóäàðñòâà ïåðåä
ãðàæäàíèíîì ïðè óñòàíîâëåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ïåíñèé è ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé è
äîëæíû ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ýëåìåíò
íîðìàòèâíîãî ñîäåðæàíèÿ êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ïî
âîçðàñòó, îñíîâó êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò ïåí-
ñèîííîå îáåñïå÷åíèå (÷. 1 è 2 ñò. 39 Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ); è, âî âñÿêîì ñëó÷àå, îíè
âûñòóïàþò êîíñòèòóöèîííûì îðèåíòèðîì
ïåíñèîííîé ïîëèòèêè ïðè íåäîñòàòî÷íîñ-
òè íà äàííûé ìîìåíò ôèíàíñîâûõ ãàðàí-
òèé ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùåé êàòåãîðèè ãðàæäàí. Èñõîäÿ èç
ñêàçàííîãî, à òàêæå ïðèíÿâ âî âíèìàíèå,
÷òî îöåíêà êîíñòèòóöèîííîñòè îñïàðèâà-
åìîãî ïîëîæåíèÿ íåâîçìîæíà âíå ñâÿçè ñ
çàêîíîäàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì âñåé
ñèñòåìû ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ïðåäîñòàâëåíèå ëèöàì ïåí-
ñèîííîãî âîçðàñòà, â çàâèñèìîñòè îò èõ
ñòàòóñíûõ õàðàêòåðèñòèê äîïîëíèòåëüíîé
(ïîìèìî ïåíñèè) ñîöèàëüíîé ïîìîùè, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä çàêëþ÷èë, ÷òî îñïàðè-
âàåìàÿ íîðìà íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íàðóøàþùàÿ êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è
ñâîáîäû çàÿâèòåëüíèöû, ïîñêîëüêó â åå
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîì èñòîëêîâàíèè
ïðåäïîëàãàåò óñòàíîâëåíèå ëèöàì, ïðèîá-
ðåòøèì ïðàâî íà ïîëó÷åíèå òðóäîâîé ïåí-
ñèè ïî ñòàðîñòè â ïîëíîì ðàçìåðå äî
âñòóïëåíèÿ äàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
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â ñèëó, à òàêæå ÿâëÿþùèìñÿ èíâàëèäàìè
II ãðóïïû, âåòåðàíàìè òðóäà è òðóæåíèêà-
ìè òûëà, ìèíèìàëüíîãî ðàçìåðà òðóäîâîé
ïåíñèè ïî ñòàðîñòè, âûðàæàþùåãîñÿ â
ñóììå åå áàçîâîé è ñòðàõîâîé ÷àñòè, êî-
òîðûé â ñîâîêóïíîñòè ñ èíûìè âèäàìè
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñ ó÷åòîì ïðè-
ìåíåíèÿ ìåõàíèçìà ñâîåâðåìåííîé èí-
äåêñàöèè ïåíñèîííûõ âûïëàò áûë áû âî
âñÿêîì ñëó÷àå íå íèæå âåëè÷èíû ïðîæè-
òî÷íîãî ìèíèìóìà ïåíñèîíåðà â ñóáúåêòå
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

5. Ðàâåíñòâî è ñïðàâåäëèâîñòü êàê êðè-
òåðèè êîíñòèòóöèîííîãî èçìåðåíèÿ èí-
ñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Âûñîêèé óðîâåíü ðåãóëÿòèâíîãî ïîòåí-
öèàëà êîíñòèòóöèîííûõ íà÷àë ðàâåíñòâà è
ñïðàâåäëèâîñòè îáóñëîâëåí òåì îáñòîÿ-
òåëüñòâîì, ÷òî â èõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì
ñîäåðæàíèè îðãàíè÷íî ñî÷åòàþòñÿ, ïåðå-
ïëåòàþòñÿ ýòè òðåáîâàíèÿ ñ òðåáîâàíèÿ-
ìè ñâîáîäû. Â äàííîì àñïåêòå êîíñòèòó-
öèîííûé ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ãðàæäàí
äîëæåí ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê «ðàâåíñòâî â
ñâîáîäå» èëè — êàê ìåðà ñâîáîäû, îäèíà-
êîâî ïðèìåíÿåìàÿ ê êàæäîìó.

 Íîðìàòèâíûé ïîòåíöèàë ðàâíîïðàâèÿ
â ýòîì ñëó÷àå ðåàëèçóåòñÿ ïî ñëåäóþùåé
ëîãè÷åñêîé ëèíèè: ñâîáîäà (â ñîöèàëüíîì
è ïðàâîâîì ñìûñëàõ) — ïðàâî (êàê ìåðà
ñâîáîäû) — ðàâíîïðàâèå (ðàâíàÿ ìåðà ïî
îòíîøåíèþ ê êàæäîìó). Âûñîêèé óðîâåíü
ðåãóëÿòèâíîãî ïîòåíöèàëà ðàâíîïðàâèÿ
îáóñëîâëåí è òåì îáñòîÿòåëüñòâîì, ÷òî
èäåÿ ðàâíîïðàâèÿ íåñåò â ñåáå ýëåìåíòû
ñïðàâåäëèâîñòè. Î÷åâèäíî, ÷òî ñïðàâåäëè-
âîñòü îáåñïå÷èâàåòñÿ, ïðåæäå âñåãî, òåì,
÷òî ìåðà ñâîáîäû äîëæíà áûòü ðàâíîé ïî
îòíîøåíèþ ê êàæäîìó. Â ýòîì ñëó÷àå òðå-
áîâàíèå ðàâíîïðàâèÿ íå òîëüêî íå ïðîòè-
âîðå÷èò, íî êàê áû ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ïðèí-
öèïà ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ñîöè-
àëüíàÿ íàïðàâëåííîñòü ãîñóäàðñòâà
ïðåäïîëàãàåò ñîöèàëüíóþ çàùèòó ÷åëîâå-
êà, ñãëàæèâàíèå ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåí-
ñòâà ëþäåé ïóòåì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äî-
õîäîâ ìåæäó íàñåëåíèåì ÷åðåç íàëîãîîá-
ëîæåíèå, äîòàöèè èç ãîñóäàðñòâåííîãî
áþäæåòà, ñîöèàëüíûå ïðîãðàììû, à, ñëå-
äîâàòåëüíî, ñïîñîáñòâóåò óñòàíîâëåíèþ
ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è ïðåîäîëå-
íèþ íåñïðàâåäëèâûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ
íåðàâåíñòâà. Çàäà÷à Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè â êà÷åñòâå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà è
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû äåéñòâèòåëüíî îáåñ-
ïå÷èòü âñåì äîñòîéíóþ æèçíü íåçàâèñèìî
îò êàêèõ-ëèáî ðàçëè÷èé è îäíîâðåìåííî —
íà îñíîâå ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïà
ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì.

Ðåãóëÿòèâíûé ïîòåíöèàë ðàâåíñòâà è
ñïðàâåäëèâîñòè èìååò ãëóáèííûå èñòîðè-
÷åñêèå, ñîöèîêóëüòóðíûå ïðåäïîñûëêè,
÷òî âûâîäèò íà íåîáõîäèìîñòü èõ àíàëèçà
â ñîîòíîøåíèè ñ êàòåãîðèÿìè äîáðà è çëà,
ìîðàëè è íðàâñòâåííîñòè. Ñïðàâåäëè-
âîñòü — îäíîâðåìåííî è ïðàâîâîé ïðèí-
öèï, è íðàâñòâåííî-ýòè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ.
Â ñîâîêóïíîñòè ñî ñâîáîäîé è òðåáîâàíè-
ÿìè ðàâåíñòâà îíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé

äåéñòâåííûé ñîöèàëüíûé ôàêòîð, íîðìè-
ðóþùèé è óïîðÿäî÷èâàþùèé ñîöèàëüíóþ
æèçíü.

Ïðè ýòîì êàòåãîðèè ñïðàâåäëèâîñòè è
ðàâåíñòâà òåñíî âçàèìîñâÿçàíû. Ñïðàâåä-
ëèâîñòü íåìûñëèìà áåç ðàâåíñòâà, íî çàê-
ëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â íåì, à è â ñîöèàëü-
íî îïðàâäàííîì íåðàâåíñòâå. Òàêèì îáðà-
çîì, ïîíÿòèå «ðàâíîïðàâèå», ñ îäíîé
ñòîðîíû, ôîðìàëüíî ïîòîìó, ÷òî ÿâëÿåò-
ñÿ ðåçóëüòàòîì ñîçíàòåëüíîãî àáñòðàãèðî-
âàíèÿ îò òåõ ðàçëè÷èé, êîòîðûå ïðèñóùè
óðàâíèâàåìûì ñóáúåêòàì (èíäèâèäóàëü-
íûì èëè êîëëåêòèâíûì); ñ äðóãîé ñòîðî-
íû, ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ íå àáñîëþòåí, îí
ïîäâåðæåí äîïóñòèìîé êîððåêòèðîâêå ïî-
ñðåäñòâîì âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèì äå-
ìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïîì — ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè.

Àêòèâíàÿ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ â äàííîé ñôåðå ïðîÿâëÿåòñÿ ïðåæäå
âñåãî â êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè íà îñíîâå
òðåáîâàíèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè
êàê ñîöèàëüíîãî, òàê è ðûíî÷íîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà, èíñòèòóòîâ çàùèòû ïðàâ è
ñâîáîä ãðàæäàí. ßðêèì ïðèìåðîì òàêîé
êîíñòèòóöèîíàëèçàöèè, âíåäðåíèÿ ñ ïîìî-
ùüþ ñðåäñòâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ
òðåáîâàíèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè,
â ÷àñòíîñòè â ôèíàíñîâîå è ìóíèöèïàëü-
íîå ïðàâî, ìîæåò ñëóæèòü ïðèíÿòîå
11 íîÿáðÿ 2003 ã. Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
â êîòîðîì òðåáîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ñïðàâåäëèâîãî ðàâåíñòâà è, ñî-
îòâåòñòâåííî, äåéñòâèå ñò. 19 Êîíñòèòóöèè
ðàñïðîñòðàíåíû â òîì ÷èñëå è íà êîëëåê-
òèâíûõ ñóáúåêòîâ â ëèöå ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé. Ïðàâîâàÿ ïîçèöèÿ, ñôîðìó-
ëèðîâàííàÿ ïî äàííîìó äåëó çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî èñõîäÿ èç ïîíèìàíèÿ ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè êàê íàèáîëåå ïðèáëèæåí-
íîé ê íàñåëåíèþ è îðèåíòèðîâàííîé â òîì
÷èñëå íà âûïîëíåíèå çàäà÷ ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ, â ÷àñòíîñòè, ñ
íåïîñðåäñòâåííûì îáåñïå÷åíèåì æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, âûòåêàåò íåîáõîäèìîñòü
óñòàíîâëåíèÿ íàäëåæàùåãî ñîîòíîøåíèÿ
òðåáîâàíèé ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè
ïðèìåíèòåëüíî ê èíñòèòóòó ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè ïîëíîìî÷èé â
ñîöèàëüíîé ñôåðå. Èç êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé, ïðîâîçãëàøàþùèõ Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì,
ïðèçâàííûì îáåñïå÷èòü äîñòîéíóþ æèçíü,
à òàêæå ïðèíöèïà ðàâåíñòâà ïðàâà ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà íåçàâèñè-
ìî îò ìåñòà æèòåëüñòâà, âûòåêàåò òðåáî-
âàíèå äîñòèæåíèÿ áàëàíñà êîíñòèòóöèîí-
íûõ öåííîñòåé, ïîëó÷àþùèõ âîïëîùåíèå â
ãàðàíòèðîâàííîñòè ïðèíöèïà ôèíàíñîâîé
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèé, ñ îäíîé ñòîðîíû, è âûðàâíèâàíèè
óðîâíÿ èõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, â òîì ÷èñëå ïóòåì ñïðàâåäëèâîãî
ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ïóáëè÷íûõ ôèíàíñîâ,
âêëþ÷àÿ áþäæåòíûå ñðåäñòâà, ñ öåëüþ
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âûðàâíèâàíèÿ óðîâíÿ ìèíèìàëüíîé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé,— ñ äðóãîé42. Äðóãèìè ñëîâà-
ìè, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå èìååò ïðå-
îáëàäàþùèå ïîëíîìî÷èÿ â ñîöèàëüíîé
ñôåðå, ÷òî îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü
ñïðàâåäëèâîãî è ðàâíîìåðíîãî ðàñïðåäå-
ëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ìè-
íèìàëüíûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ îáåñ-
ïå÷åííîñòè êàæäîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ.

Â îäíîì èç ñâîèõ ïîñòàíîâëåíèé Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ ñäåëàë âûâîä î òîì,
÷òî ðàâåíñòâî äîëæíî áûòü íå òîëüêî ôîð-
ìàëüíûì, íî è ôàêòè÷åñêèì43. Ïðè ýòîì
ðàâåíñòâî ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì íå èñ-
êëþ÷àåò ôàêòè÷åñêèõ ðàçëè÷èé è íåîáõî-
äèìîñòè èõ ó÷åòà çàêîíîäàòåëåì44. Îäíî-
âðåìåííî íåëüçÿ ðàññìàòðèâàòü êàê íàðó-
øåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà
ðàâåíñòâà ãðàæäàí ïåðåä çàêîíîì ñèòóà-
öèþ, êîãäà áîëüøèíñòâî ãðàæäàí, â ñðàâ-
íåíèè ñ ìåíüøèíñòâîì, èìåþùèì îáùå-
ñòâåííî çíà÷èìûå çàñëóãè, îáëàäàåò
ìåíüøèìè âîçìîæíîñòÿìè; ïîýòîìó ïîä-
õîä çàêîíîäàòåëÿ, ñîãëàñíî êîòîðîìó îäíè
ëèöà îáÿçàíû ïîëó÷àòü îäíó ïåíñèþ, à
äðóãèå ìîãóò ïîëó÷àòü äâå â ñèëó ñâîèõ
ñîöèàëüíî çíà÷èìûõ çàñëóã, íå íàðóøàåò
êîíñòèòóöèîííîãî ïðèíöèïà ðàâåíñòâà45.

Ñ ïðîáëåìîé ðàâåíñòâà íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàí è âîïðîñ î ëüãîòàõ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ âûðàáîòàííîé Êîíñòèòóöèîí-
íûì Ñóäîì ÐÔ ïîçèöèåé ëüãîòà — ýòî íå
ïðàâî, à ñðåäñòâî, èíñòèòóò èõ ãàðàíòèðî-
âàíèÿ â òîé èëè èíîé ñïåöèôè÷åñêîé ñè-
òóàöèè (ñ îñîáåííîñòÿìè ñîöèàëüíî-äå-
ìîãðàôè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ
ñóáúåêòîâ ñîöèàëüíûõ ïðàâ, èõ òåððèòîðè-
àëüíîé ïðèíàäëåæíîñòüþ, íàïðèìåð, ê
ðàéîíàì Êðàéíåãî Ñåâåðà, è ò. ä.). Äàííûé
âûâîä, ïî ñóòè, ñëåäóåò èç ïîçèöèé Ñóäà,
ñîãëàñíî êîòîðûì íîðìà, îïðåäåëÿþùàÿ
óñëîâèÿ ïîëó÷åíèÿ ëèöîì ëüãîò, íå íàðó-
øàåò ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí46. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, íîðìû, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå-
÷åíèå ïîâûøåííîé ñîöèàëüíîé çàùèòû
îïðåäåëåííîé ãðóïïû ãðàæäàí, íå ìîãóò
ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþùèå êîíñòè-
òóöèîííûå ïðàâà ãðàæäàí. Íîðìà, ñîäåð-
æàùàÿ äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ, òàêæå
íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê íàðóøàþ-
ùàÿ ïðàâà ÷åëîâåêà47. Íàïðèìåð, óñòàíîâ-
ëåíèå òðàíñïîðòíûõ ëüãîò äëÿ ëèö, êîòî-
ðûå â ñèëó ñïåöèôèêè ñâîåé äåÿòåëüíîñ-
òè ïîëüçóþòñÿ îáùåñòâåííûì òðàíñïîðòîì
â ñëóæåáíûõ öåëÿõ, íîñèò êîìïåíñàöèîí-
íûé õàðàêòåð è ïîòîìó íå ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê íàðóøåíèå ñò. 19 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ48. È, ñ äðóãîé ñòîðîíû, óòðàòà,
îòìåíà ëüãîò íå îçíà÷àåò îòìåíû èëè óìà-
ëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ, ïîñêîëüêó
äàííûé ñòàòóñ îáåñïå÷èâàë ëèøü ëüãîòíûé
ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè ïðàâ49.

Îäíèì èç óñëîâèé îáåñïå÷åíèÿ ðàâíî-
ïðàâèÿ ãðàæäàí âûñòóïàåò îïðåäåëåí-
íîñòü íîðìû ñ òî÷êè çðåíèÿ åå ñîäåðæà-
íèÿ. Â ïðàâîâîé íîðìå çàêîíîäàòåëü çà-
êðåïëÿåò âñåîáùèé ðàâíûé ìàñøòàá

ïîâåäåíèÿ, ÷åì äîëæíî èñêëþ÷àòüñÿ ïðî-
èçâîëüíîå óñìîòðåíèå â ïðèìåíåíèè äàí-
íîãî ìàñøòàáà ê îòäåëüíûì ãðàæäàíàì â
êîíêðåòíûõ ñèòóàöèÿõ. Åäèíîîáðàçíîå ïî-
íèìàíèå ïðàâîâîé íîðìû, ðàâíàÿ ïîä÷è-
íåííîñòü åé âñåõ è êàæäîãî âîçìîæíû
ëèøü ïðè íàëè÷èè òî÷íî îïðåäåëåííîãî,
íåïðîòèâîðå÷èâîãî ñîäåðæàíèÿ íîðìû.

Êðèòåðèé îïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîé íîð-
ìû âûòåêàåò èìåííî èç êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ðàâåíñòâà âñåõ ïåðåä çàêîíîì è
ñóäîì (ñò. 19, ÷. 1 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), ïî-
ñêîëüêó òàêîå ðàâåíñòâî ìîæåò áûòü îáåñ-
ïå÷åíî ëèøü ïðè óñëîâèè åäèíîîáðàçíîãî
ïîíèìàíèÿ è òîëêîâàíèÿ íîðìû âñåìè ïðà-
âîïðèìåíèòåëÿìè. Íåîïðåäåëåííîñòü ñî-
äåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû, íàïðîòèâ, äî-
ïóñêàåò âîçìîæíîñòü íåîãðàíè÷åííîãî
óñìîòðåíèÿ â ïðîöåññå ïðàâîïðèìåíåíèÿ è
íåèçáåæíî âåäåò ê ïðîèçâîëó, à çíà÷èò — ê
íàðóøåíèþ ïðèíöèïîâ ðàâåíñòâà, à òàêæå
âåðõîâåíñòâà çàêîíà50.

Òàêèì îáðàçîì, íåîïðåäåëåííîñòü ñî-
äåðæàíèÿ ïðàâîâîé íîðìû âûñòóïàåò â
êà÷åñòâå îñîáîé ôîðìû íàðóøåíèÿ çàêî-
íîäàòåëåì ïðèíöèïà ðàâíîïðàâèÿ.

Àíàëèç ïðàêòèêè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ïîêàçûâàåò, ÷òî Ñóäîì áûë ïðèíÿò
ðÿä ðåøåíèé î íåñîîòâåòñòâèè Êîíñòèòó-
öèè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé çàêîíîâ, ïîðîæ-
äàþùèõ ðàçëè÷íûå íåðàâåíñòâà â ñîöèàëü-
íîé ñôåðå â ñèëó íåîïðåäåëåííîñòè ïðî-
âåðÿåìûõ íîðì. Ïåðâûì ñðåäè íèõ áûëî
äåëî î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷àñ-
òåé ïåðâîé è âòîðîé ñò. 54 Æèëèùíîãî
êîäåêñà ÐÑÔÑÐ. Â Ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòè-
òóöèîííîãî Ñóäà, ïðèíÿòîì ïî äàííîìó
äåëó, áûë ñäåëàí âûâîä î òîì, ÷òî âîçìîæ-
íîñòü ïðîèçâîëüíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíà,
çàëîæåííàÿ â íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâîâîé
íîðìû, ÿâëÿåòñÿ íàðóøåíèåì ïðîâîçãëà-
øåííîãî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðàâåíñòâà âñåõ
ïåðåä çàêîíîì è ñóäîì (ñò. 19, ÷. 1)51.
Â ïîñëåäóþùåì Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä íå-
îäíîêðàòíî îáðàùàëñÿ ê ïðîáëåìå îïðå-
äåëåííîñòè ïðàâîâûõ íîðì êàê êðèòåðèþ
èõ êîíñòèòóöèîííîñòè, â òîì ÷èñëå ñ òî÷-
êè çðåíèÿ íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðàâ ãðàæäàí, íàðàùèâàÿ ñîäåðæàíèå ñî-
îòâåòñòâóþùåé ïðàâîâîé ïîçèöèè.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæåò áûòü íàçâà-
íî ïîñòàíîâëåíèå îò 6 àïðåëÿ 2004 ã.
¹ 7-Ï ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèé ï. 2 ñò. 87 Êîäåêñà òîð-
ãîâîãî ìîðåïëàâàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 17 èþëÿ 2001 ã.
¹ 538 «Î äåÿòåëüíîñòè íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî ëîöìàíñêîé ïðîâîäêå
ñóäîâ» â ñâÿçè ñ æàëîáîé ìåæäóíàðîäíîé
îáùåñòâåííîé îðãàíèçàöèè «Àññîöèàöèÿ
ìîðñêèõ ëîöìàíîâ Ðîññèè» è àâòîíîìíîé
íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè «Îáùåñòâî
ìîðñêèõ ëîöìàíîâ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà»52.
Â ñâîåì ðåøåíèè Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
óêàçàë, ÷òî íåîïðåäåëåííîñòü ìîæåò ïî-
ÿâëÿòüñÿ â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå äåëåãè-
ðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëåì íåîïðåäåëåííûõ
ïî îáúåìó ïîëíîìî÷èé îðãàíàì èñïîëíè-



20

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ê
î
í
ñ
òè

òó
ö
è
ÿ
,

ãî
ñ
óä

à
ð
ñ
òâ

î
 è

 î
á
ù

å
ñ
òâ

î

òåëüíîé âëàñòè (â íàçâàííîì äåëå — Ïðà-
âèòåëüñòâó ÐÔ); â ðåçóëüòàòå âîçíèêàåò
ïðîòèâîðå÷èâîå, íåÿñíîå è äâóñìûñëåííîå
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, ìîæåò ïðèâîäèòü ê ïðîèçâîëüíîìó,
îñíîâàííîìó íà ñóáúåêòèâíîì óñìîòðåíèè
èñòîëêîâàíèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì è èõ
ïðîèçâîëüíîé ðåàëèçàöèè, íàðóøàÿ òàêèì
îáðàçîì êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå ðàâ-
íîïðàâèÿ.

Îäèí èç íîâûõ àñïåêòîâ ñîîòíîøåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîâîé
îïðåäåëåííîñòè è ðàâíîïðàâèÿ áûë âûÿâ-
ëåí Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ ïðè ðàñ-
ñìîòðåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ çàêîíî-
äàòåëüíûì ðåãóëèðîâàíèåì þðèäè÷åñêîé
ñèëû ÓÏÊ ÐÔ, à èìåííî çàêðåïëåíèåì åãî
ïðèîðèòåòà ïåðåä äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè. Îáîñíîâûâàÿ ïîçèöèþ î
òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü áûë âïðàâå ïðèíÿòü
òàêîå ðåøåíèå, åñëè ïîä äðóãèìè ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè â äàííîì ñëó÷àå ïîäðàçóìåâàþò-
ñÿ íîðìàòèâíûå ïîëîæåíèÿ, ðåãóëèðóþ-
ùèå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðåäìåòîì
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä óêàçàë, ÷òî ïîÿâëå-
íèå â ðåãóëèðîâàíèè óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà íîðìàòèâíûõ ïîëîæåíèé, ïðî-
òèâîðå÷àùèõ ÓÏÊ ÐÔ, ìîæåò ñîçäàòü íåî-
ïðåäåëåííîñòü â ïðàâîâîì ïîëîæåíèè
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà, ïðèâåñòè ê
íàðóøåíèÿì ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ
ãðàæäàí è, â êîíå÷íîì ñ÷åòå,— ê äåñòàáè-
ëèçàöèè åäèíîãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà
â ñôåðå óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà53.

Ïðè ïðîèçâîëüíîì òîëêîâàíèè ïðàâîâîé
íîðìû ìîãóò âîçíèêàòü êàê íåðàâåíñòâà
ïîñëåäñòâèé ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííî-
ãî ïðàâà, òàê è íåðàâåíñòâà, âîçíèêàþùèå
ïðè îñóùåñòâëåíèè êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä. Êàê, íàïðèìåð, ïî äåëó î ïðî-
âåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ÷. 2 ñò. 855 ÃÊ ÐÔ
è ÷àñòè øåñòîé ñò. 15 Çàêîíà ÐÔ «Îá îñ-
íîâàõ íàëîãîâîé ñèñòåìû â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè». Ïî óêàçàííîìó äåëó Êîíñòè-
òóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò
23 äåêàáðÿ 1997 ã. óñòàíîâèë, ÷òî, âíåøíå
îòêàçàâøèñü îò ïðèîðèòåòà îáÿçàòåëüíûõ
áþäæåòíûõ ïëàòåæåé, çàêîíîäàòåëü íàðó-
øèë ëîãèêó ïîñòðîåíèÿ ï. 2 ñò. 855 ÃÊ ÐÔ,
ñîçäàâ íå òîëüêî íåðàâåíñòâî ïðè ðåàëèçà-
öèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðàçëè÷íûõ
ãðóïï ãðàæäàí, íî è êîíêóðåíöèþ êîíñòèòó-
öèîííûõ îáÿçàííîñòåé ïî âûïëàòå çàðàáîò-
íîé ïëàòû è óïëàòå íàëîãîâ, ïîñêîëüêó ÷åò-
êî íå îïðåäåëèë ïîðÿäîê è óñëîâèÿ èõ èñ-
ïîëíåíèÿ. Óñòàíîâëåííàÿ äàííîé íîðìîé
î÷åðåäíîñòü ïåðå÷èñëåíèÿ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ ìîæåò ïðèâîäèòü ê íàðóøåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ïëàòèòü çàêîííî
óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáîðû (ñò. 57 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è ôîðìè-
ðóåò ïðàâîâûå óñëîâèÿ äëÿ ëåãàëüíîãî îò-
êàçà îò åå âûïîëíåíèÿ.

Ìåæäó òåì íàëîãè ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì
èñòî÷íèêîì äîõîäîâ áþäæåòà, çà ñ÷åò êî-
òîðîãî äîëæíû îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîáëþäå-

íèå è çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, à
òàêæå îñóùåñòâëåíèå ñîöèàëüíîé ôóíêöèè
ãîñóäàðñòâà (ñò. 2 è 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).
Áåç ïîñòóïëåíèé â áþäæåò íàëîãîâûõ ïëà-
òåæåé íåâîçìîæíî ôèíàíñèðîâàíèå ïðåä-
ïðèÿòèé, âûïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûé
çàêàç, ó÷ðåæäåíèé çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðà-
çîâàíèÿ, àðìèè, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è ò. ä., à ñëåäîâàòåëüíî, òàêæå âûï-
ëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû ðàáîòíèêàì áþä-
æåòíîé ñôåðû.

Ïîýòîìó êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííîñòè
âûïëà÷èâàòü âîçíàãðàæäåíèå çà òðóä è ïëà-
òèòü çàêîííî óñòàíîâëåííûå íàëîãè è ñáî-
ðû íå äîëæíû ïðîòèâîïîñòàâëÿòüñÿ äðóã
äðóãó, òàê êàê óñòàíîâëåíèå æåñòêîãî ïðè-
îðèòåòà äëÿ îäíîé èç íèõ îçíà÷àåò íåâîç-
ìîæíîñòü ðåàëèçàöèè, à, ñëåäîâàòåëüíî,
óìàëåíèå ðàâíî çàùèùàåìûõ ïðàâ è çàêîí-
íûõ èíòåðåñîâ òåõ èëè äðóãèõ ãðóïï ãðàæ-
äàí, ÷òî íå ñîîòâåòñòâóåò òàêæå ñò. 55 (÷. 2)
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»54.

6. Ïðèîáðåòåííûå ñîöèàëüíûå ïðàâà
è êîíñòèòóöèîííîå ðàâíîïðàâèå. Ïðàêòè-
êà êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâîñóäèÿ, â òîì ÷èñ-
ëå çàðóáåæíûõ ñòðàí, èäåò ïî ïóòè ïðèçíà-
íèÿ çà çàêîíîäàòåëåì â äàííîé îáëàñòè
ïðàâà íà ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðèçíàþòñÿ äîïóñòèìûìè îòìåíà
è îãðàíè÷åíèÿ ïðèîáðåòåííûõ ñîöèàëüíûõ
ïðàâ, íî ïðè ñòðîãî îïðåäåëåííûõ óñëîâè-
ÿõ. È åñëè ïîñëåäíèå íå ñôîðìóëèðîâàíû
íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå, êðèòåðèè òà-
êèõ óñëîâèé ìîãóò áûòü óñòàíîâëåíû îðãà-
íîì êîíñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ.

 Ïîêàçàòåëüíûì â ýòîì ïëàíå ÿâëÿåò-
ñÿ Ïîñòàíîâëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ îò 24 ìàÿ 2001 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå
êîíñòèòóöèîííîñòè îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î æèëèùíûõ ñóá-
ñèäèÿõ ãðàæäàíàì, âûåçæàþùèì èç ðàéî-
íîâ Êðàéíåãî Ñåâåðà è ïðèðàâíåííûõ ê
íèì ìåñòíîñòåé»55. Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ ñäåëàë âûâîä, ÷òî ôåäåðàëüíûé çàêî-
íîäàòåëü, çàêðåïëÿÿ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå
âûïëàò â âèäå æèëèùíûõ ñóáñèäèé, îïðå-
äåëÿÿ óñëîâèÿ åãî âîçíèêíîâåíèÿ, âïðàâå
âíåñòè èçìåíåíèÿ â ðàíåå óñòàíîâëåííûå
ïðàâèëà ïðåäîñòàâëåíèÿ áëàã â âèäå æè-
ëèùíûõ ñóáñèäèé. Íî ïðè ýòîì «èçìåíå-
íèå çàêîíîäàòåëåì ðàíåå óñòàíîâëåííûõ
óñëîâèé ïðåäîñòàâëåíèÿ æèëèùíûõ ñóáñè-
äèé, îêàçûâàþùåå íåáëàãîïðèÿòíîå âîç-
äåéñòâèå íà ïðàâîâîå ïîëîæåíèå ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ëèö, äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñîáëþäàëñÿ ïðèí-
öèï ïîääåðæàíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê çàêîíó
è äåéñòâèÿì ãîñóäàðñòâà, êîòîðûé ïðåä-
ïîëàãàåò ñîõðàíåíèå ðàçóìíîé ñòàáèëüíî-
ñòè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íåäîïóñòè-
ìîñòè âíåñåíèÿ ïðîèçâîëüíûõ èçìåíåíèé,
à òàêæå ïðåäîñòàâëåíèå ãðàæäàíàì â ñëó-
÷àå íåîáõîäèìîñòè âîçìîæíîñòè, â ÷àñò-
íîñòè ïîñðåäñòâîì óñòàíîâëåíèÿ âðåìåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, â òå÷åíèå íåêîåãî
ðàçóìíîãî ïåðåõîäíîãî ïåðèîäà àäàïòèðî-
âàòüñÿ ê âíîñèìûì èçìåíåíèÿì, â òîì ÷èñ-
ëå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà î âûáîðå ìåñòà
æèòåëüñòâà è ðàáîòû».
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Îäíîâðåìåííî Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä
ÐÔ ïîäòâåðäèë ñâîþ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ î
òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî îáÿçàíî îáåñïå÷è-
âàòü ðàâíûå óñëîâèÿ ðåàëèçàöèè ïðèîáðå-
òåííûõ ïðàâ ñ ñîáëþäåíèåì ïðèíöèïà ðà-
âåíñòâà, çàêðåïëåííîãî ñò. 19 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, êîòîðûé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íå òîëüêî
íà íåïîñðåäñòâåííî óïîìÿíóòûå â òåêñòå
Êîíñòèòóöèè ïðàâà è ñâîáîäû, âêëþ÷àÿ
ñîöèàëüíûå, íî è íå ñâÿçàííûå ñ íèì äðó-
ãèå ïðàâà, ïðèîáðåòåííûå íà îñíîâå çàêî-
íà56. Ýòî èìååò ïðèíöèïèàëüíîå çíà÷åíèå
â òîì ÷èñëå è ïî òîé ïðè÷èíå, ÷òî êîíñòè-
òóöèîííûé ïðèíöèï ðàâåíñòâà, âòîðãàÿñü
â ñôåðó ðåàëèçàöèè ïðèîáðåòåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ, êàê áû ïîëó÷àåò âîçìîæíîñòü
ñàìîîáîãàùåíèÿ, íàïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûì
ñîäåðæàíèåì è íà ýòîé îñíîâå — ïðåîäî-
ëåíèÿ, â îïðåäåëåííîé ìåðå, ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêîé îãðàíè÷åííîñòè ïîçèòèâèñò-
ñêèõ ôîðìóë ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ: «Âñå ðàâíû ïåðåä çàêîíîì»
(÷. 1 ñò. 19), «ðàâåíñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà» (÷. 2 ñò. 19).

Ìåæäó òåì çàêîíîäàòåëü íåðåäêî íàðó-
øàåò êîíñòèòóöèîííîå ïî ñâîåé ñóòè òðå-
áîâàíèå ðàâåíñòâà ïðèîáðåòåííûõ ñîöè-
àëüíûõ ïðàâ, ÷òî ìîæåò áûòü óñòðàíåíî,
â ÷àñòíîñòè, ñ ïîìîùüþ ñðåäñòâ êîíñòè-
òóöèîííîãî ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ.

Êàñàÿñü ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ôåäå-
ðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ â ñôåðå ñîöèàëüíîé
çàùèòû, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä îáðàùàåò
âíèìàíèå íà òî, ÷òî çàêîíîäàòåëü: íå òîëü-

êî âïðàâå, íî è îáÿçàí ïðèíèìàòü çàêîíû,
îáåñïå÷èâàþùèå ñîöèàëüíóþ çàùèòó òåõ
êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ, êîòîðûå â íåé íóæ-
äàþòñÿ, è îïðåäåëÿòü ìåõàíèçì ðåàëèçà-
öèè ýòèõ çàêîíîâ, âêëþ÷àÿ ñòåïåíü è ôîð-
ìû ó÷àñòèÿ â íåé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè57;
ìîæåò ïðîèçâîäèòü äèôôåðåíöèàöèþ ïðàâ
ïî ñîöèàëüíî-îïðàâäàííûì êðèòåðèÿì58;
èñïîëíÿÿ êîíñòèòóöèîííóþ îáÿçàííîñòü ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ïðàâà íà ñîöèàëüíîå îáåñ-
ïå÷åíèå, èñõîäèò èç èìåþùåãîñÿ íà ýòè
öåëè îáúåìà ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ59; âïðà-
âå ñàìîñòîÿòåëüíî îïðåäåëÿòü ôîðìó ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé, óñëî-
âèÿ íàçíà÷åíèÿ ïåíñèé, â òîì ÷èñëå ïðè
óñòàíîâëåíèè èõ ðàçìåðîâ, âíîñèòü èçìå-
íåíèÿ â ñïîñîáû âîçìåùåíèÿ âðåäà, óòî÷-
íÿÿ êðèòåðèè èõ äèôôåðåíöèàöèè60.

Ïîñëåäîâàòåëüíîå îáåñïå÷åíèå è èñ-
ïîëüçîâàíèå ðàçëè÷íûõ ìåõàíèçìîâ, âêëþ-
÷àÿ ñóäåáíûå, â öåëÿõ çàùèòû è ãàðàíòè-
ðîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñòàíîâèòñÿ âîç-
ìîæíûì áëàãîäàðÿ âûñîêîìó ïîòåíöèàëó
çàëîæåííûõ â íèõ êîíñòèòóöèîííûõ èìïå-
ðàòèâîâ. Èõ çàùèòà è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ
ðåàëèçàöèÿ êàê â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé,
òàê è â çàêîíîòâîð÷åñêîé ïðàêòèêå ÿâëÿåò-
ñÿ çàëîãîì óñïåøíîãî ïðåîäîëåíèÿ ïðîòè-
âîðå÷èé ìåæäó êîíñòèòóöèîííûìè öåííî-
ñòÿìè ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà.
Àêòèâíàÿ ðîëü Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ
â ðåøåíèè ýòèõ ïðîáëåì íåñîìíåííà.
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çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà ó÷àñòèå â ðå-
ôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â ñâÿçè ñ çàïðîñîì ãðóïïû äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è æàëîáàìè ãðàæäàí Ñ. À. Áóíòìàíà, Ê. À. Êàòàíÿ-
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Ïðîáëåìà âûðàæåíèÿ è ðàçâèòèÿ èäåî-
ëîãèè îáùåñòâà â Îñíîâíîì Çàêîíå îòíî-
ñèòñÿ ê ÷èñëó íàèáîëåå ñëîæíûõ ïðîáëåì
êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû. Ñëîæíîñòü
ýòîé ïðîáëåìû çàêëþ÷àåòñÿ, ïðåæäå âñå-
ãî, â íåîäíîçíà÷íîñòè ïîíÿòèÿ èäåîëîãèè
â ÷àñòè îïðåäåëåíèÿ ñóáúåêòîâ åå ôîðìè-
ðîâàíèÿ, à òàêæå èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâû
îáùåñòâà è ñïîñîáàõ âûðàæåíèÿ èäåîëî-
ãè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé â àêòàõ êîíñòèòó-
öèîííîãî óðîâíÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîíÿòèå èäåîëî-
ãèè â ñàìîì îáùåì, ôèëîñîôñêîì çíà÷å-
íèè ýòîãî òåðìèíà íå ïðåòåðïåëî çíà÷è-
òåëüíûõ èçìåíåíèé íà ïðîòÿæåíèè äëè-
òåëüíîãî ïåðèîäà âðåìåíè. Èäåîëîãèÿ
îïðåäåëÿëàñü êàê ñèñòåìà âçãëÿäîâ è
èäåé: ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ, íðàâñòâåí-
íûõ, ýñòåòè÷åñêèõ, ðåëèãèîçíûõ, ôèëî-
ñîôñêèõ1. Ïðè ýòîì îòìå÷àëàñü ñïîñîá-
íîñòü èäåîëîãèè õàðàêòåðèçîâàòü êàêóþ-
íèáóäü ñîöèàëüíóþ ãðóïïó, êëàññ,
ïîëèòè÷åñêóþ ïàðòèþ, îáùåñòâî2. Áîëåå
îáøèðíûì, îõâàòûâàþùèì çíà÷èòåëüíîå
êîëè÷åñòâî ïðèçíàêîâ ÿâëÿåòñÿ ïîíèìàíèå
èäåîëîãèè êàê ñèñòåìû ïîëèòè÷åñêèõ, ïðà-
âîâûõ, íðàâñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ, ýñòå-
òè÷åñêèõ è ôèëîñîôñêèõ âçãëÿäîâ è èäåé,
â êîòîðûõ îñîçíàþòñÿ è îöåíèâàþòñÿ îò-
íîøåíèÿ ëþäåé ê äåéñòâèòåëüíîñòè. Ïðè-
÷åì, îòìå÷àåòñÿ åå îòíîñèòåëüíàÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü è àêòèâíîå âëèÿíèå íà
îáùåñòâî ïîñðåäñòâîì óñêîðåíèÿ èëè òîð-
ìîæåíèÿ åãî ðàçâèòèÿ3. Ñóììèðîâàíèå
ýòèõ ïðèçíàêîâ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä,
÷òî èäåîëîãèÿ — ýòî:

1) ñèñòåìà âçãëÿäîâ è èäåé; 2) íîñèòå-
ëÿìè óêàçàííûõ âçãëÿäîâ è èäåé ìîãóò áûòü
êàê ðàçëè÷íûå ñîöèàëüíûå ãðóïïû è ïîëè-
òè÷åñêèå ïàðòèè, òàê è âñå îáùåñòâî â
öåëîì; 3) ñîäåðæàíèå ýòèõ âçãëÿäîâ è
èäåé, õîòÿ è îõâàòûâàåò ïðàâîâûå àñïåê-
òû, íî íå îãðàíè÷èâàåòñÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûìè èëè äàæå âîîáùå ïðàâîâûìè
ïðåäñòàâëåíèÿìè. Îòìå÷åííûå îñîáåííî-
ñòè èäåîëîãèè ïðåäïîëàãàþò åå âûðàæå-
íèå â êîíñòèòóöèÿõ èìåííî â ñèñòåìíîì
âèäå. Íåïðîäóêòèâíûì ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííîå çàêðåïëåíèå òàêèõ âçãëÿäîâ,
èäåé, êîòîðûå ëèøü ôðàãìåíòàðíî âûðà-
æàþò èäåîëîãè÷åñêèå ïîçèöèè è íå èìåþò
ëîãè÷åñêîé ñâÿçè ñ äðóãèìè êîíñòèòóöèîí-
íûìè ïîëîæåíèÿìè. Êîíå÷íî æå, â Êîíñòè-
òóöèè íå ìîãóò áûòü âûðàæåíû àáñîëþò-
íî âñå âçãëÿäû è èäåè âñåõ ñóáúåêòîâ —
íîñèòåëåé îïðåäåëåííîé èäåîëîãèè. Ñàìà
ñóùíîñòü Îñíîâíîãî Çàêîíà, åãî íàçíà÷å-
íèå ïðåäïîëàãàåò êîíñòèòóöèîííîå çàê-
ðåïëåíèå òåõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé,

Êèðååâ Â. Â.

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß
ÈÄÅÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÑÎÄÅÐÆÀÍÈß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÈ ÐÔ

êîòîðûå íàøëè ïîääåðæêó â îáùåñòâå â
öåëîì è ÿâëÿþòñÿ ðåçóëüòàòîì ñâîåîáðàç-
íîãî ñîöèàëüíîãî èäåîëîãè÷åñêîãî êîí-
ñåíñóñà. Òàêæå Êîíñòèòóöèÿ íå ìîæåò
îòðàçèòü âåñü ñïåêòð ïîëèòè÷åñêèõ, ïðà-
âîâûõ, íðàâñòâåííûõ, ðåëèãèîçíûõ, ýñòå-
òè÷åñêèõ è ôèëîñîôñêèõ ïðåäñòàâëåíèé.
Ìíîãèå èç íèõ íåèçáåæíî îêàæóòñÿ çà ïðå-
äåëàìè êîíñòèòóöèîííûõ íîðì. Èäåîëîãè-
÷åñêîå ñîäåðæàíèå ïðåäñòàâëåíèé îáùå-
ñòâà, âûðàæåííîå â êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâîé ôîðìå, èñõîäÿ èç íàçíà÷åíèÿ
Êîíñòèòóöèè, âûñòóïàåò ðåçóëüòàòîì ïðî-
ÿâëåíèÿ åå èäåîëîãè÷åñêîé è þðèäè÷åñêîé
ôóíêöèé.

Îäíèì èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ êîíñòèòó-
öèîííîé ðåôîðìû ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
êîíöåïòóàëüíîãî ïîäõîäà ê èäåîëîãè÷åñêî-
ìó ñîäåðæàíèþ Êîíñòèòóöèè. Ïðè ýòîì
èìååò ìåñòî èëëþçèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ äè-
ëåììû: íåîáõîäèìî ëè âêëþ÷àòü â Êîíñòè-
òóöèþ èäåîëîãè÷åñêèå ïîëîæåíèÿ, ëèáî
òàêîé íåîáõîäèìîñòè íåò. Â ðàññìàòðèâà-
åìîì êîíòåêñòå âåðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
âûâîä À. È. Îâ÷èííèêîâà îá èëëþçîðíîñòè
ïðåäñòàâëåíèé î òîì, ÷òî «äåèäåîëîãèçà-
öèÿ» ïðàâà è ïðàâîâîé ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì óñëîâèåì íàñòîÿùåãî, «èñ-
òèííî» ïðàâîâîãî ìûøëåíèÿ, ñâîáîäíîãî
îò äîãì ãîñóäàðñòâåííûõ èäåîëîãèé, îò
îáùèõ èäåàëîâ, êîòîðûå ìîãëè áû êîíêó-
ðèðîâàòü ñ öåííîñòÿìè èíäèâèäóàëèñòè-
÷åñêîãî ïëàíà4. Â ðàâíîé ñòåïåíè íåâîç-
ìîæíî ïðèçíàòü è äåèäåîëîãèçèðîâàí-
íîñòü ñîçíàíèÿ ëþáîãî ÷åëîâåêà. Íåëüçÿ
âñåðüåç âîñïðèíèìàòü óòâåðæäåíèÿ î òîì,
÷òî ïîäëèííî ñâîáîäíûé ÷åëîâåê — ýòî
òîò, êîòîðûé íå ïðîïîâåäóåò, íå ïðèäåð-
æèâàåòñÿ íèêàêèõ èäåé. Êàæäûé ìûñëÿùèé
èíäèâèä íóæäàåòñÿ â èäåîëîãè÷åñêèõ ïî-
ñòóëàòàõ5. Òàêèì îáðàçîì, íàëè÷èå èäåî-
ëîãè÷åñêîãî ñîäåðæàíèÿ — ýòî íå òîëüêî
îäíà èç õàðàêòåðèñòèê ïðàâà è ïðàâîâîé
ñèñòåìû â öåëîì, íî è âàæíûé ïðèçíàê ÷å-
ëîâå÷åñêîãî ñîçíàíèÿ.

Â äåéñòâèòåëüíîñòè, âûáîð ó êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíîäàòåëÿ ìåæäó «èäåîëîãè-
çàöèåé» è «äåèäåîëîãèçàöèåé» êîíñòèòó-
öèîííûõ íîðì îòñóòñòâóåò, òàê êàê êîíñòè-
òóöèè âñåãäà íàïîëíåíû îïðåäåëåííûì
èäåîëîãè÷åñêèì ñîäåðæàíèåì. Âåñüìà
ïðîäóêòèâíîé â ýòîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ

Âàëåðèé Âèòàëüåâè÷ ÊÈÐÅÅÂ,
çàâ. êàôåäðîé ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ÞÓðÃÓ,
ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)
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õàðàêòåðèñòèêà èäåîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè
Êîíñòèòóöèè, äàííàÿ Ñ. À. Àâàêüÿíîì. Áåñ-
ñïîðíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âûâîä àâòîðà î
òîì, ÷òî êîíñòèòóöèÿ ïðîñòî íå ìîæåò íå
áûòü èäåîëîãè÷åñêèì — â ñìûñëå ìèðîâîç-
çðåí÷åñêèì — äîêóìåíòîì. Âåäü ïðàêòè-
÷åñêè êàæäîå åå ñëîâî, âñå çàêðåïëåííûå
â êîíñòèòóöèè èíñòèòóòû âûðàæàþò âèäå-
íèå æåëàåìîé ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîé
ñèñòåìû ñòðàíû… Êàæäàÿ êîíñòèòóöèÿ
çàêðåïëÿåò ñâîþ ñèñòåìó îáùåñòâåííûõ
öåííîñòåé (â êàêîé ñòåïåíè îíè âûðàæà-
þò îáùå÷åëîâå÷åñêèå èäåàëû — ýòî äðó-
ãîé âîïðîñ) è íàöåëåíà íà òî, ÷òîáû íà åå
îñíîâå ôîðìèðîâàëèñü ñîîòâåòñòâóþùèå
âîççðåíèÿ êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà6. Àíà-
ëèçèðóÿ èäåîëîãè÷åñêóþ ôóíêöèþ Êîíñòè-
òóöèè, Ñ. À. Àâàêüÿí óêàçûâàåò, ÷òî ïîðîé
â êîíñòèòóöèîííîì ïðàâå ïûòàþòñÿ îòðà-
çèòü õàðàêòåðèñòèêó îáùåñòâà, òó èäåîëî-
ãèþ, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãîñïîäñòâóþùåé,
áîëåå òîãî — ñîçäàòü êàðòèíó èäåéíîãî
åäèíñòâà îáùåñòâà. Êàê áû îáîðîòíîé ñòî-
ðîíîé ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îòðàæåíèå
â êîíñòèòóöèÿõ îáùåñòâà èäåîëîãè÷åñêî-
ãî ìíîãîîáðàçèÿ è ïîëèòè÷åñêîãî ïëþðà-
ëèçìà, òåì áîëåå ìíîãîïàðòèéíîñòè. Ýòîò
âàðèàíò êîíñòèòóöèîííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íàëèöî â äåéñòâóþùåé íàøåé Êîíñòèòó-
öèè7. Ìîæåò ëè èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîá-
ðàçèå âûñòóïàòü èäåîëîãè÷åñêîé îñíîâîé
Êîíñòèòóöèè?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïðèçíàêè ýòîãî
ïîíÿòèÿ îõâàòûâàþò ëèøü ñôåðû ñâîáîä-
íîãî ôîðìèðîâàíèÿ, âûðàæåíèÿ è ðåàëè-
çàöèè ðàçëè÷íûõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé.
Òàê, Â. À. Êèêîòü ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò,
÷òî ìíîãîîáðàçèå (ïëþðàëèçì) â ñôåðå
èäåîëîãèè îçíà÷àåò ïðàâî êàæäîãî ÷åëî-
âåêà, ãðóïïû ëþäåé, èõ îáúåäèíåíèé: ñâî-
áîäíî ðàçâèâàòü ñâîè âîççðåíèÿ è íàó÷íûå
òåîðèè èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà; ðàñ-
ïðîñòðàíÿòü è çàùèùàòü èõ ñ ïîìîùüþ
âñåõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ;
àêòèâíî ðàáîòàòü òàêæå íàä ïðàêòè÷åñêèì
îñóùåñòâëåíèåì ñâîèõ èäåé ïóòåì ðàçðà-
áîòêè ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ, çàêîíî-
ïðîåêòîâ, ïðåäñòàâëåíèÿ èõ íà ðàññìîòðå-
íèå îáùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, ó÷àñòèÿ â ïîääåðæêå è ðåàëèçàöèè
óæå ïðèíÿòûõ ýòèìè îðãàíàìè ïðåäëîæå-
íèé è ò. ä.8 Íàëè÷èå òàêèõ ïðèçíàêîâ ïî-
çâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî èäåîëîãè÷å-
ñêèé ïëþðàëèçì, ÿâëÿÿñü èäåîëîãèåé, â òî
æå âðåìÿ è ñàì äîëæåí âûñòóïàòü êàê îäèí
èç ýëåìåíòîâ áîëåå îáøèðíîé, êîíöåïòó-
àëüíîé èäåîëîãèè.

Ñ ó÷åòîì ïðèâåäåííûõ òåîðåòè÷åñêèõ
êîíñòðóêöèé ìîæíî îïðåäåëèòü îáùèé
ïîäõîä ê èäåîëîãè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ
Êîíñòèòóöèè. Îí çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
Îñíîâíîé Çàêîí âñåãäà âûðàæàåò îïðåäå-
ëåííóþ èäåîëîãèþ, êîíñòèòóöèîííîå âûðà-
æåíèå èäåîëîãèè âîçìîæíî ïîñðåäñòâîì
çàêðåïëåíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî ìíîãîîáðà-
çèÿ (èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà) ëèáî
ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè (èäåîëîãè÷å-
ñêîãî ìîíèçìà), ïðè÷åì âûáîð çàâèñèò îò
îñîáåííîñòåé èñòîðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è

êîíêðåòíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ,
ïîëèòè÷åñêèõ, äóõîâíûõ õàðàêòåðèñòèê
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Âìåñòå ñ òåì, êàê
êîíñòèòóöèîííûé èäåîëîãè÷åñêèé ìîíèçì,
òàê è êîíñòèòóöèîííûé èäåîëîãè÷åñêèé
ïëþðàëèçì ÿâëÿþòñÿ âûðàæåíèåì ôèëî-
ñîôñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ïðàâîâûõ âîççðå-
íèé, òî åñòü îòðàæàþò îïðåäåëåííûå
èäåîëîãè÷åñêèå ïîçèöèè îáùåñòâà è ãîñó-
äàðñòâà è ïîýòîìó ñàìè ÿâëÿþòñÿ èäåîëî-
ãèÿìè. Òàêèì îáðàçîì, èäåîëîãè÷åñêèé
ïëþðàëèçì ñàì ïî ñåáå ÿâëÿåòñÿ èäåîëî-
ãèåé, à èäåîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå Êîí-
ñòèòóöèè çàâèñèò îò çàêðåïëåíèÿ â íåé
ãîñïîäñòâóþùåé èäåîëîãèè ëèáî â îòñóò-
ñòâèè òàêîâîé. Ñ ýòèõ ïîçèöèé ïðîáëåì-
íûì âûãëÿäèò âûâîä î òîì, ÷òî íîðìà,
ñôîðìóëèðîâàííàÿ âî âòîðîé ÷àñòè ñò. 13
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, çàïðåùàåò óñòàíàâëèâàòü
â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîé èëè îáÿçà-
òåëüíîé êàêóþ-ëèáî èäåîëîãèþ (áóäü òî
ìàðêñèçì-ëåíèíèçì, ëèáåðàëèçì, èäåîëî-
ãèÿ «íàöèîíàëüíîãî ãîñóäàðñòâà» ëèáî
ðåëèãèîçíàÿ äîêòðèíà)9. Ïðèâåäåííûå ñóæ-
äåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê èäåîëîãèÿì ìàðê-
ñèçìà-ëåíèíèçìà, «íàöèîíàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà», ðåëèãèîçíîé äîêòðèíå, ñëåäóåò
ïðèçíàòü îáîñíîâàííûìè. Îäíàêî óïîìè-
íàíèå â îäíîì ðÿäó ñ íèìè èäåîëîãèè ëè-
áåðàëèçìà òðóäíî ñ÷èòàòü ñòîëü æå áåñ-
ñïîðíûì. Ðàññìàòðèâàÿ ëèáåðàëèçì êàê
èäåîëîãè÷åñêîå âûðàæåíèå ñâîáîäû, ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî â äåéñòâóþùåì Îñíîâ-
íîì Çàêîíå èäåè ëèáåðàëèçìà ïðåäñòàâ-
ëåíû íàñòîëüêî øèðîêî, ÷òî ïîçâîëÿþò
ãîâîðèòü îá åå ïðåèìóùåñòâåííî ëèáå-
ðàëüíîì ñîäåðæàíèè. Òàê, Êîíñòèòóöèÿ
ÐÔ îïðåäåëÿåò ÷åëîâåêà, åãî ïðàâà è ñâî-
áîäû êàê âûñøóþ öåííîñòü (ñò. 2), íàðîä —
êàê íîñèòåëü ñóâåðåíèòåòà è åäèíñòâåí-
íûé èñòî÷íèê âëàñòè (ñò. 3), çàêðåïëÿåò
îñíîâû ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, îäíîé èç
öåëåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäíîå ðàçâè-
òèå ÷åëîâåêà (ñò. 7), ñâîáîäó ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 8), èäåîëîãè÷åñêîå
è ïîëèòè÷åñêîå ìíîãîîáðàçèå (ñò. 13), ñâî-
áîäó îïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè è âûáîðà ÿçûêà (ñò. 26), ñâîáîäó
ïåðåäâèæåíèÿ, âûáîðà ìåñòà ïðåáûâàíèÿ
è ìåñòà æèòåëüñòâà, ñâîáîäó âûåçäà çà
ïðåäåëû ãîñóäàðñòâà è âîçâðàùåíèÿ
(ñò. 27), ñâîáîäó ñîâåñòè, âåðîèñïîâåäàíèÿ
(ñò. 28), ñâîáîäó ñîáðàíèé (ñò. 32),ñâîáîäó
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 34), ñâî-
áîäó òðóäà (ñò. 37), ñâîáîäó òâîð÷åñòâà
(ñò. 44), ñâîáîäó âûáîðà ñïîñîáîâ çàùèòû
ñâîèõ ïðàâ è ñâîáîä (ñò. 45).

 Íàëè÷èå äàæå òàêîãî, äàëåêî íå èñ÷åð-
ïûâàþùåãî, ïåðå÷íÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé, âûðàæàþùèõ ëèáåðàëüíûå öåí-
íîñòè, äàåò îñíîâàíèå ïîëàãàòü, ÷òî Êîí-
ñòèòóöèÿ â äîñòàòî÷íî âûñîêîé ñòåïåíè
âûðàæàåò êàê ñâîáîäó ìûøëåíèÿ, èäåîëî-
ãè÷åñêóþ ñâîáîäó, òàê è ñîöèàëüíóþ, ïî-
ëèòè÷åñêóþ, ýêîíîìè÷åñêóþ è òâîð÷åñêóþ
ñâîáîäó — òî åñòü îñíîâíûå ïîñòóëàòû
ëèáåðàëüíîé èäåîëîãèè. Ïîýòîìó ïðîáëå-
ìà âíåäðåíèÿ óêàçàííûõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé â îáùåñòâåííóþ, ãîñóäàðñòâåí-
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íóþ ïðàêòèêó îïðåäåëÿåòñÿ íå íèçêîé ñòå-
ïåíüþ ëèáåðàëüíîñòè ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè, à ïðîáëåìîé åå ðåàëèçàöèè è, â
÷àñòíîñòè, ñîîòâåòñòâèÿ Îñíîâíîãî Çàêî-
íà èäåîëîãè÷åñêîé ïîçèöèè îòäåëüíûõ
ñîöèàëüíûõ ãðóïï è îáùåñòâà â öåëîì.
Ýòî, â ñâîþ î÷åðåäü, âûçûâàåò ïðîáëåìû
âûðàæåíèÿ ëèáåðàëèçìà â ïîëèòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Â ëèòåðàòóðå îòìå÷àåòñÿ,
÷òî çàùèòà ëèáåðàëèçìà, âåñòåðíèçàöèè
ïðèîáðåòàåò â ïîñëåäíèå ãîäû ñâîåîáðàç-
íóþ íàïðàâëåííîñòü. Îíà ñòàíîâèòñÿ õî-
ðîøî ïðîäóìàííîé ëèíèåé ñîñòîÿòåëüíûõ
êðóãîâ, îáîãàòèâøèõñÿ â õîäå ðåôîðì è
óáåäèâøèõñÿ, ÷òî ìàíèïóëèðîâàíèå äå-
ìîêðàòè÷åñêèìè èíñòèòóòàìè íàäåæíî
îáåñïå÷èâàåò íà ñîâðåìåííîì ýòàïå èõ
ýêîíîìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå èíòåðåñû.
Îíè ïðèäàþò èäåå ñâîáîäû ñâîåêîðûñòíîå
ñîäåðæàíèå. Ïîêàçàòåëüíî â ýòîì îòíîøå-
íèè âûäâèæåíèå ëîçóíãà ïðèîðèòåòà ïðàâ
ëè÷íîñòè íàä ïðàâàìè ãîñóäàðñòâà è îá-
ùåñòâà10.

Íà îñíîâå ïðèâåäåííîé àðãóìåíòàöèè
ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âåäóùåé èäåî-
ëîãèåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ ÿâëÿåòñÿ èäåîëî-
ãèÿ ëèáåðàëèçìà, ïðè ýòîì èäåîëîãè÷å-
ñêîå ìíîãîîáðàçèå ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç åå
ýëåìåíòîâ.

Ðàçäåëÿÿ ïðèâåäåííîå âûøå ìíåíèå
Î. Â. Ìàðòûøèíà î íåãàòèâíûõ àñïåêòàõ
èäåîëîãèè ëèáåðàëèçìà, ñëåäóåò îòìå-
òèòü, ÷òî ñîâåðøåíñòâîâàíèå êîíñòèòóöè-
îííûõ èäåîëîãè÷åñêèõ îñíîâ âîâñå íå îç-
íà÷àåò îòêàçà îò âûðàæåíèÿ ëèáåðàëüíûõ
èäåé â Êîíñòèòóöèè. Îñíîâîé ýòîãî íà-
ïðàâëåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðåîáðàçîâà-
íèé ñëåäóåò ïðèçíàòü îáåñïå÷åíèå áàëàí-
ñà èäåîëîãè÷åñêèõ ïðåäñòàâëåíèé î ëè÷-
íîé ñâîáîäå è ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòè.
Â ýòîì êîíòåêñòå îñîáî àêòóàëüíûìè ÿâ-
ëÿþòñÿ âûâîäû Á. Ñ. Ýáçååâà î ôóíäàìåí-
òàëüíîì çíà÷åíèè ñî÷åòàíèÿ è âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ëè÷íîãî è îáùåñòâåííîãî äëÿ ïîíè-
ìàíèÿ âñåãî êîìïëåêñà ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì11, îïðåäåëåíèÿ ìåðû ëè÷íîé ñâî-
áîäû è èíäèâèäóàëüíîé èíèöèàòèâû, à òàê-
æå ïðåäåëîâ èõ îãðàíè÷åíèÿ â èíòåðåñàõ
îáùåñòâåííîãî öåëîãî, ïðåäåëîâ âòîðæåíèÿ
îáùåñòâà â ñôåðó èíäèâèäóàëüíîé àâòîíî-
ìèè ëè÷íîñòè êàê ãëàâíîãî âîïðîñà12, îá
óíèâåðñàëüíîñòè çàêîíà ðàâíîâåñèÿ èíäè-
âèäóàëüíîãî è êîëëåêòèâíîãî äëÿ ýâîëþöè-
îííîãî (à íå ðåâîëþöèîííîãî) ðàçâèòèÿ
îáùåñòâà, à òàêæå âîñïðèÿòèè åãî Êîíñòè-
òóöèåé êàê óñëîâèÿ ïðî÷íîñòè êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ è ñòàáèëüíîñòè ñàìîé Êîí-
ñòèòóöèè13. Óêàçàííûå êîíöåïòóàëüíûå
ïîäõîäû ìîãóò áûòü â ïîëíîé ìåðå ðàñ-
ïðîñòðàíåíû è íà èäåîëîãè÷åñêóþ ñôåðó.
Ïðè ýòîì ðàçóìíûé áàëàíñ ëè÷íîé ñâîáî-
äû è ñîöèàëüíîé íåîáõîäèìîñòè äîëæåí
áûòü çàêðåïëåí â âèäå ïîëîæåíèé Êîíñòè-
òóöèè, âûðàæàòü èäåîëîãè÷åñêóþ ïîçèöèþ
îáùåñòâà è îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü åãî èäå-
îëîãè÷åñêîãî åäèíñòâà. Ðåøåíèå ýòîé
ïðîáëåìû ñâÿçàíî ñ îòâåòîì íà ñàìûé çíà-
÷èìûé âîïðîñ — ñìîæåò ëè Êîíñòèòóöèÿ
óñòàíàâëèâàòü åäèíñòâî èäåîëîãèè, òî åñòü

âûïîëíÿòü ñâîþ ó÷ðåäèòåëüíóþ ôóíêöèþ â
îòíîøåíèè èäåîëîãèè, îáúåäèíÿþùåé ðîñ-
ñèéñêîå îáùåñòâî? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî
íà ýòîò âîïðîñ âîçìîæåí òîëüêî ïîëîæè-
òåëüíûé îòâåò. Ïðè ýòîì ñëåäóåò èñõîäèòü
èç äâóõ ïîñûëîê: 1) îáùåñîöèàëüíàÿ èäåî-
ëîãè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ ìîæåò áûòü âûÿâëåíà
è êîíñòèòóöèîííî çàêðåïëåíà òîëüêî ïî
îòíîøåíèþ ê ñòåïåíè ëè÷íîé ñâîáîäû,
èíèöèàòèâû è â ïðåäåëàõ èõ îãðàíè÷åíèÿ
â èíòåðåñàõ îáùåñòâà; 2) íàèáîëåå èäåî-
ëîãè÷åñêè çíà÷èìûìè áóäóò ÿâëÿòüñÿ êîí-
ñòèòóöèîííûå ïðèíöèïû îãðàíè÷åíèÿ ëè÷-
íîé ñâîáîäû è èíèöèàòèâû, òàê êàê èìåí-
íî îíè óñòàíàâëèâàþò îñíîâíûå êðèòåðèè
îïðåäåëåíèÿ ïðåäåëîâ ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé, ïîëèòè÷åñêîé, à òàêæå èäåîëî-
ãè÷åñêîé ñâîáîäû ëè÷íîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, ðàçâèòèå èäåîëîãèè
îáùåñòâà êàê íàïðàâëåíèå êîíñòèòóöèîí-
íîé ðåôîðìû ïðåäïîëàãàåò çàêðåïëåíèå
òàêîé êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè, â êîòîðîé
ñî÷åòàëèñü áû èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâû ñâî-
áîäû ëè÷íîñòè è ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ, çà-
êðåïëÿþùèå ïîòðåáíîñòè îáùåñòâà, âûðà-
æåíû â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè âåñüìà
ôðàãìåíòàðíî. Îá ýòîì ñâèäåòåëüñòâóåò
îòñóòñòâèå îáùèõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëî-
æåíèé î âçàèìîîòíîøåíèè ëè÷íîñòè è îá-
ùåñòâà, â òîì ÷èñëå ïðèíöèïîâ îãðàíè÷å-
íèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè â îáùåñîöèàëüíûõ
èíòåðåñàõ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Êîíñòèòó-
öèÿ ÐÔ ñîäåðæèò ðÿä çàïðåòîâ, ìíîãèå èç
íèõ íàïðàâëåíû íà ãàðàíòèðîâàíèå ïðàâ è
ñâîáîä, à íå íà îãðàíè÷åíèå òàêîâûõ â
èíòåðåñàõ îáùåñòâà. Áîëåå òîãî, â ñàìîì
ñîäåðæàíèè ïðàâ è ñâîáîä âûðàæåíû êàê
îáùåñòâåííûå, òàê è ëè÷íûå èíòåðåñû.
Åñëè ïðèìåíèòåëüíî ê ëè÷íûì ïðàâàì è
ñâîáîäàì ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðèõî-
äèòñÿ äîêàçûâàòü ïðèñóòñòâèå â èõ ñîäåð-
æàíèè êîëëåêòèâíûõ íà÷àë, òî â ïîëèòè÷åñ-
êèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðàâàõ è
ñâîáîäàõ, íàïðîòèâ, òðåáóåòñÿ óâèäåòü
èíäèâèäóàëüíûå íà÷àëà14. Ýòîò ïîäõîä
ìîæíî ïðèçíàòü âåðíûì, òàê êàê îáùå-
ñòâåííûå èíòåðåñû çàêëþ÷àþòñÿ íå òîëü-
êî â óñòàíîâëåíèè ðàçóìíûõ îãðàíè÷åíèé,
íî è â ðàçâèòèè èíäèâèäóàëüíîé ñâîáîäû
êàæäîãî ÷ëåíà îáùåñòâà, ÷òî è íàõîäèò
ïðîÿâëåíèå â ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ÷åëîâåêà
è ãðàæäàíèíà.

Òàêèì îáðàçîì, ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëü-
íîå êîëè÷åñòâî êîíñòèòóöèîííûõ çàïðåòîâ,
êîòîðûå íå ÿâëÿþòñÿ îãðàíè÷åíèÿìè ïðàâ
è ñâîáîä è íå ñîäåðæàò îñíîâàíèé äëÿ
îãðàíè÷åíèÿ ñâîáîäû ëè÷íîñòè. Â íàèáî-
ëåå êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå îãðàíè÷åíèå
ñâîáîäû ëè÷íîñòè â îáùåñòâåííûõ öåëÿõ
ïðåäñòàâëåíî â êîíñòèòóöèîííûõ îáÿçàí-
íîñòÿõ ãðàæäàí. Ïðè÷åì, õîòÿ îáÿçàííîñ-
òè è çàêðåïëÿþòñÿ â ãë. 2 Êîíñòèòóöèè ÐÔ,
â íàçâàíèè ýòîé ãëàâû ñóùåñòâîâàíèå êîí-
ñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé íå îòðàæåíî.
Õîòÿ íàëè÷èå òàêîãî äèñáàëàíñà ìåæäó
êîíñòèòóöèîííûì âûðàæåíèåì ñâîáîäû è
êîíñòèòóöèîííûìè îñíîâàíèÿìè åå îãðà-
íè÷åíèÿ â îáùåñòâåííûõ öåëÿõ âûãëÿäèò
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âïîëíå îïðàâäàííûì, ýòî íå èñêëþ÷àåò
âîçìîæíîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ ïîëîæåíèé Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
Òàêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âîçìîæíî ïî-
ñðåäñòâîì ïðèíÿòèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïî-
ëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ ïàòðèîòèçì â
êà÷åñòâå ïðèíöèïèàëüíîãî íà÷àëà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èäåîëîãèè. Ïàòðèîòè÷åñêîå
ñîçíàíèå â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé êàê áû ðàâíîäåéñòâóþùóþ
ìåæäó ïðîòèâîáîðñòâóþùèìè òåíäåíöèÿ-
ìè, îäíà èç êîòîðûõ ïðîäîëæàåò âèäåòü â
ðàçëè÷èÿõ ìåæäó íàðîäàìè ôàêòîð èõ îò-
òîðæåíèÿ äðóã îò äðóãà è ñòðåìèòñÿ ïðå-
âðàòèòü ïàòðèîòèçì â êîíñåðâàíò îáîñîá-
ëåííîñòè äàííîãî íàðîäà îò äðóãèõ, âòî-
ðàÿ æå ñòðåìèòñÿ ïðèäàòü îòíîøåíèþ
ãðàæäàí ê ñâîåìó Îòå÷åñòâó õàðàêòåð îò-
êðûòîñòè, èñïîëüçîâàòü ôåíîìåí ðàçëè-
÷èé â êà÷åñòâå ôàêòîðà âçàèìîïðèòÿæåíèÿ
è âçàèìîîáîãàùåíèÿ15. Èìåííî ïàòðèîòè-
÷åñêîå ñîçíàíèå ñåãîäíÿ âûñòóïàåò ôàê-
òîðîì îáåñïå÷åíèÿ èäåîëîãè÷åñêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ ìåæäó íàöèîíàëüíûì è ãîñó-
äàðñòâåííûì, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñàõ ñ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïîçèöèé. Ìíîæåñòâåííîñòü íàöèî-
íàëüíûõ èäåîëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé íàðîäîâ
Ðîññèè ìîæåò áûòü âûðàæåíà â òàêîì íà-
ïðàâëåíèè êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìû,
êîòîðîå ìîæíî áûëî áû íàçâàòü ðàçâèòè-
åì èäåîëîãèè ãðàæäàíñòâåííîñòè.

Èäåîëîãèÿ ãðàæäàíñòâåííîñòè ÿâëÿåò-
ñÿ «ñâåðõèäåîëîãèåé» ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ïî êðàéíåé ìåðå, ëþáîå ãîñóäàðñòâî
ñòðåìèòñÿ ãåíåðèðîâàòü è óêðåïëÿòü îñî-
áîå îòíîøåíèå ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó,
êîòîðîå, â ñâîþ î÷åðåäü, ïðèçâàíî âûðà-
æàòü îáùåñòâåííûå èíòåðåñû è îñíîâíûå
àñïåêòû «íàöèîíàëüíîé èäåè». Èãíîðèðî-
âàíèå çíà÷èìîñòè òàêîãî íàïðàâëåíèÿ
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïðèâîäèò ê ðàç-
âèòèþ íåãàòèâíûõ ïðîöåññîâ. Ïðåíåáðå-
æèòåëüíîå îòíîøåíèå ê åäèíîé ãîñóäàð-
ñòâåííîé èäåîëîãèè ïðèâåëî ê ïîäìåíå
îáùèõ èíòåðåñîâ ãðóïïîâûìè, êëàíîâûìè,
ê ñâåäåíèþ èäåîëîãèè ê ïîëèòèêå, à èíîã-
äà ê ïîëèòèêàíñòâó. Ïðîòèâíèêè ãîñóäàð-
ñòâåííîé, îáùåíàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè
íå ïîíèìàþò, ÷òî ãîñóäàðñòâî — áîëåå
øèðîêîå îáðàçîâàíèå, ÷åì êëàññû èëè
ïàðòèè, è ÷òî èäåîëîãèÿ è ïîëèòèêà — ýòî
äàëåêî íå îäíî è òî æå è, íàêîíåö, ñóùå-
ñòâóåò êàê ðåàêöèîííàÿ, òàê è ïðîãðåññèâ-
íàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ èäåîëîãèÿ. Îäíà èç
íèõ ìîæåò íàâÿçàòü ñâîè äîãìàòû îáùåñòâó
è ëè÷íîñòè, äðóãàÿ — ïðåäîñòàâèòü ñâîáîäó
êàê ëè÷íîñòè, òàê è ïîëèòè÷åñêèì òå÷åíè-
ÿì è âçãëÿäàì16. Ðàçâèòèå èäåîëîãèè ãðàæ-
äàíñòâåííîñòè ïîçâîëÿåò îáúåäèíèòü âñå
ïîëèòè÷åñêèå òå÷åíèÿ, âñåõ ãðàæäàí ãîñó-
äàðñòâà, íåçàâèñèìî îò ïîëèòè÷åñêèõ è
èíûõ âîççðåíèé. Ïðè ýòîì îáúåêòèâíûå
ðàçëè÷èÿ âî âçãëÿäàõ íà ãîñóäàðñòâî, îá-
ùåñòâî, à òàêæå îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ èõ
ðàçâèòèÿ äîëæíû ó÷èòûâàòüñÿ â ïðîöåññå
ïîëèòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñîçäàâàòü
âîçìîæíîñòè ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà. Ïðåäñòàâ-

ëÿåòñÿ, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåîëîãèÿ
ãðàæäàíñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåí-
íîé èäåîëîãèåé, êîòîðàÿ ìîæåò îáåñïå÷èòü
íåîáõîäèìóþ äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà è ãî-
ñóäàðñòâà ñòåïåíü ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíî-
ñòè. Êàê îòìå÷àåò Ñ. Ñ. Àëåêñååâ, èäåè
ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè â ãîñóäàðñòâå
èñ÷åðïûâàþùèì îáðàçîì ðåøàþò âîïðîñ
î âñåìåðíîì ó÷åòå â ãîñóäàðñòâåííî-ïðà-
âîâîé æèçíè, îáóñëîâëåííîé ñîâðåìåííîé
ýïîõîé, íåîáõîäèìîñòè âîçâûøåíèÿ â îá-
ùåñòâå ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè17.
Ñîöèàëüíî îòâåòñòâåííîå ïîâåäåíèå ëè÷-
íîñòè íåðàçðûâíî ñâÿçàíî ñ ïðåäñòàâëå-
íèÿìè î ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè è íå-
ïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç íèõ. Îäíàêî
ñåãîäíÿ íåëüçÿ êîíñòàòèðîâàòü âûñîêóþ
ñòåïåíü ñîöèàëüíîé ñîëèäàðíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî,
âûñîêóþ ñòåïåíü ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè åãî ÷ëåíîâ. Â çíà÷èòåëüíîé ñòåïå-
íè ýòî ñâÿçàíî ñ ïðîöåññàìè ýêîíîìè÷åñ-
êîé è èäåîëîãè÷åñêîé àòîìèçàöèè îáùå-
ñòâà è ñ áîëåå øèðîêèìè ïðîáëåìàìè
ñâîáîäû è ðàâåíñòâà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ Í. Ñ. Áîíäàðåì, ÷òî ïðè âñåì ìíîãî-
îáðàçèè ñîâðåìåííûõ ïîäõîäîâ ê ðåøåíèþ
ïðîáëåìû ñîîòíîøåíèÿ ðàâåíñòâà è ñâî-
áîäû ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â ìèðå ïðàê-
òè÷åñêè îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå ñèñòåìû
áîëåå èëè ìåíåå âûñîêîãî óðîâíÿ ðàçâè-
òèÿ, ãäå ñîîòâåòñòâóþùèå áàçîâûå äåìîê-
ðàòè÷åñêèå öåííîñòè ñîñóùåñòâîâàëè áû
â ðåæèìå ðàâíîâåëèêèõ íðàâñòâåííî-ýòè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ âåëè÷èí. Â êàæäîé
íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé è ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîé ñèñòåìàõ èìåþòñÿ â ýòîì ïëà-
íå ñâîè ïðèîðèòåòû, âûòåêàþùèå â êîíå÷-
íîì ñ÷åòå èç êóëüòóðíûõ è èñòîðè÷åñêèõ
òðàäèöèé îáùåñòâà, ãåîïîëèòè÷åñêèõ îñî-
áåííîñòåé åãî ðàçâèòèÿ18. Ñóùåñòâóþò ëè
â Ðîññèè òàêèå ïðèîðèòåòû?

Ñîäåðæàíèå è èíòåíñèâíîñòü ïðîöåñ-
ñîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå ìíîãî-
óêëàäíîñòè â ýêîíîìèêå, ïîëèòè÷åñêîãî è
èäåîëîãè÷åñêîãî ïëþðàëèçìà, îêàçàëèñü
òàêîâû, ÷òî íåîáõîäèìûé äëÿ êàæäîãî îá-
ùåñòâà áàëàíñ ìåæäó îáùåñîöèàëüíûìè è
ëè÷íûìè èíòåðåñàìè òàê è íå áûë íàéäåí.

Ïðèçíàíèå ÷åëîâåêà, åãî ïðàâ è ñâîáîä
âûñøåé öåííîñòüþ îòíþäü íå îçíà÷àåò
îòêàçà îò ïðèçíàíèÿ öåííîñòè èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà â öåëîì. Â ñâÿçè
ñ ýòèì àêòóàëüíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ôîð-
ìèðîâàíèå èäåîëîãèè, êîòîðàÿ ñìîæåò
âûðàçèòü îáùåñîöèàëüíûå, îáùåãîñóäàð-
ñòâåííûå öåííîñòè, è â ñèëó ýòîãî áóäåò
âûïîëíÿòü îáúåäèíÿþùóþ ðîëü.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ ëåò ôîðìè-
ðîâàíèþ èäåîëîãèè ãðàæäàíñòâåííîñòè
ïîñâÿùåíû ìíîãèå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå è ïðîãðàììíûõ, äî-
êóìåíòîâ. Ñîäåðæàíèå ïîñëàíèé Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ ÐÔ îò
8 èþëÿ 2000 ã. «Êàêóþ Ðîññèþ ìû ñòðî-
èì»19, îò 16 ìàÿ 2003 ã.20, îò 26 ìàÿ
2004 ã.21, îò 25 àïðåëÿ 2005 ã.22, à òàêæå
Êîíöåïöèè íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
(óòâ. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17 äåêàá-
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ðÿ 1997 ã)23, Ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
«Ïàòðèîòè÷åñêîå âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà 2001—2005 ãã.» (óòâ.
Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
16 ôåâðàëÿ 2001 ã.)24 è «Ïàòðèîòè÷åñêîå
âîñïèòàíèå ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè íà 2006—2010 ãã.» (óòâ. Ïîñòàíîâëåíè-
åì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 11 èþëÿ 2005 ã.)25,
Ôåäåðàëüíîé öåëåâîé ïðîãðàììû «Ìîëî-
äåæü Ðîññèè (2001—2005 ãã.)» (óòâ. Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 27 äåêàáðÿ
2000 ã.)26, Ôåäåðàëüíîé ïðîãðàììû ðàçâè-
òèÿ îáðàçîâàíèÿ (óòâ. Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì îò 10 àïðåëÿ 2000 ã.)27, Êîíöåïöèè ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ. Ðàñïîðÿæå-
íèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 1 ìàðòà
2003 ã.)28 ïîçâîëÿåò îïðåäåëèòü ñóùåñòâó-
þùèå íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïðåä-
ñòàâëåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè, îñíîâíûõ
ïðîáëåìàõ è íàïðàâëåíèÿõ ôîðìèðîâàíèÿ
èäåîëîãèè ãðàæäàíñòâåííîñòè.

Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ èäåîëî-
ãèè ãðàæäàíñòâåííîñòè ñâÿçàíà ñ äîñòèæå-
íèåì ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ãîñóäàðñòâà è
îáùåñòâà. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ: ñòàíîâëå-
íèå Ðîññèè êàê ñòðàíû ñ ðàçâèòûì ãðàæ-
äàíñêèì îáùåñòâîì è óñòîé÷èâîé äåìîê-
ðàòèåé, îáåñïå÷åíèåì ïðàâ ÷åëîâåêà,
ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä; ñî-
çäàíèå äîñòîéíûõ óñëîâèé äëÿ æèçíè ëþ-
äåé; óñèëåíèå ñòðàíû ïîñðåäñòâîì ñîçäà-
íèÿ ñîâðåìåííûõ, õîðîøî îñíàùåííûõ è
ìîáèëüíûõ âîîðóæåííûõ ñèë, ñîçäàíèå
àðìèè, ãîòîâîé çàùèòèòü Ðîññèþ, åå ñî-
þçíèêîâ, íàöèîíàëüíûå èíòåðåñû ñòðàíû
è åå ãðàæäàí; ôîðìèðîâàíèå ÷óâñòâà ãîð-
äîñòè ñòðàíîé, óâàæåíèÿ ê åå âåëèêîé èñ-
òîðèè. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåàëèçàöèÿ
òàêèõ ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé ïîçâîëèò Ðîñ-
ñèè íà ðàâíûõ íàõîäèòüñÿ â ñîîáùåñòâå
ñàìûõ ðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ðàçâèòèå ãðàæäàí-
ñòâåííîñòè êàê èäåîëîãè÷åñêîå íàïðàâëå-
íèå íå ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ íàïðàâëåíè-
ÿìè è ìåðàìè, óæå âûðàæåííûìè â ãîñó-
äàðñòâåííûõ äîêóìåíòàõ. Îíî äîëæíî
îõâàòûâàòü âñå àñïåêòû âçàèìîîòíîøåíèÿ
ãðàæäàíèíà, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâà, à òàê-
æå îáåñïå÷èâàòü îïðåäåëåííûé óðîâåíü
êîíñîëèäàöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè êàê
ñóâåðåííîé ïîëèòèêî-òåððèòîðèàëüíîé
îðãàíèçàöèè îáùåñòâà íà îñíîâå çàêðåï-
ëåíèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ âçàèìîñâÿçè
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ. Çàêðåïëåíèå òàêèõ
ïðèíöèïîâ âîçìîæíî òîëüêî â ïðàâîâîé
ôîðìå, ïðè÷åì çíà÷èìîñòü òàêèõ ïîëîæå-
íèé, íà íàø âçãëÿä, ïðåäïîëàãàåò ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå è ñîîòâåòñòâóþùèõ ãëàâ
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, êîíñòèòóöèé è äðóãèõ
îñíîâîïîëàãàþùèõ àêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ðÿäà ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ îñíîâíûå ïðèíöèïû âçàèìîîòíîøåíèÿ
ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà â êîí-
öåíòðèðîâàííîì âèäå íå âûðàæåíû. Òàêèå
ïîëîæåíèÿ äîëæíû ÿâëÿòüñÿ íåîòúåìëå-
ìûì ýëåìåíòîì êîíñòèòóöèîííîãî âëèÿíèÿ

íà îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ è âûðàæàòü
íàèáîëåå çíà÷èìûå èäåîëîãè÷åñêèå àñ-
ïåêòû âçàèìîäåéñòâèÿ óêàçàííûõ ñóáúåê-
òîâ. Ýòîò ïîäõîä ê ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
ñîäåðæàíèÿ Êîíñòèòóöèè ÐÔ ìîæåò áûòü
âûðàæåí â âèäå òðåõ ãðóïï îáÿçàííîñòåé:
1) îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà; 2) îáÿçàííîñ-
òè îáùåñòâà; 3) îáÿçàííîñòè ãðàæäàíèíà.

Îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà. Âåñüìà çíà-
÷èìûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ çàêðåïëåíèå îáÿ-
çàííîñòåé ãîñóäàðñòâà ïî ôîðìèðîâàíèþ
óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ êàê ê ñàìîìó
ãîñóäàðñòâó, òàê è ê äðóãèì ñîöèàëüíûì
èíñòèòóòàì, âûðàæàþùèì èíòåðåñû îá-
ùåñòâà. Òàêæå íóæäàþòñÿ â êîíñòèòóöèîí-
íîì âûðàæåíèè îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà
ïî óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé ôîðìè-
ðîâàíèÿ èäåîëîãèé ñîöèàëüíîãî (â òîì
÷èñëå ðåëèãèîçíîãî è ïîëèòè÷åñêîãî) ýê-
ñòðåìèçìà, ýòíè÷åñêîãî ñåïàðàòèçìà.
Íåîáõîäèìî êîíñòèòóöèîííî îïðåäåëèòü
îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà ïî ðàçðåøåíèþ
êîíôëèêòîâ, èìåþùèõ îáùåñîöèàëüíóþ,
ìåæýòíè÷åñêóþ è ðåëèãèîçíóþ îñíîâó,
óñòàíîâèòü êîíñòèòóöèîííûé ìåõàíèçì èõ
ðàçðåøåíèÿ.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòóöèîííîå
çàêðåïëåíèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâà â
îáëàñòè áîðüáû ñ òåððîðèçìîì, â òîì ÷èñ-
ëå è ñ åãî èäåîëîãè÷åñêèì îáåñïå÷åíèåì.
Òàêèì îáðàçîì, èäåîëîãè÷åñêèå îáÿçàííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ìîãóò áûòü ïðåäñòàâëåíû
â âèäå: 1) ôîðìèðîâàíèÿ óâàæèòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ ê ñîöèàëüíûì èíñòèòóòàì;
2) óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé ñîöèàëü-
íîãî ýêñòðåìèçìà, à òàêæå ýòíè÷åñêîãî
ñåïàðàòèçìà; 3) ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ,
èìåþùèõ èäåîëîãè÷åñêóþ îñíîâó; 4) áîðü-
áû ñ èäåîëîãè÷åñêèìì è äðóãèìè ïðîÿâëå-
íèÿìè òåððîðèçìà.

Îáÿçàííîñòè îáùåñòâà. Êîíñòèòóöèîí-
íîå âûðàæåíèå èäåîëîãè÷åñêèõ îáÿçàííî-
ñòåé ñîöèóìà çàâèñèò îò ôîðì åãî ó÷àñ-
òèÿ â óïðàâëåíèè îáùåñòâåííûìè äåëàìè.
Ñîãëàñíî ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûñøèì è
íåïîñðåäñòâåííûì âûðàæåíèåì âëàñòè
íàðîäà ÿâëÿþòñÿ ðåôåðåíäóì è ñâîáîäíûå
âûáîðû. Ëþáîé ýëåêòîðàëüíûé ïðîöåññ
ïî ïîâîäó ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè èìååò èäå-
îëîãè÷åñêóþ ñîñòàâëÿþùóþ. Ýòî äèêòóåò-
ñÿ ñàìîé ïðèðîäîé ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè,
íóæäàþùåéñÿ â ïîñòîÿííîì èäåéíîì îáåñ-
ïå÷åíèè è èñïîëüçóþùåé ïîëèòè÷åñêèå
èäåè â êà÷åñòâå ñâîåãî âàæíåéøåãî ðåñóð-
ñà. Ïîýòîìó ïðè ëþáîì õàðàêòåðå ôîðìè-
ðîâàíèÿ ïîëèòè÷åñêîé âëàñòè èäåîëîãè÷å-
ñêèé ôàêòîð íåèçáåæåí, õîòÿ è èñïîëüçó-
åòñÿ â ðàçíûõ ïðîïîðöèÿõ. Îí ïðîÿâëÿåòñÿ
â ñòðàòåãèè ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ãîñóäàðñòâ, â ïëàòôîðìàõ ïîëèòè÷å-
ñêèõ ïàðòèé è îáúåäèíåíèé, â ñàìîðåêëà-
ìå ñóùåñòâóþùåé âëàñòíîé êîðïîðàöèè, â
èäåéíûõ ïðåäïî÷òåíèÿõ èçáèðàòåëåé29.
Èìåííî ñ ìíîæåñòâåííîñòüþ èäåîëîãè÷å-
ñêèõ ïîçèöèé ïðè íåïîñðåäñòâåííîì âûðà-
æåíèè âëàñòè íàðîäà è ñâÿçàíà çàòðóäíè-
òåëüíîñòü îïðåäåëåíèÿ îáùèõ èäåîëîãè-
÷åñêèõ ïîçèöèé îáùåñòâà. Ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî
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çàêîíà îò 12 èþíÿ 2002 ã. «Îá îñíîâíûõ
ãàðàíòèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ è ïðàâà íà
ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»30, ñõîæèå ïîëîæåíèÿ
Ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíà îò
28 èþíÿ 2004 ã. «Î ðåôåðåíäóìå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè»31 (ñò. 68), Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà îò 10 ÿíâàðÿ 2003 ã. «Î âûáîðàõ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»32

(ñò. 56), Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 20 äåêàá-
ðÿ 2002 ã. «Î âûáîðàõ äåïóòàòîâ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»33 (ñò. 64) ëèøü
îïîñðåäîâàííî âûðàæàþò èäåîëîãè÷åñêèå
ïîçèöèè îáùåñòâà34. Âîñïðèÿòèå òàêèõ ïî-
ëîæåíèé Êîíñòèòóöèåé ÐÔ âîçìîæíî
òîëüêî ïîñðåäñòâîì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ íîðì, ïîñâÿùåííûõ âû-
áîðàì è èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå â öåëîì.
Ýòî íå èñêëþ÷àåò çàêðåïëåíèÿ îáÿçàííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ïî âîñïèòàíèþ óâàæèòåëü-
íîãî îòíîøåíèÿ ê âûáîðàì êàê îäíîé èç
îáùåñòâåííûõ öåííîñòåé.

Â îáîáùåííîì âèäå èäåîëîãè÷åñêàÿ
ïîçèöèÿ îáùåñòâà (ïî êðàéíåé ìåðå, íàè-
áîëåå êðóïíûõ ñîöèàëüíûõ ãðóïï) âûðàæà-
åòñÿ â äåÿòåëüíîñòè òàêèõ ýëåìåíòîâ åãî
ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû, êàê îáùåñòâåííûå
îáúåäèíåíèÿ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåîëî-
ãè÷åñêèå îáÿçàííîñòè îáùåñòâåííûõ îáú-
åäèíåíèé âûðàæåíû â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå îò 19 ìàÿ 1995 ã. «Îá îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ»35 (ñò. 16), Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå îò 11 èþëÿ 2001 ã. «Î ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèÿõ»36 (ñò. 7, ñò. 9). Ýòèìè íîðìàòèâ-
íûìè ïðàâîâûìè àêòàìè óñòàíîâëåíû çàï-
ðåòû íà ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü îáùå-
ñòâåííûõ îáúåäèíåíèé, öåëè èëè äåéñòâèÿ
êîòîðûõ íàïðàâëåíû íà îñóùåñòâëåíèå
ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè, íå äîïóñ-
êàåòñÿ ñîçäàíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé ïî
ïðèçíàêàì ïðîôåññèîíàëüíîé, ðàñîâîé,
íàöèîíàëüíîé èëè ðåëèãèîçíîé ïðèíàä-
ëåæíîñòè. Â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè
(ñò.13) òàêæå âûðàæåíû ïîäîáíûå çàïðå-
òû, êîòîðûå õîòÿ è íå ñîäåðæàò ïîíÿòèå
«ýêñòðåìèñòñêîé äåÿòåëüíîñòè», íî èìå-
þò àíàëîãè÷íûé ñìûñëîâîé îáúåì. Ïî-
èíîìó ðåøåí âîïðîñ çàïðåòà íà èñïîëüçî-
âàíèå ñèìâîëèêè, îñêîðáëÿþùåé èëè
ïîðî÷àùåé Ãîñóäàðñòâåííûé ôëàã Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé ãåðá
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ãîñóäàðñòâåííûé
ãèìí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôëàãè, ãåð-
áû, ãèìíû ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ. Ôåäåðàëüíûé êîíñòè-
òóöèîííûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2000 ã.
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì ôëàãå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»37 (ñò. 10), Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2000 ã.
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì ãåðáå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»38 (ñò. 11), Ôåäåðàëüíûé êîí-
ñòèòóöèîííûé çàêîí îò 25 äåêàáðÿ 2000 ã.
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì ãèìíå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»39 (ñò. 9) ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ,
ñâÿçàííûå ñ ïîðÿäêîì èñïîëüçîâàíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ, â òîì ÷èñëå è
çàïðåòû íà íàäðóãàòåëüñòâî íàä ôëàãîì,

ãåðáîì èëè ãèìíîì. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ îãðà-
íè÷èâàåòñÿ îáùèìè ïîëîæåíèÿìè î ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñèìâîëàõ è ñîäåðæèò ëèøü
íîðìó (ñò. 70), îòñûëàþùóþ ê íàçâàííûì
âûøå çàêîíàì. Äóìàåòñÿ, ÷òî èäåîëîãè÷å-
ñêàÿ çíà÷èìîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâî-
ëîâ ÿâëÿåòñÿ áåññïîðíîé. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì çàêðåïëåíèå â
êà÷åñòâå êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè îá-
ùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé óâàæèòåëüíîãî
îòíîøåíèÿ ê ñèìâîëàì ãîñóäàðñòâåííîãî
ñóâåðåíèòåòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íåäîïóñòèìîñòè íàäðóãàòåëüñòâà íàä íèìè.

Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí. Èäåîëîãè÷åñêîå
ñîäåðæàíèå îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí âûòå-
êàåò èç ïðèçíàíèÿ îñîáûõ ñâÿçåé ìåæäó
ãðàæäàíèíîì, îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì.
Ìíîãîîáðàçèå òàêèõ ñâÿçåé î÷åíü âåëèêî,
è äàëåêî íå âñå èç íèõ îõâàòûâàþòñÿ ïî-
íÿòèåì ïðàâîâîé ñâÿçè. Íàèáîëåå âàæíîé
èõ ñòîðîíîé ÿâëÿåòñÿ ñâÿçü ãðàæäàíèíà è
ãîñóäàðñòâà êàê âûðàçèòåëÿ èíòåðåñîâ
îáùåñòâà è èõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîå
çàêðåïëåíèå. Îñíîâîé, ÿäðîì òàêîé ñâÿçè
ÿâëÿåòñÿ ãðàæäàíñòâî. Â Êîíñòèòóöèè ÐÔ
(ñò. 6) óñòàíàâëèâàþòñÿ îáùèå ïîëîæåíèÿ
ãðàæäàíñòâà è îòñóòñòâóþò íîðìû, îïðå-
äåëÿþùèå èäåîëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå
òàêîé ïðàâîâîé ñâÿçè. Âìåñòå ñ òåì òàêàÿ
èäåîëîãè÷åñêàÿ ñâÿçü ñóùåñòâóåò. Èäåî-
ëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ãðàæäàíñòâà íà-
ñòîëüêî âåëèêî, ÷òî áåç íåãî íåâîçìîæíî
ïðåäñòàâèòü ñóùåñòâîâàíèå îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. À. Â. Ñèâîïëÿñ îáîñíîâàííî
îòìå÷àåò, ÷òî èäåÿ ãðàæäàíñòâà, áóäó÷è
îäíèì èç ýëåìåíòîâ êîíñòèòóöèîííîé èäå-
îëîãèè, èñòîðè÷åñêè òåñíî ïåðåïëåòåíà ñ
èäåÿìè ðàâåíñòâà è íàðîäíîãî ñóâåðåíè-
òåòà40. Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 31 ìàÿ
2002 ã. «Î ãðàæäàíñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè»41 îïðåäåëÿåò ãðàæäàíñòâî êàê
óñòîé÷èâóþ ïðàâîâóþ ñâÿçü ëèöà ñ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèåé, âûðàæàþùóþñÿ â ñîâî-
êóïíîñòè èõ âçàèìíûõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé. Îáÿçàííîñòè ãðàæäàí, èìåþùèå èäå-
îëîãè÷åñêîå ñîäåðæàíèå, â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ çàêðåïëåíèÿ íå íàøëè. Â òåêóùåì çà-
êîíîäàòåëüñòâå ïåðå÷åíü òàêèõ îáÿçàííî-
ñòåé îáøèðåí è íàèáîëåå ÿñíî âûðàæåí â
îïðåäåëåíèè äåÿíèé ãðàæäàí, ê êîòîðûì
ãîñóäàðñòâî îòíîñèòñÿ íåãàòèâíî. Òàê,
Êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ îò 30 äå-
êàáðÿ 2001 ã.42 óñòàíàâëèâàåò àäìèíèñòðà-
òèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà: 1) âîñïðåïÿò-
ñòâîâàíèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà
ñâîáîäó ñîâåñòè è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäà-
íèÿ, â òîì ÷èñëå ïðèíÿòèþ ðåëèãèîçíûõ
èëè èíûõ óáåæäåíèé èëè îòêàçó îò íèõ,
âñòóïëåíèþ â ðåëèãèîçíîå îáúåäèíåíèå
èëè âûõîäó èç íåãî, îñêîðáëåíèå ðåëèãè-
îçíûõ ÷óâñòâ ãðàæäàí ëèáî îñêâåðíåíèå
ïî÷èòàåìûõ èìè ïðåäìåòîâ, çíàêîâ è ýì-
áëåì ìèðîâîççðåí÷åñêîé ñèìâîëèêè
(ñò. 5.26); 2) âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îðãàíè-
çàöèè èëè ïðîâåäåíèþ ñîáðàíèÿ, ìèòèíãà,
äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâà-
íèÿ, ïðîâîäèìûõ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíî-
äàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ëèáî
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ó÷àñòèþ â íèõ, à ðàâíî ïðèíóæäåíèå ê ó÷à-
ñòèþ â íèõ (ñò. 5.38); 3) ïðîïàãàíäó ëèáî
íåçàêîííóþ ðåêëàìó íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âåùåñòâ èëè èõ
ïðåêóðñîðîâ (ñò. 6.13); 4) èçãîòîâëåíèå è
(èëè) ðàñïðîñòðàíåíèå òåëå-, âèäåî-, êè-
íîïðîãðàìì, äîêóìåíòàëüíûõ è õóäîæå-
ñòâåííûõ ôèëüìîâ, à òàêæå îòíîñÿùèõñÿ
ê ñïåöèàëüíûì ñðåäñòâàì ìàññîâîé èí-
ôîðìàöèè èíôîðìàöèîííûõ êîìïüþòåð-
íûõ ôàéëîâ è ïðîãðàìì îáðàáîòêè èí-
ôîðìàöèîííûõ òåêñòîâ, ñîäåðæàùèõ
ñêðûòûå âñòàâêè, âîçäåéñòâóþùèå íà ïîä-
ñîçíàíèå ëþäåé è (èëè) îêàçûâàþùèå
âðåäíîå âëèÿíèå íà èõ çäîðîâüå,
(ñò. 13.15); 5) íîøåíèå îðäåíà, ìåäàëè, íà-
ãðóäíîãî çíàêà ê ïî÷åòíîìó çâàíèþ, çíàêà
îòëè÷èÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÐÑÔÑÐ,
ÑÑÑÐ, îðäåíñêèõ ëåíò èëè ëåíò ìåäàëåé íà
ïëàíêàõ ëèöîì, íå èìåþùèì íà òî ïðàâà,
íåçàêîííîå íîøåíèå ôîðìåííîé îäåæäû ñî
çíàêàìè ðàçëè÷èÿ, ñ ñèìâîëèêîé ãîñóäàð-
ñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçàöèé,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè êîíòðîëèðóþùèõ
îðãàíîâ (ñò. 17.11.—17. 12); 6) íàðóøåíèå
ïîðÿäêà èçãîòîâëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, õðà-
íåíèÿ èëè óíè÷òîæåíèÿ áëàíêîâ, ïå÷àòåé
ëèáî èíûõ íîñèòåëåé èçîáðàæåíèÿ Ãîñó-
äàðñòâåííîãî ãåðáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (ñò. 19.11); 7) óìûøëåííûå óíè÷òîæå-
íèå èëè ïîð÷ó óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè
ãðàæäàíèíà (ïàñïîðòà) ëèáî íåáðåæíîå
õðàíåíèå óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè ãðàæäà-
íèíà (ïàñïîðòà), ïîâëåêøåå óòðàòó óäîñ-
òîâåðåíèÿ ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà (ïàñïîð-
òà) (ñò. 19.16); 8) ïðîïàãàíäó è ïóáëè÷íîå
äåìîíñòðèðîâàíèå íàöèñòñêîé àòðèáóòè-
êè èëè ñèìâîëèêè ëèáî àòðèáóòèêè èëè
ñèìâîëèêè, ñõîäíûõ ñ íàöèñòñêîé àòðèáó-
òèêîé èëè ñèìâîëèêîé äî ñòåïåíè ñìåøå-
íèÿ (ñò. 20.03).

Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêå ãîñóäàð-
ñòâà òàêæå ó÷èòûâàþòñÿ îñîáûå îòíîøå-
íèÿ ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñ-
ëå èäåîëîãè÷åñêàÿ ñòîðîíà òàêèõ ñâÿçåé.
Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ îò 13 èþíÿ 1996 ã.43

ñîäåðæèò ðÿä ñòàòåé, ïîçâîëÿþùèõ ñäå-
ëàòü ýòîò âûâîä. Òàê, ñò. 105 ÓÊ ÐÔ óñòà-
íàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî
ëèöà èëè åãî áëèçêèõ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì äàííûì ëèöîì ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè âûïîëíåíèåì îáùåñòâåííîãî
äîëãà, à ñò. 111 ÓÊ ÐÔ — çà óìûøëåííîå
ïðè÷èíåíèå òÿæêîãî âðåäà çäîðîâüþ,
ñò. 112 ÓÊ ÐÔ — ñðåäíåé òÿæåñòè âðåäà
çäîðîâüþ. Ñòàòüÿ 151 ÓÊ ÐÔ îïðåäåëÿåò
îòâåòñòâåííîñòü çà âîâëå÷åíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíåãî â ñîâåðøåíèå àíòèîáùå-
ñòâåííûõ äåéñòâèé. Â íàçâàíèÿõ ãë. 24 è 25
ÓÊ ÐÔ â êà÷åñòâå êðèòåðèÿ âûäåëåíèÿ
ãðóïï íîðì óêàçûâàþòñÿ «îáùåñòâåííàÿ
áåçîïàñíîñòü» è «îáùåñòâåííàÿ íðàâ-
ñòâåííîñòü». Â ñò. 239 ÓÊ ÐÔ çàêðåïëåíà
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîçäàíèå ðåëèãèîçíîãî
èëè îáùåñòâåííîãî îáúåäèíåíèÿ, äåÿòåëü-
íîñòü êîòîðîãî ñîïðÿæåíà â òîì ÷èñëå è ñ
ïîáóæäåíèåì ãðàæäàí ê îòêàçó îò èñïîë-
íåíèÿ ãðàæäàíñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè ê ñî-
âåðøåíèþ èíûõ ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, à

ðàâíî ðóêîâîäñòâî òàêèì îáúåäèíåíèåì;
ñò. 275 ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò ñîñòàâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, èìåíóåìîãî «ãîñóäàðñòâåííàÿ
èçìåíà», òî åñòü øïèîíàæ, âûäà÷à ãî-
ñóäàðñòâåííîé òàéíû ëèáî èíîå îêàçàíèå
ïîìîùè èíîñòðàííîìó ãîñóäàðñòâó, èíî-
ñòðàííîé îðãàíèçàöèè èëè èõ ïðåäñòàâè-
òåëÿì â ïðîâåäåíèè âðàæäåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè â óùåðá âíåøíåé áåçîïàñíîñòè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñîâåðøåííûå
ãðàæäàíèíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â òî
âðåìÿ êàê ñóáúåêòîì øïèîíàæà (ñò. 276 ÓÊ
ÐÔ) ÿâëÿåòñÿ èíîñòðàííûé ãðàæäàíèí èëè
ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà. È, íàêîíåö, ñò. 329
ÓÊ ÐÔ óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà
íàäðóãàòåëüñòâî íàä Ãîñóäàðñòâåííûì ãåð-
áîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ãîñóäàð-
ñòâåííûì ôëàãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Åñòåñòâåííî, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ íå ìîæåò
â ñâîèõ íîðìàõ ôèêñèðîâàòü òàêèå äåÿíèÿ,
à òàêæå óñòàíàâëèâàòü îáÿçàííîñòè ãðàæ-
äàí ïî âîçäåðæàíèþ îò êàæäîãî èç íèõ. Ýòî
ïðîòèâîðå÷èëî áû ñàìîìó íàçíà÷åíèþ,
ñóùíîñòè Îñíîâíîãî Çàêîíà. Âìåñòå ñ òåì
îñíîâíûå èäåè, ñîäåðæàùèåñÿ â ãîñóäàð-
ñòâåííîé îöåíêå òàêèõ äåÿíèé, âïîëíå ìî-
ãóò áûòü ó÷òåíû êàê â âèäå ïðèíöèïèàëüíûõ
ïîëîæåíèé, îïðåäåëÿþùèõ êîíñòèòóöèîí-
íûå îñíîâû âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, òàê è â âèäå êîí-
ñòèòóöèîííûõ îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí.

Îáîáùàÿ íàçâàííûå ïîëîæåíèÿ, ê òà-
êèì îñíîâíûì èäåÿì ìîæíî îòíåñòè âû-
ðàæåííûå â òåêóùåì çàêîíîäàòåëüñòâå
îáÿçàííîñòè ãðàæäàí âîçäåðæèâàòüñÿ îò:

1) íàðóøåíèÿ êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí (âîñïðåïÿòñòâîâàíèå
îñóùåñòâëåíèþ ïðàâà íà ñâîáîäó ñîâåñòè
è ñâîáîäó âåðîèñïîâåäàíèÿ, à òàêæå ïðà-
âó ñîáèðàòüñÿ ìèðíî, áåç îðóæèÿ, ïðîâî-
äèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè è äåìîíñòðàöèè,
øåñòâèÿ èëè ïèêåòèðîâàíèÿ ëèáî ïðèíóæ-
äåíèå ê ó÷àñòèþ â íèõ);

2) ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè,
ñîäåðæàíèå èëè ôîðìà êîòîðîé ìîãóò
íàíåñòè âðåä îáùåñòâó èëè ãîñóäàðñòâó
(ïðîïàãàíäà ëèáî íåçàêîííàÿ ðåêëàìà
íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâ, ïñèõîòðîïíûõ âå-
ùåñòâ èëè èõ ïðåêóðñîðîâ, èçãîòîâëåíèå è
(èëè) ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè, ñî-
äåðæàùåé ñêðûòûå âñòàâêè, âîçäåéñòâóþ-
ùèå íà ïîäñîçíàíèå ëþäåé è (èëè) îêàçû-
âàþùèå âðåäíîå âëèÿíèå íà èõ çäîðîâüå,
ïðîïàãàíäà è ïóáëè÷íîå äåìîíñòðèðîâà-
íèå íàöèñòñêîé àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëè-
êè ëèáî àòðèáóòèêè èëè ñèìâîëèêè, ñõîä-
íûõ ñ íàöèñòñêîé àòðèáóòèêîé èëè ñèìâî-
ëèêîé äî ñòåïåíè ñìåøåíèÿ);

3) íåóâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ñèì-
âîëàì ãîñóäàðñòâà è äðóãèì àòðèáóòàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (íàäðóãàòåëü-
ñòâî íàä Ãîñóäàðñòâåííûì ãåðáîì Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èëè Ãîñóäàðñòâåííûì
ôëàãîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íîøåíèå
íàãðàä ëèöîì, íå èìåþùèì íà òî ïðàâà,
íåçàêîííîå íîøåíèå ôîðìåííîé îäåæäû
ñî çíàêàìè ðàçëè÷èÿ, ñ ñèìâîëèêîé ãîñó-
äàðñòâåííûõ âîåíèçèðîâàííûõ îðãàíèçà-
öèé, ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ èëè êîíòðîëèðó-
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þùèõ îðãàíîâ, íàðóøåíèå ïîðÿäêà èçãîòîâ-
ëåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ, õðàíåíèÿ èëè óíè÷-
òîæåíèÿ áëàíêîâ, ïå÷àòåé ëèáî èíûõ íî-
ñèòåëåé èçîáðàæåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîãî
ãåðáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; óìûøëåí-
íûå óíè÷òîæåíèå èëè ïîð÷à óäîñòîâåðåíèÿ
ëè÷íîñòè ãðàæäàíèíà (ïàñïîðòà) ëèáî íå-
áðåæíîå õðàíåíèå óäîñòîâåðåíèÿ ëè÷íîñ-
òè ãðàæäàíèíà (ïàñïîðòà));

4) ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé, íàïðàâëåí-
íûõ íà âîñïðåïÿòñòâîâàíèå îñóùåñòâëå-
íèþ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè èëè âûïîë-
íåíèþ îáùåñòâåííîãî äîëãà, ïîáóæäåíèå
ãðàæäàí ê ñîâåðøåíèþ ïðîòèâîïðàâíûõ
äåéñòâèé, äåéñòâèé, ïîñÿãàþùèõ íà
îáùåñòâåííóþ áåçîïàñíîñòü è îáùå-
ñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü, ñîâåðøåíèå
äåéñòâèé, íàíîñÿùèõ óùåðá âíåøíåé
áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(óáèéñòâî, ïðè÷èíåíèå âðåäà çäîðîâüþ
ëèöà èëè åãî áëèçêèõ â ñâÿçè ñ îñóùåñòâ-
ëåíèåì äàííûì ëèöîì ñëóæåáíîé äåÿòåëü-
íîñòè èëè âûïîëíåíèåì îáùåñòâåííîãî
äîëãà, âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî â
ñîâåðøåíèå àíòèîáùåñòâåííûõ äåéñòâèé;
ñîçäàíèå ðåëèãèîçíîãî èëè îáùåñòâåííî-
ãî îáúåäèíåíèÿ, äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî
ñîïðÿæåíà â òîì ÷èñëå è ñ ïîáóæäåíèåì
ãðàæäàí ê îòêàçó îò èñïîëíåíèÿ ãðàæäàí-
ñêèõ îáÿçàííîñòåé èëè ê ñîâåðøåíèþ èíûõ
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé, ãîñóäàðñòâåííàÿ
èçìåíà).

Íåêîòîðûå èç èäåé ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî çàêðåïëåíû â äåéñòâóþùåé Êîíñòèòó-
öèè. Íàèáîëåå òåñíî ñ ïîëîæåíèÿìè äåé-
ñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ñâÿçàíà îáÿçàí-
íîñòü âîçäåðæèâàòüñÿ îò íàðóøåíèÿ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.
Ñîâîêóïíîñòü íîðì, âûðàæåííûõ â ñò. 2,
6, 13, 14, 17, 19, 28, 31, 45, 55 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ, îïðåäåëÿþùèõ: ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà êàê âûñøóþ öåííîñòü, ðàâåíñòâî
ïðàâ è ñâîáîä; èäåîëîãè÷åñêîå ìíîãîîáðà-
çèå; ñòàòóñ îáùåñòâåííûõ è ðåëèãèîçíûõ
îáúåäèíåíèé, ïðàâî ñîáèðàòüñÿ ìèðíî,
áåç îðóæèÿ, ïðîâîäèòü ñîáðàíèÿ, ìèòèíãè
è äåìîíñòðàöèè, øåñòâèÿ è ïèêåòèðîâà-
íèå; îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê ðåëèãèè;
íåäîïóñòèìîñòü íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä
äðóãèõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîèõ ïðàâ
è ñâîáîä; ðàâåíñòâî ãðàæäàí ïåðåä çàêî-
íîì è ñóäîì; ãàðàíòèðóþùèõ ñâîáîäó ñî-
âåñòè è âåðîèñïîâåäàíèÿ, ãîñóäàðñòâåííóþ
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäà-
íèíà; âîçìîæíîñòü è îñíîâàíèÿ îãðàíè÷å-
íèÿ ïðàâ è ñâîáîä — ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î
íàëè÷èè ðàçâèòûõ è ñèñòåìíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ îñíîâ ýòîé îáÿçàííîñòè.

Èíàÿ ñèòóàöèÿ èìååò ìåñòî â îòíîøå-
íèè îáÿçàííîñòè âîçäåðæèâàòüñÿ îò ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè, ñîäåðæàíèå
èëè ôîðìà êîòîðîé ìîãóò íàíåñòè âðåä
îáùåñòâó èëè ãîñóäàðñòâó. Âî-ïåðâûõ,
òàêàÿ îáÿçàííîñòü íå ÿâëÿåòñÿ êîíñòèòó-
öèîííîé, òàê êàê îíà íå îòíåñåíà ê ñîá-
ñòâåííî êîíñòèòóöèîííûì îáÿçàííîñòÿì
ãðàæäàí, à ïîëîæåíèÿ ñò. 24 è 29 Êîíñòè-
òóöèè ÐÔ, îòíîñÿùèåñÿ ê èíôîðìàöèè,
ïðåäïîëàãàþò ëèøü âîçìîæíîñòü îãðàíè-

÷åíèé â îòíîøåíèè ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ ãîñóäàðñòâåííóþ òàéíó, è íåäîïóùå-
íèå ñáîðà, õðàíåíèÿ, èñïîëüçîâàíèÿ è ðàñ-
ïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè î ÷àñòíîé æèç-
íè ëèöà áåç åãî ñîãëàñèÿ. Âî-âòîðûõ,
îòñóòñòâèå òàêîé êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàí-
íîñòè ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå âîïðîñà î
çíà÷èìîñòè òàêèõ ïîëîæåíèé è âîñïðèÿòèÿ
èõ Êîíñòèòóöèåé êàê â âèäå îáùåãî ïðèí-
öèïà âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, òàê è â êà÷åñòâå êîí-
ñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè.

Íåðåøåííîé ñëåäóåò ïðèçíàòü è ïðî-
áëåìó êîíñòèòóöèîííîãî âûðàæåíèÿ îáÿ-
çàííîñòè ïî âîçäåðæàíèþ îò íåóâàæèòåëü-
íîãî îòíîøåíèÿ ê ñèìâîëàì ãîñóäàðñòâà è
äðóãèì àòðèáóòàì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñ-
òè. Íåñîìíåííî, ÷òî ìåðà äîëæíîãî èëè
âîçìîæíîãî ïîâåäåíèÿ ãðàæäàí â îòíîøå-
íèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñèìâîëîâ îïðåäåëÿ-
åòñÿ ñ ó÷åòîì èõ èäåîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè.
Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîé ðàç-
ðàáîòêà êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé, îï-
ðåäåëÿþùèõ íåîáõîäèìîñòü óâàæèòåëüíî-
ãî îòíîøåíèÿ ê àòðèáóòàì ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè, è îñîáåííî ê ãîñóäàðñòâåííûì
ñèìâîëàì.

Íàèáîëåå ñëîæíîé ïðîáëåìîé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âûðàæåíèå â íîðìàõ Êîíñòèòó-
öèè èäåîëîãè÷åñêîãî ïðåäñòàâëåíèÿ îá
îáùåñòâåííîì äîëãå, îáùåñòâåííîé áåçî-
ïàñíîñòè è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñ-
òè. Òàêèå ïðåäñòàâëåíèÿ, íåñîìíåííî,
äîëæíû íàéòè êîíñòèòóöèîííîå âûðàæå-
íèå. Ïðåæäå âñåãî ýòî íåîáõîäèìî ñäå-
ëàòü íà óðîâíå êîíñòèòóöèîííîãî ïðèçíà-
íèÿ ñóùåñòâîâàíèÿ òàêîâûõ, à êîíöåïöèÿ
îáùåñòâåííîãî äîëãà íèêàê íå ìîæåò èñ-
÷åðïûâàòüñÿ çàùèòîé Îòå÷åñòâà. Òàêæå
ïðåäñòàâëÿåòñÿ çíà÷èìûì çàêðåïëåíèå
ðîëè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè âûïîëíå-
íèÿ îáùåñòâåííîãî äîëãà, à òàêæå ãàðàí-
òèé, èñêëþ÷àþùèõ åãî ïðîèçâîëüíîå òîë-
êîâàíèå. Àíàëîãè÷íî, íà íàø âçãëÿä, ñëå-
äóåò ïîñòóïèòü è ñ ïðåäñòàâëåíèÿìè îá
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è îáùåñòâåí-
íîé íðàâñòâåííîñòè. È, íàêîíåö, òðåáóåò
êîíñòèòóöèîííîãî ðåøåíèÿ âîïðîñ îá
èäåîëîãè÷åñêîì ñîäåðæàíèè òåðìèíà «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ èçìåíà». Óïîòðåáëåíèå
òàêîãî, ìîæåò áûòü, íå ñëèøêîì óäà÷íîãî
òåðìèíà â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå
îñíîâûâàåòñÿ íà òîì, ÷òî ñóùåñòâóþò îñî-
áûå îòíîøåíèÿ ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà.
Íå ñëó÷àéíî ëèöîì, ñîâåðøèâøèì ãîñó-
äàðñòâåííóþ èçìåíó, ìîæåò áûòü òîëüêî
ãðàæäàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ìåæ-
äó òåì òàêèå îñîáûå îòíîøåíèÿ ãðàæäà-
íèíà è ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ïîçâîëÿëè áû
ãîâîðèòü îá «èçìåíå», â äåéñòâóþùåé Êîí-
ñòèòóöèè âîîáùå íå âûðàæåíû, êàê íå
âûðàæåíà è èäåîëîãè÷åñêàÿ ïîçèöèÿ îáùå-
ñòâà, êàñàþùàÿñÿ ýòîé, íàèáîëåå îñòðîé
ñôåðû êîíôëèêòà ëè÷íîñòè è ãîñóäàðñòâà.
Òàêèå îñîáûå îòíîøåíèÿ ìîãëè áû áûòü
âûðàæåíû â Êîíñòèòóöèè, åñëè ïðèçíàòü,
÷òî ãðàæäàíñòâî ÿâëÿåòñÿ ïðàâîâîé ñâÿçüþ
ëèøü ïî ôîðìå, à ñîäåðæàòåëüíàÿ ñòîðî-
íà ãðàæäàíñòâà âêëþ÷àåò â ñåáÿ è èäåî-
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ëîãè÷åñêóþ ñâÿçü ãðàæäàíèíà è ãîñóäàðñòâà,
âûðàæåííóþ â ïðàâîâîé ôîðìå â âèäå îáùèõ
êîíñòèòóöèîííûõ ïðèíöèïîâ ãðàæäàíñòâà.

Ëèøü îïîñðåäîâàííûå êîíñòèòóöèîí-
íûå èäåîëîãè÷åñêèå îñíîâàíèÿ ñóùåñòâóþò
è äëÿ îñîáîãî îòíîøåíèÿ ê ñóäîïðîèçâîä-
ñòâó. Òàê, ñò. 257 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîãî êîäåêñà ÐÔ îò 18 äåêàáðÿ 2001 ã.44

óêàçûâàåò, ÷òî ïðè âõîäå ñóäåé âñå ïðè-
ñóòñòâóþùèå â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ
âñòàþò, âñå ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà îáðàùàþòñÿ ê ñóäó, äàþò ïîêà-
çàíèÿ è äåëàþò çàÿâëåíèÿ ñòîÿ (ïðè÷åì,
îòñòóïëåíèå îò ýòîãî ïðàâèëà ìîæåò áûòü
äîïóùåíî ëèøü ñ ðàçðåøåíèÿ ïðåäñåäà-
òåëüñòâóþùåãî), à ó÷àñòíèêè ñóäåáíîãî
ðàçáèðàòåëüñòâà, à òàêæå èíûå ëèöà, ïðè-
ñóòñòâóþùèå â çàëå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ,
îáðàùàþòñÿ ê ñóäó ñî ñëîâàìè «Óâàæàå-
ìûé ñóä», à ê ñóäüå — «Âàøà ÷åñòü». Ñõî-
æèå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæàòñÿ è â Ãðàæäàí-
ñêîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ îò
14 íîÿáðÿ 2002 ã. (ñò. 158)45, à òàêæå â Àð-
áèòðàæíîì ïðîöåññóàëüíîì êîäåêñå ÐÔ
îò 24 èþëÿ 2002 ã. (ñò. 154)46. Òàêèå ïîëî-
æåíèÿ íàïðàâëåíû íà ïðèäàíèå ñóäîïðî-
èçâîäñòâó òîðæåñòâåííîãî õàðàêòåðà, ïîä-
äåðæàíèå àâòîðèòåòà ñóäà è, â êîíå÷íîì
ñ÷åòå, ãîñóäàðñòâà. Îäíàêî èç Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ òàêîå îñîáîå îòíîøåíèå ê ñóäî-
ïðîèçâîäñòâó íå âûòåêàåò. Íîðìû ãë. 7
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ïîñâÿùåííûå ñóäåáíîé
âëàñòè, íå îïðåäåëÿþò èäåîëîãè÷åñêèõ îñ-
íîâ óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ ê ïðàâîñó-
äèþ, êàê íå äåëàþò ýòîãî êîíñòèòóöèîííûå
ïîëîæåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê îñíîâàì êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, à òàêæå ê ïðàâàì,

ñâîáîäàì è îáÿçàííîñòÿì ãðàæäàí. Ïîýòî-
ìó è ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì âûðà-
æåíèå ïðèíöèïà óâàæèòåëüíîãî îòíîøåíèÿ
ê ïðàâîñóäèþ â Îñíîâíîì Çàêîíå.

Åñòåñòâåííî, ÷òî ðàññìîòðåíèå ñ èäåî-
ëîãè÷åñêèõ ïîçèöèé ñîöèàëüíî âðåäíûõ äåé-
ñòâèé îòðàæàëî áû äàëåêî íå âåñü ñïåêòð
âçàèìîîòíîøåíèé ëè÷íîñòè, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â
êîíñòèòóöèîííîì çàêðåïëåíèè ïðèíöèïà
èäåîëîãè÷åñêîé îöåíêè ñîöèàëüíî ïîëåçíûõ
äåéñòâèé â âèäå êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåï-
ëåíèÿ âîçìîæíîñòè íàãðàæäåíèÿ ëèöà çà
çàñëóãè ïåðåä ãîñóäàðñòâîì è îáùåñòâîì.

Ïðîáëåìíûì ÿâëÿåòñÿ è âîïðîñ î êîí-
ñòèòóöèîííîì èäåîëîãè÷åñêîì îáåñïå÷å-
íèè ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â ìåðîïðèÿòèÿõ, ñâÿ-
çàííûõ ñ ãðàæäàíñêîé îáîðîíîé. Ñîãëàñ-
íî ñò. 10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò
12 ôåâðàëÿ 1998 ã. «Î ãðàæäàíñêîé îáîðî-
íå»47 ãðàæäàíå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è
èíûìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîõîäÿò îáó÷å-
íèå ñïîñîáàì çàùèòû îò îïàñíîñòåé, âîç-
íèêàþùèõ ïðè âåäåíèè âîåííûõ äåéñòâèé
èëè âñëåäñòâèå ýòèõ äåéñòâèé; ïðèíèìà-
þò ó÷àñòèå â ïðîâåäåíèè äðóãèõ ìåðîïðè-
ÿòèé ïî ãðàæäàíñêîé îáîðîíå; îêàçûâàþò
ñîäåéñòâèå îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è îðãàíèçàöèÿì â ðåøåíèè çàäà÷ â
îáëàñòè ãðàæäàíñêîé îáîðîíû. Òàêîãî
ðîäà îáÿçàííîñòè òàêæå íå âûòåêàþò èç
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è çàêðåïëåíèå îñíîâíûõ
èäåîëîãè÷åñêèõ îñíîâàíèé èõ âûïîëíåíèÿ
ìîãëî áû â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îáîãà-
òèòü åå ñîäåðæàíèå.
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Â ðÿäó íàèáîëåå çíà÷èìûõ ìåð ñ ïîçè-
öèè óäåðæàíèÿ â ïðàâîâîì ïðîñòðàíñòâå
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è
äîëæíîñòíûõ ëèö, à òàêæå áåçóñëîâíîãî
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà, íàèáîëåå çíà÷èìûì ñòàíî-
âèòñÿ ìåõàíèçì óïðî÷åíèÿ çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà, îñîáàÿ ðîëü â êîòîðîì ïðè-
íàäëåæèò íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðàòóðû. Êàê ñïðàâåäëèâî îòìåòèë â ñâîåì
äîêëàäå íà ðàñøèðåííîé êîëëåãèè Ãåíå-
ðàëüíûé ïðîêóðîð Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
Â. Â. Óñòèíîâ, ïðîêóðàòóðà ñåãîäíÿ — åäâà
ëè íå åäèíñòâåííûé ãîñóäàðñòâåííûé
îðãàí, êóäà ïðîñòîé ÷åëîâåê ìîæåò îáðà-
òèòüñÿ ñî ñâîèìè ãîðåñòÿìè è æèòåéñêè-
ìè ïðîáëåìàìè. Ïîýòîìó äëÿ áîëüøèí-
ñòâà ïðîêóðîðîâ ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû èõ âìåøàòåëüñòâî ðåàëüíî îáåñïå-
÷èâàëî çàùèòó ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí,
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ÷òîáû ïðîêóðîð-
ñêèé íàäçîð áûë íàäåæíûì èíñòðóìåíòîì
èäóùèõ â ñòðàíå ïðåîáðàçîâàíèé1.

Ðåøåíèå ýòîé ñòðàòåãè÷åñêîé çàäà÷è
âî ìíîãîì ñâÿçàíî ñ óòâåðæäåíèåì íà÷àë
ïðîôåññèîíàëèçìà â çàêîíîòâîð÷åñòâå,
êàê â ïëîñêîñòè íàó÷íîé ïðîðàáîòêè ïðà-
âîòâîð÷åñêèõ ðåøåíèé, òàê è â «òåõíîëî-
ãè÷åñêèõ» êîìïîíåíòàõ ýòîé ðàáîòû, â
îáùåé åå íàöåëåííîñòè íà ôîðìèðîâàíèå
êà÷åñòâåííûõ ïðàâîâûõ çàêîíîâ è ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ.

Â îòíîøåíèè ìåñòà ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà â ìåõàíèçìå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ, åãî ôóíêöèé â þðèäè÷åñêîé íàóêå íåò
åäèíñòâà ìíåíèé. Òî÷êè çðåíèÿ ïî ýòîé
ïðîáëåìå çà÷àñòóþ ðàçíîïîëÿðíû è êî-
ëåáëþòñÿ îò âêëþ÷åíèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà â ñèñòåìó ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ èëè â ñèñòåìó îðãàíîâ êîíòðîëÿ äî
îïðåäåëåíèÿ ïðîêóðàòóðå ðîëè ïðèäàòêà
ñóäåáíîé âëàñòè.

Â. Ì. Ñàâèöêèé, õàðàêòåðèçóÿ ïðèðîäó
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, â ñâîå âðåìÿ ïè-
ñàë, ÷òî âñÿêèé íàäçîð ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèåé
ãîñóäàðñòâà, íàïðàâëåííîé íà îáåñïå÷å-
íèå íîðìàëüíîé äåÿòåëüíîñòè âñåõ çâåíü-
åâ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, äîëæíîñòíûõ ëèö
è ãðàæäàí. Îñíîâíûì íåïîñðåäñòâåííûì
íîñèòåëåì ýòîé ôóíêöèè ÿâëÿåòñÿ ïðîêó-
ðàòóðà. Ó÷åíûé ïîä÷åðêèâàë, ÷òî «äâå ýòè
âàæíûå îñîáåííîñòè — ãîñóäàðñòâåííàÿ
çíà÷èìîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû è
ñòðîãàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ — äàþò
îñíîâàíèå ðàññìàòðèâàòü ïðîêóðîðñêèé

Êóëåíêî Î. È.

Îëåã Èâàíîâè÷ ÊÓËÅÍÊÎ,
çàâåäóþùèé êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðîöåññà
è êðèìèíàëèñòèêè ×åëÃÓ, ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÎÊÓÐÎÐÑÊÈÉ ÍÀÄÇÎÐ
ÇÀ ÇÀÊÎÍÍÎÑÒÜÞ ÏÐÀÂÎÂÛÕ ÀÊÒÎÂ
ÊÀÊ ÑÐÅÄÑÒÂÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÕ ÏÐÀÂ
È ÑÂÎÁÎÄ ÃÐÀÆÄÀÍ

íàäçîð êàê ñïåöèôè÷åñêóþ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâóþ ôóíêöèþ»2.

Àíàëîãè÷íûé âçãëÿä íà ôóíêöèîíàëüíóþ
õàðàêòåðèñòèêó ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà
âûñêàçûâàë è Í. Â. Ìóðàâüåâ: «Ïðîêóðàòó-
ðà ÿâëÿåòñÿ íå òîëüêî èíñòèòóòîì ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ïðàâà, íî è ÷àñòüþ ïðàâèòåëü-
ñòâåííîãî óñòðîéñòâà»3.

Àâòîðû íûíå äåéñòâóþùåé êîíöåïöèè
ðàçâèòèÿ ïðîêóðàòóðû ïðàâèëüíî ñ÷èòàþò,
÷òî ïî ñâîåé ãîñóäàðñòâåííî-ïðàâîâîé è
ïîëèòè÷åñêîé ïðèðîäå ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð ÿâëÿåòñÿ îñíîâíîé ôîðìîé âûñøåãî
ãîñóäàðñòâåííîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ â ñòðàíå.

Åãî ôóíêöèîíàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ÷àñòü äåÿòåëü-
íîñòè ïî óïðàâëåíèþ îáùåñòâîì â ñèñòå-
ìå ðàçäåëåíèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ïîëíîìî-
÷èé â ñòðóêòóðå þðèäè÷åñêîãî ìåõàíèçìà
óïðàâëåíèÿ. Íàðÿäó ñ ïðàâîòâîð÷åñòâîì,
ïðàâîïðèìåíåíèåì è ðåàëèçàöèåé íîðì
ïðàâà â ýòîì ìåõàíèçìå ñóùåñòâóåò è ðå-
àëüíî äåéñòâóåò áëîê òàêèõ þðèäè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, êàê: àêòû îðãàíîâ íàäçîðà; ìåðû,
íàïðàâëåííûå ïðîòèâ ïðèíÿòèÿ íåïðàâî-
ìåðíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé; ìåðû ïî
èñïðàâëåíèþ òàêèõ ðåøåíèé è óñòðàíåíèþ
âûçâàííûõ èìè ïîñëåäñòâèé; ìåðû ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé;
ïðèíóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå îáÿçàííîñòè,
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè4.

Îïðåäåëåííûå çàêîíîì àêòû ïðîêóðîð-
ñêîãî íàäçîðà (ïðîòåñòû, ïðåäñòàâëåíèÿ,
ïîñòàíîâëåíèÿ è ò. ï.) íàïðÿìóþ óâÿçàíû ñ
ìåõàíèçìîì óïðàâëåíèÿ, îêàçûâàþò íà íåãî
ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå. Ëþáîå ïðîòèâîðå-
÷àùåå çàêîíó óïðàâëåí÷åñêîå äåéñòâèå
ëèáî ðåøåíèå ìåñòíîãî îðãàíà âëàñòè, âû-
ðàæåííîå â ïðàâîâîì àêòå, ïðîêóðîð âïðà-
âå è îáÿçàí îïðîòåñòîâàòü, äîáèòüñÿ ïðèâå-
äåíèÿ åãî â ñîîòâåòñòâèå ñ ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì. Ñîâåðøåííî ïðàâ Á. Ï. Êóðàøâè-
ëè, óòâåðæäàþùèé, ÷òî ïðîêóðàòóðà íàäåëå-
íà âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè è èñïîëüçóåò
èõ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, ò. å. äëÿ óïðàâëåíèÿ5.

Âàæíî òàêæå ó÷èòûâàòü, ÷òî ïðîêóðàòó-
ðà â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè ó÷àñòâó-
åò â ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà è, â
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ïåðâóþ î÷åðåäü, ôóíêöèé îõðàíû ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà. Ôóí-
êöèè ïðîêóðàòóðû ïðîèçâîäíû îò ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé, âçàèìîñâÿçàíû ñ íèìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîêóðîðñêèé íàä-
çîð ÿâëÿåòñÿ ýôôåêòèâíûì ñðåäñòâîì óñ-
òðàíåíèÿ ëþáûõ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä
ëè÷íîñòè, îò êîãî áû îíè íè èñõîäèëè.

Ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿþò ñâîþ îñ-
íîâíóþ ôóíêöèþ íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ,
íà ÷òî ïðÿìî óêàçûâàåò çàêîí î ïðîêóðà-
òóðå. Îíà â ìåõàíèçìå ãîñóäàðñòâà ðåøàåò
îñîáûå, ñâîéñòâåííûå òîëüêî åé çàäà÷è è
íè ïî ñâîåìó ãåíåçèñó, íè ïî õàðàêòåðó
ïîëíîìî÷èé íå âõîäèò â ñòðóêòóðó çàêîíî-
äàòåëüíîé, èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè èëè
ïðàâîñóäèÿ.

Äëÿ óÿñíåíèÿ ìåñòà è ðîëè íàäçîðà êàê
ïðàâîâîé ôîðìû þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïîíÿòèéíàÿ
õàðàêòåðèñòèêà ôóíêöèé ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà, êëþ÷åâîé êàòåãîðèè, êîòîðàÿ ðàñ-
êðûâàåò åãî ñóùíîñòü. Íåîáõîäèìî îòìå-
òèòü, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äî ñå-
ãîäíÿøíåãî äíÿ èäóò äèñêóññèè î ôóíêöè-
ÿõ ïðîêóðàòóðû. Îäíè àâòîðû ïîëàãàþò
âîçìîæíûì âåñü ïðîêóðîðñêèé íàäçîð
ôóíêöèîíàëüíî îòîæäåñòâèòü ñ íàïðàâëå-
íèÿìè ïðîêóðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Äðóãèå
ãîâîðÿò òîëüêî îá îäíîé ïðèñóùåé ïðîêó-
ðàòóðå ôóíêöèè — íàäçîðå. Òðåòüè äåëÿò
ïðîêóðîðñêèå ôóíêöèè íà îñíîâíûå è
âñïîìîãàòåëüíûå è ò. ä. Ñëîæíîñòü ïðî-
áëåìû çàêëþ÷àåòñÿ è â òîì, ÷òî íè â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ, íè â Çàêîíå î ïðîêóðàòóðå
ÐÔ ÷åòêî íå ïðîïèñàíî ïîíÿòèå «ôóíêöèÿ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà».

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â ñîâðåìåííûõ
óñëîâèÿõ óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâîì è îò-
äåëüíûìè åãî çâåíüÿìè, â òîì ÷èñëå è
îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, âñòóïèëî â íîâûé
ýòàï, õàðàêòåðèçóåìûé èíòåíñèâíîñòüþ
ñâîåãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Çà ïîñëåäíèå
ãîäû îáúåì ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé ïðî-
êóðîðîâ ðàñòåò, çàäà÷è íàäçîðà óãëóáëÿ-
þòñÿ, èõ âûïîëíåíèå ñòàíîâèòñÿ âñå áîëåå
ñëîæíûì. Ïîýòîìó óòî÷íåíèå ôóíêöèé
ïðîêóðàòóðû ñòàíîâèòñÿ âàæíåéøèì ñðåä-
ñòâîì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ðå-
çóëüòàòèâíîñòè ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà.
À. Ï. Ãëåáîâ ðåçîííî îòìå÷àë, ÷òî âàæ-
íîñòü ïðîáëåìû ôóíêöèîíàëüíîé õàðàêòå-
ðèñòèêè íàäçîðà îáóñëîâëèâàåòñÿ òåì, ÷òî
â ôóíêöèÿõ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà ðàñ-
êðûâàþòñÿ åãî ñóùíîñòü è ñîöèàëüíîå íà-
çíà÷åíèå â îáùåñòâå, ïîýòîìó ïðàâèëüíîå
óÿñíåíèå ýòèõ ôóíêöèé âàæíî äëÿ ïðàêòè-
êè ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ïî-
ñêîëüêó ñòðóêòóðà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçâèòèåì
ôóíêöèé6.

Ñëîâî «ôóíêöèÿ» â ïåðåâîäå ñ ëàòèí-
ñêîãî ÿçûêà áóêâàëüíî îçíà÷àåò «îáÿçàí-
íîñòü, êðóã è íàçíà÷åíèå äåÿòåëüíîñòè»7.
Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ïîíÿòèå «ôóí-
êöèÿ íàäçîðà» îáû÷íî îïðåäåëÿåòñÿ êàê
íàèáîëåå îáùåå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíî-
ñòè ïðîêóðàòóðû. Îäíàêî åäèíîãî òîëêîâà-

íèÿ ýòîãî òåðìèíà íåò, êàê íåò è åäèíîãî
ìíåíèÿ î íàáîðå ôóíêöèé ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà.

Âñå ïóáëèêàöèè ïî äàííîé ïðîáëåìå
ìîæíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ãðóïï.
Ê ïåðâîé èç íèõ îòíîñÿòñÿ òå ó÷åíûå, êî-
òîðûå ïðèäåðæèâàþòñÿ ìíåíèÿ, ÷òî ïðî-
êóðîðñêèé íàäçîð ìíîãîôóíêöèîíàëåí, è
ðàññìàòðèâàþò ïðîêóðàòóðó êàê ìíîãîôóí-
êöèîíàëüíûé ïðàâîîõðàíèòåëüíûé îðãàí8.
Âòîðàÿ ãðóïïà ó÷åíûõ ïîä ôóíêöèÿìè ïî-
íèìàåò íå òîëüêî îòðàñëè ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà, íî åùå è áîëåå ìåëêèå íàïðàâ-
ëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðîâ (íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîâ î íåñîâåðøåííîëåò-
íèõ, îá îõðàíå ïðèðîäû è ò. ï.)9.

Íàèáîëåå óäà÷íîé, îòíîñèòåëüíî îïðå-
äåëåíèÿ ôóíêöèé ïðîêóðàòóðû, ñëåäóåò
ïðèçíàòü òî÷êó çðåíèÿ àâòîðîâ ó÷åáíèêà
«Ïðîêóðîðñêèé íàäçîð â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè», îòìå÷àþùèõ, ÷òî ãëàâíîé ôóí-
êöèåé ïðîêóðàòóðû, ïðåäîïðåäåëèâøåé íå-
îáõîäèìîñòü åå ñîçäàíèÿ, ÿâëÿåòñÿ íàäçîð
çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ, à äàëåå íàäçîð-
íàÿ ôóíêöèÿ ïîäðàçäåëÿåòñÿ íà ïîäôóíê-
öèè, êàæäàÿ èç êîòîðûõ ñîõðàíÿåò âñå
ñòðóêòóðíûå ÷àñòè ôóíêöèè, íàïîëíÿÿ èõ
ðàçëè÷íûì ñîäåðæàíèåì10.

Ïîäîáíûì îáðàçîì ê àíàëèçèðóåìîé
ïðîáëåìå îòíîñÿòñÿ Â. Ã. Ðîçåíôåëüä è
À. Â. Ôðîëîâ, âûäåëÿþùèå òàêèå ôóíêöèè
ïðîêóðàòóðû, êàê: à) íàäçîð çà èñïîëíåíè-
åì çàêîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ, ñâîáîä,
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí; á) óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ; â) êîîðäèíàöèè, îñíî-
âàííîé íà çàêîíå ïîñòàíîâêè äåëà áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, îñóùåñòâëÿåìîé ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè.

Ñàìîñòîÿòåëüíûìè ôóíêöèÿìè îíè ñ÷è-
òàþò ó÷àñòèå ïðîêóðàòóðû â íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðàâîâîì âîñïèòà-
íèè ãðàæäàí.

Èìè ïðåäëàãàåòñÿ óêàçàííûå âíåøíèå
ôóíêöèè ñ÷èòàòü îñíîâíûìè, òàêæå óïî-
ìèíàåòñÿ òåðìèí «ïîäôóíêöèè ïðîêóðàòó-
ðû», êîòîðûå, ïî èõ ìíåíèþ, ÿâëÿþòñÿ
ïðîäîëæåíèåì îñíîâíûõ ïî âèäàì ïðîêó-
ðîðñêîé äåÿòåëüíîñòè11.

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû
íåëüçÿ íå îòìåòèòü äîâîëüíî îðèãèíàëüíóþ
òî÷êó çðåíèÿ Ë. Ì. Äàâûäåíêî, óòâåðæäàþ-
ùåãî î íàëè÷èè â äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòó-
ðû êðèìèíîëîãè÷åñêîé ôóíêöèè12.

Ðàçíî÷òåíèÿ â îöåíêå òåðìèíà «ôóíê-
öèÿ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà» ïðèâåëè ê
òîìó, ÷òî â ðÿäå ó÷åáíèêîâ, ïîñâÿùåííûõ
ïðîêóðîðñêîìó íàäçîðó, àâòîðû âîîáùå
îòêàçàëèñü îò õàðàêòåðèñòèêè ïîíÿòèÿ
«ôóíêöèÿ», â ðåçóëüòàòå îäíà èç îïðåäå-
ëÿþùèõ êàòåãîðèé ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà,
òîëêîâàíèå êîòîðîé ïî-ïðåæíåìó âûçûâà-
åò äèñêóññèþ, âîîáùå èñ÷åçëà èç òåêñòà13.

Ïî ìíåíèþ À. Â. Áåçëåïêèíà, ïðîêóðà-
òóðà íåñåò åùå è ïðåäñòàâèòåëüñêóþ ôóí-
êöèþ, çàùèùàÿ ïðàâà è çàêîííûå èíòåðå-
ñû ãðàæäàí, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî ñò. 27
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè», à èìåííî: â ñëó÷àå
íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæ-
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äàíèíà, çàùèùàåìûõ â ïîðÿäêå ãðàæäàí-
ñêîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êîãäà ïîñòðàäàâ-
øèé ïî ñîñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, âîçðàñòó èëè
èíûì ïðè÷èíàì íå ìîæåò ëè÷íî îòñòàèâàòü
â ñóäå èëè àðáèòðàæíîì ñóäå ñâîè ïðàâà
è ñâîáîäû, èëè êîãäà íàðóøåíû ïðàâà è
ñâîáîäû íåîïðåäåëåííîãî êîëè÷åñòâà
ãðàæäàí, ëèáî â ñèëó èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
êîãäà íàðóøåíèå ïðèîáðåëî îñîáîå îáùå-
ñòâåííîå çíà÷åíèå, ïðîêóðîð ïðåäúÿâëÿåò
è ïîääåðæèâàåò â ñóäå èëè àðáèòðàæíîì
ñóäå èñê â èíòåðåñàõ ïîñòðàäàâøèõ14.

Êîíêðåòíî äåéñòâèÿ îðãàíîâ ïðîêóðàòó-
ðû ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ñèñ-
òåìàòèçèðîâàíû â íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñà-
íèÿõ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû15 ïî ñëåäó-
þùèì ãðóïïàì çàäà÷:

1. Çàùèòà çàêðåïëåííûõ â Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òðóäîâûõ, èìóùå-
ñòâåííûõ, æèëèùíûõ, ýêîëîãè÷åñêèõ, èç-
áèðàòåëüíûõ è èíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà. Ïðè ýòîì
ïðîêóðîðàì îñîáî ðåêîìåíäóåòñÿ ïðè ïðî-
âåðêàõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ è â îðãàíèçàöèÿõ
àíàëèçèðîâàòü âûïîëíåíèå ðàáîòîäàòåëÿ-
ìè îáÿçàííîñòåé ïî ñâîåâðåìåííîé âûï-
ëàòå çàðàáîòíîé ïëàòû è ñîçäàíèþ ðàáîò-
íèêàì áåçîïàñíûõ óñëîâèé òðóäà.

2. Ïðåñå÷åíèå ôàêòîâ íåçàêîííîãî ïðè-
ìåíåíèÿ ê ãðàæäàíàì àäìèíèñòðàòèâíîãî
çàäåðæàíèÿ, øòðàôîâ è èíûõ ìåð àäìèíè-
ñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðè ýòîì
àêòèâíî èñïîëüçîâàòü ïðåäîñòàâëåííîå
ñò. 22 Çàêîíà î ïðîêóðàòóðå ÐÔ ïðàâî
îñâîáîæäàòü ñâîèì ïîñòàíîâëåíèåì ëèö,
íåîáîñíîâàííî ïîäâåðãíóòûõ àäìèíèñòðà-
òèâíîìó çàäåðæàíèþ íà îñíîâàíèè ðåøå-
íèé íåñóäåáíûõ îðãàíîâ.

3. Ïðè îñóùåñòâëåíèè íàäçîðà çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ îðãàíàìè âëàñòè è
óïðàâëåíèÿ â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå îöå-
íèâàòü ïðàâîìåðíîñòü ïðèíèìàåìûõ â îò-
íîøåíèè ãðàæäàí ðåøåíèé ïî æàëîáàì íà
äåéñòâèÿ ïîä÷èíåííûõ îðãàíèçàöèé.

3. Â ñëó÷àÿõ îáíàðóæåíèÿ íàðóøåíèé
ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, çà-
ùèùàåìûõ â ïîðÿäêå ãðàæäàíñêîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, êîãäà ïîñòðàäàâøèé ïî ñî-
ñòîÿíèþ çäîðîâüÿ, ïî âîçðàñòó èëè èíûì
ïðè÷èíàì íå ìîæåò ëè÷íî îòñòàèâàòü â
ñóäå èëè àðáèòðàæíîì ñóäå ñâîè ïðàâà è
ñâîáîäû, ëèáî êîãäà íàðóøåíû ïðàâà è
ñâîáîäû íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö, ëèáî
åñëè â ñèëó äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ íàðóøå-
íèå ïðèîáðåëî îñîáîå îáùåñòâåííîå çíà-
÷åíèå, ïðåäúÿâëÿòü è ïîääåðæèâàòü â ñóäå
èñêè â èíòåðåñàõ ïîñòðàäàâøèõ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ðåçóëüòàòàì èññëå-
äîâàíèÿ òî÷åê çðåíèÿ î ôóíêöèÿõ ïðîêóðà-
òóðû ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî åå íàäçîð-
íàÿ äåÿòåëüíîñòü âî âñåõ ïðîÿâëåíèÿõ ïîä-
÷èíåíà, ñðåäè ïðî÷èõ, ðåøåíèþ îäíîé èç
âàæíåéøèõ çàäà÷ — ïðåäóïðåæäåíèþ èç-
äàíèÿ àêòîâ, ïðîòèâîðå÷àùèõ çàêîíàì, êàê
îäíîé èç ãàðàíòèé îõðàíû ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, çàêîííûõ èíòåðåñîâ þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Èçäàíèå
íåçàêîííûõ àêòîâ ïîìèìî îòðèöàòåëüíî-
ãî âëèÿíèÿ íà ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè ïðè-

âîäèò ê ñíèæåíèþ àâòîðèòåòà îðãàíîâ è èõ
ðóêîâîäèòåëåé, èçäàâøèõ ýòè àêòû, ÷òî
âëå÷åò îñëàáëåíèå óïðàâëÿåìîñòè â ðåãè-
îíàõ è äåñòàáèëèçàöèþ îáñòàíîâêè.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî â îòëè÷èå îò
ïðîâåðîê èñïîëíåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîâ ïðîâåðêè çàêîííîñòè ïðàâîâûõ
àêòîâ îñóùåñòâëÿþòñÿ íåçàâèñèìî îò íà-
ëè÷èÿ ñèãíàëîâ î ôàêòàõ íàðóøåíèé, êîãäà
îñîáî âàæíîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò óìå-
íèå ïðîêóðîðà ïðåäîòâðàòèòü ïðèíÿòèå
(èçäàíèå) íåçàêîííûõ äîêóìåíòîâ, ðåàëè-
çàöèÿ êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü íàðóøåíèå
ïðàâ ãðàæäàí, îãðàíè÷åíèå èõ ýêîíîìè÷å-
ñêîé ñâîáîäû, íàðóøåíèå åäèíñòâà ïðàâî-
âîãî ïðîñòðàíñòâà. Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè ýòîé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîð
äîëæåí:

— ïðîâîäèòü ïåðèîäè÷åñêèé àíàëèç âû-
ÿâëåííûõ íåçàêîííûõ ïðàâîâûõ àêòîâ íà
ïðåäìåò èõ ïîâòîðÿåìîñòè, à òàêæå îïðå-
äåëåíèÿ ñôåðû, íàèáîëåå ïîäâåðæåííîé
ïðîòèâîïðàâíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì;

— âûÿâëÿòü àíàëèòè÷åñêèì ïóòåì òåí-
äåíöèè â ðåàêöèè èçäàâøèõ íåçàêîííûé
ïðàâîâîé àêò îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö,
÷òîáû îïðåäåëèòüñÿ â âûáîðå íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà.

Íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé çðåíèÿ
À. À. Ñåðãååâà è Â. Ã. Ðîçåíôåëüäà î òîì,
÷òî «ïðîêóðîðñêèé íàäçîð íîñèò ñèòóàöè-
îííûé õàðàêòåð. Ïðîêóðîð íå â ñîñòîÿíèè
âåñòè òîòàëüíóþ ïðîâåðêó ïðàâîâûõ àêòîâ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è îñóùåñòâ-
ëÿåò åãî ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñèãíàëà, ò. å. âûáîðî÷íî. Äàëåêî íå âñå íå-
çàêîííûå àêòû îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâîåâðåìåííî
ïîïàäàþò â ïîëå çðåíèÿ ïðîêóðîðà»16.
Èìåííî ïðè íàäçîðå â ñèñòåìå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâà-
íèÿìè Ïðèêàçà Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà ÐÔ
¹ 30 îò 22 ìàÿ 1996 ã. «Îá îðãàíèçàöèè
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çà-
êîíîâ, ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà» çàêîííîñòü âñåõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ïðîâåðÿåòñÿ â ñïëîøíîì ïîðÿä-
êå, âñå àêòû (ðåøåíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîñòà-
íîâëåíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ãëàâû àäìèíè-
ñòðàöèè ãîðîäà (ðàéîíà)) â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå èñòðåáóþòñÿ ïðîêóðîðîì.

Ïðàâîâûå ñðåäñòâà ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêó-
ðîðà íà âûÿâëåíèå íàðóøåíèÿ çàêîíà ïåðå-
÷èñëåíû â ðàçäåëå III Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ïðîêóðàòóðå ÐÔ». Ïðîêóðîðû â îáëàñòè
îñóùåñòâëåíèÿ íàäçîðà çà çàêîííîñòüþ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ìîãóò ïðèìåíÿòü ïðàêòè÷åñêè
âåñü ñïåêòð ïðåäîñòàâëåííûõ èì ïîëíîìî-
÷èé: ïðèíîñèòü ïðîòåñòû (ñò. 23), âíîñèòü
ïðåäñòàâëåíèÿ (ñò. 24), îáúÿâëÿòü ïðåäîñ-
òåðåæåíèÿ (ñò. 25-1), ïðåäúÿâëÿòü èñêè â ñóä
èëè àðáèòðàæíûé ñóä (÷. 4 ñò. 27).

Âîïðîñ î êîìïåòåíöèè ïðîêóðàòóðû ïðè
ðåàãèðîâàíèè íà íåçàêîííûå àêòû èìååò
áîëüøîå ïðàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå. Îò åãî
âåðíîãî ðåøåíèÿ çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü
íàäçîðà ïî óêðåïëåíèþ çàêîííîñòè â ñî-
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îòâåòñòâóþùèõ ïðàâîîòíîøåíèÿõ. Âìåñòå
ñ òåì, áûòóåò òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî â ñëó÷àå
âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèå
ñïîðà ïðîèñõîäèò ïðîèçâîëüíàÿ çàìåíà
óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì ñóäåáíîãî èëè
èíîãî ñïåöèàëüíîãî ïîðÿäêà îñïàðèâàíèÿ
àêòà åãî âåäîìñòâåííûì ðàññìîòðåíèåì,
õîòÿ áû è íà îñíîâå ïðîòåñòà ïðîêóðîðà,
íî äàííàÿ ïîçèöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïî ñóòè ôîð-
ìàëüíîé.

Ïðè îáðàùåíèè ïðîêóðîðà ñ ïðîòåñòà-
ìè êîìïåòåíöèÿ ñóäåáíûõ èëè êàêèõ-ëèáî
äðóãèõ îðãàíîâ íå íàðóøàåòñÿ. Óñòàíàâëè-
âàÿ îñîáûé ñóäåáíûé èëè èíîé ïîðÿäîê
ðàññìîòðåíèÿ ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ ñïî-
ðîâ, çàêîíîäàòåëü íå ëèøàåò ñîîòâåòñòâó-
þùåãî àäðåñàòà ïðàâà ñàìîñòîÿòåëüíî
óñòðàíÿòü äîïóùåííûå èì íàðóøåíèÿ, è
òåì áîëåå íå ïðåïÿòñòâóåò âûøåñòîÿùèì
îðãàíàì êîíòðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü
ïîä÷èíåííûõ è ïðèíèìàòü ìåðû ïî óñòðà-
íåíèþ èìåþùèõñÿ òàì íàðóøåíèé çàêîíîâ.
Íèêàêèõ þðèäè÷åñêèõ ïðåïîí äëÿ âåäîì-
ñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññìîòðå-
íèÿ ñïîðîâ î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ íå ñóùå-
ñòâóåò íåçàâèñèìî îò òîãî, ïî ÷üåé âèíå
îíî ïðîèçâîäèòñÿ. Íåò îãðàíè÷åíèé è äëÿ
îáðàùåíèÿ ïðîêóðîðà ñ ïðîòåñòàìè â ñëó-
÷àå âûÿâëåíèÿ àêòîâ, íàðóøàþùèõ çàêîíû
î ïðàâàõ è ñâîáîäàõ ãðàæäàí. À ñîãëàñíî
ñò. 10 Çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» ðåøåíèå, ïðèíÿòîå ïðîêóðî-
ðîì, íå ïðåïÿòñòâóåò îáðàùåíèþ ëèöà çà
çàùèòîé ñâîèõ ïðàâ â ñóä17.

Óòâåðæäåíèå î íåäîïóñòèìîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ ïðîòåñòà êàê ñðåäñòâà âîññòàíîâ-
ëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðàâ è ñâîáîä ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåâåðíûì åùå è ïîòîìó, ÷òî îíî
íàõîäèòñÿ â ïðîòèâîðå÷èè ñ íåîáõîäèìî-
ñòüþ îïåðàòèâíîãî óñòðàíåíèÿ íàðóøåíèé
äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îáðàùå-
íèå ñ ïðîòåñòîì ê ðóêîâîäèòåëþ, èçäàâøå-
ìó íåçàêîííûé ïðàâîâîé àêò, ìîæåò ïî-
âëå÷ü áûñòðîå óñòðàíåíèå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ. Ðàññìîòðåííàÿ ïðîáëåìà áûëà
óñòðàíåíà ñ ïðèíÿòèåì èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé îò 17 íîÿáðÿ 1995 ã. ê Ôåäåðàëü-
íîìó çàêîíó «Î ïðîêóðàòóðå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», êîòîðûå ïîçâîëÿþò ïðè âû-
áîðå ôîðì ðåàãèðîâàíèÿ íà âûÿâëåííûå
íåçàêîííûå ïðàâîâûå àêòû ðóêîâîäñòâî-
âàòüñÿ òåì, ÷òî ïðîêóðîðû âïðàâå ïî ñâî-
åìó óñìîòðåíèþ ëèáî ïðèíåñòè ïðîòåñò íà
íåçàêîííûé ïðàâîâîé àêò, ëèáî îáðàòèòü-
ñÿ â ñóä. Äàííîå ïðàâî çàêðåïëåíî è â
ðåäàêöèè Çàêîíà îò 10 ôåâðàëÿ 1999 ã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûì çàêîíîì,
ïðèíåñåíèå ïðîòåñòà ïðîêóðîðîì ñëåäó-
åò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî êàê ïðàâî, íî
è êàê îáÿçàííîñòü ïðîêóðîðà, à íàäçîð çà
çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ äîëæåí îñó-
ùåñòâëÿòüñÿ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû íåçà-
âèñèìî îò ïîñòóïëåíèÿ èíôîðìàöèè î íà-
ðóøåíèÿõ çàêîííîñòè.

Åñëè ïðîòåñò íå ðàññìîòðåí â òå÷åíèå
äåñÿòè äíåé èëè íà áëèæàéøåé ñåññèè
ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ëèáî íåîáîñíîâàííî îòêëîíåí
ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì, ãëàâîé ìóíè-

öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè äðóãèì îðãà-
íîì, ïðîêóðîð îáðàùàåòñÿ ñ çàÿâëåíèåì
â ñóä îáùåé þðèñäèêöèè èëè àðáèòðàæíûé
ñóä î ïðèçíàíèè ïðàâîâîãî àêòà íåäåéñòâè-
òåëüíûì.

Îáðàùåíèå â ñóä ñ òðåáîâàíèåì î ïðè-
çíàíèè íåäåéñòâèòåëüíûì ïðàâîâîãî àêòà
ÿâëÿåòñÿ àëüòåðíàòèâîé ïðèíåñåíèÿ ïðî-
òåñòà äëÿ ïðîêóðîðà. Çàêîí ïðåäîñòàâëÿ-
åò âîçìîæíîñòü ïðîêóðîðó ïî ñâîåìó óñ-
ìîòðåíèþ èçáèðàòü ïðîöåäóðó, â ðàìêàõ
êîòîðîé äîëæíà áûòü âîññòàíîâëåíà çà-
êîííîñòü: îïðîòåñòîâàíèå â ïîðÿäêå íàä-
çîðà ëèáî îáðàùåíèå â ñóä.

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ïî
íàäçîðó çà çàêîííîñòüþ ïðàâîâûõ àêòîâ
ÿâëÿåòñÿ åäèíñòâåííîé è ýôôåêòèâíîé
ïðåäïîñûëêîé èñïîëüçîâàíèÿ çàÿâëåíèé â
çàùèòó íåîïðåäåëåííîãî êðóãà ëèö è êîíê-
ðåòíûõ ãðàæäàí, ÿâëÿþùåãîñÿ îäíîâðåìåí-
íî è ñïîñîáîì çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí. Äàííàÿ ìåðà ïðîêóðîðñêîãî ðåàãèðî-
âàíèÿ îñîáåííî àêòóàëüíà â íàñòîÿùåå
âðåìÿ, ïîñêîëüêó ïðàêòè÷åñêè òîëüêî ïðî-
êóðàòóðà â ñèëó îñîáåííîñòåé ñâîåãî ãîñó-
äàðñòâåííî-ïðàâîâîãî ñòàòóñà îáëàäàåò
âîçìîæíîñòüþ âûÿâëÿòü ïðîòèâîðå÷àùèå
çàêîíó è ïðàâó â öåëîì ïðàâîâûå àêòû íîð-
ìàòèâíîãî è èíäèâèäóàëüíîãî õàðàêòåðà.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïðîêóðîð äàâàë çàêëþ-
÷åíèå èëè íàïðàâëÿë ïðåäîñòåðåæåíèå íà
ïðîåêòíîé ñòàäèè íîðìîòâîð÷åñêîãî ïðî-
öåññà, â êîòîðîì îáðàùàë âíèìàíèå íà
íåçàêîííîñòü ïðåäïèñàíèé áóäóùåãî ïðà-
âîâîãî àêòà, íî îíî íå áûëî ó÷òåíî ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì èëè èñïîëíèòåëüíûì îðãà-
íîì ïðè åãî ïðèíÿòèè (èçäàíèè), öåëåñîîá-
ðàçíî íàïðÿìóþ (áåç ïðèíåñåíèÿ ïðîòåñòà)
îáðàùàòüñÿ ñ çàÿâëåíèåì â ñóä î ïðèçíà-
íèè òàêîãî àêòà íåäåéñòâèòåëüíûì.

Ñóäàìè îáùåé þðèñäèêöèè ïî çàÿâëå-
íèÿì ïðîêóðîðîâ ðàññìàòðèâàåòñÿ çàêîí-
íîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, íîñÿùèõ íîðìàòèâíûé
õàðàêòåð, òî åñòü óñòàíàâëèâàþùèõ ïðà-
âîâûå íîðìû, îáÿçàòåëüíûå äëÿ íåîïðåäå-
ëåííîãî êðóãà ëèö, ðàññ÷èòàííûå íà íåî-
äíîêðàòíîå ïðèìåíåíèå. Òàêîâû, íàïðè-
ìåð, óñòàâû ãîðîäîâ è ðàéîíîâ, ðåøåíèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ îá óñòàíîâëå-
íèè ìåñòíûõ íàëîãîâ, ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ
óëè÷íûõ øåñòâèé è äåìîíñòðàöèé.

Êðîìå òîãî, ñóäàìè ðàññìàòðèâàåòñÿ
çàêîííîñòü ïðàâîâûõ àêòîâ, íîñÿùèõ èíäè-
âèäóàëüíûé õàðàêòåð, òî åñòü óñòàíàâëè-
âàþùèõ, èçìåíÿþùèõ èëè îòìåíÿþùèõ
ïðàâà è îáÿçàííîñòè êîíêðåòíûõ ôèçè÷åñ-
êèõ ëèö. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè ðåøåíèÿ
ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè î âûäåëåíèè çå-
ìåëüíûõ ó÷àñòêîâ îòäåëüíûì ãðàæäàíàì.

Ïðè ðàññìîòðåíèè ñïîðîâ î ïðèçíàíèè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ íåäåéñòâè-
òåëüíûìè, êàê ïðàâèëî, íå òðåáóåòñÿ óñ-
òàíîâëåíèÿ êîíêðåòíûõ ôàêòè÷åñêèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ñîáèðàíèÿ è èññëåäîâàíèÿ
ôàêòè÷åñêèõ äîêàçàòåëüñòâ. Çàäà÷è ïðî-
êóðîðà ïðè ïðåäúÿâëåíèè â ñóä çàÿâëåíèÿ
è ñóäà ïðè ðàññìîòðåíèè äåëà ñâîäÿòñÿ ê
ïðîâåðêå ñîîòâåòñòâèÿ îñïàðèâàåìîãî
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òðàãèâàþùèå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííî-
ñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, íå ìîãóò ïðè-
ìåíÿòüñÿ, åñëè îíè íå îïóáëèêîâàíû îôè-
öèàëüíî äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ. Ïðè
ïðåäúÿâëåíèè çàÿâëåíèÿ î ïðèçíàíèè íå-
äåéñòâèòåëüíûì íîðìàòèâíîãî àêòà, íåçà-
âèñèìî îò îñíîâàíèé îñïàðèâàíèÿ, íåîá-
õîäèìî ïðîâåðèòü ôàêò îïóáëèêîâàíèÿ
òàêîãî àêòà è óêàçàòü íà äàííîå îáñòîÿ-
òåëüñòâî â çàÿâëåíèè, ïîñêîëüêó îíî ÿâëÿ-
åòñÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûì âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ. Îòñóòñòâèå ôàêòà ïóáëèêàöèè íîðìà-

òèâíîãî àêòà äëÿ âñåîáùåãî ñâåäåíèÿ ìî-
æåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê îñíîâàíèå äëÿ
ïðèçíàíèÿ åãî íåäåéñòâèòåëüíûì.

Äåëà ïî çàÿâëåíèÿì ïðîêóðîðîâ î ïðèçíà-
íèè àêòîâ, îñîáåííî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèìè çàêîíó èìåþò
âûðàæåííóþ ñîöèàëüíóþ íàïðàâëåííîñòü,
ïîñêîëüêó îíè ñâÿçàíû ñ ïðîâåðêîé ïðàâîìåð-
íîñòè àêòîâ, íàèáîëåå ïðèáëèæåííûõ ê íà-
ñåëåíèþ, ïðèíÿòûõ ïî âîïðîñàì ïóáëè÷íîãî
óïðàâëåíèÿ è çàòðàãèâàþùèõ øèðîêèé êðóã
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí. Ïðè òàêèõ îáñòîÿ-
òåëüñòâàõ î÷åâèäíî, ÷òî ïîäãîòîâêà çàÿâëå-
íèÿ è ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ðàññìîòðåíèè èõ
ñóäîì, îöåíêà çàêîííîñòè ïðèíÿòûõ ñóäîì
ðåøåíèé íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ áåç ó÷å-
òà âñåõ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
à òàêæå òðåáîâàíèé ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íà è îòðàñëåâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
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Ñîãëàñíî ïðèíÿòîìó â ñîâðåìåííîé
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå òîëêîâàíèþ ïîíÿ-
òèå ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îôîðìëåííîå íîðìàòèâíûì àêòîì ïîëî-
æåíèå îðãàíèçàöèè, õàðàêòåðèçóþùåå åå
ïðèðîäó, ìåñòî â ñèñòåìå îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé è ñóáúåêòîâ ïðàâà, âàæíåéøèå
ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ôîðìû (ïîðÿäîê) èõ
ðåàëèçàöèè è ïðèíèìàåìûå ïðè ýòîì àêòû
èëè ñîâåðøàåìûå äåéñòâèÿ1. Â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì îïðåäåëåíèåì çàêîíîäàòåëü-
íûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ÿâëÿÿñü âëàñòíûìè èíñòèòóòà-
ìè, ïðèíèìàþùèìè ñàìîå àêòèâíîå ó÷àñ-
òèå â ñëîæíûõ ïðîöåññàõ îñóùåñòâëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â êàæäîì èç
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, è òåì ñàìûì îêà-
çûâàÿ ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå â öåëîì íà
ãîñóäàðñòâåííîå ñòðîèòåëüñòâî â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáëàäàþò ñîáñòâåííûì
ïðàâîâûì ñòàòóñîì, êîòîðûé õàðàêòåðèçó-
åòñÿ êîìïëåêñíîñòüþ, âíóòðåííèì ìíîãî-
îáðàçèåì è òåñíîé âçàèìîñâÿçüþ ñ êëþ÷å-
âûìè ïðîáëåìàìè òåîðèè ãîñóäàðñòâà è
ïðàâà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïðèìåíè-
òåëüíî ê ïðîòèâîðå÷èâûì ðåàëèÿì îáùå-
ñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé è ãîñóäàðñòâåííîé
æèçíè Ðîññèè.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü,
÷òî çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå)
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàíèìàþò îñîáîå
ìåñòî â îáùåé ñèñòåìå èíñòèòóòîâ âëàñ-
òè, èíòåãðèðóÿ è ñîîòíîñÿ ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü ñ äðóãèìè èíñòèòóòàìè âëàñòè, îá-
ðàçóÿ â ñîâîêóïíîñòè ñ íèìè îáùåå ïðà-
âîâîå ïîëå ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðè âñåé çíà÷è-
ìîñòè çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëü-
íûå) îðãàíû âëàñòè ÿâëÿþòñÿ ëèøü ÷àñòüþ
ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïî-
ñêîëüêó òîëüêî íàðÿäó ñ èñïîëíèòåëüíû-
ìè è ñóäåáíûìè îðãàíàìè âëàñòè çàêîíî-
äàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé) îðãàí ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè êàæäîãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòàâëÿåò åäè-
íóþ öåëîñòíóþ ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ýòè âëàñòíûå èíñòèòóòû îñó-
ùåñòâëÿþò ñâîþ ðàçíîàñïåêòíóþ äåÿòåëü-
íîñòü, èñõîäÿ èç ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé. Ïðè ýòîì êàæäàÿ âåòâü âëàñòè èìå-

Îêóëè÷ È. Ï.

Èâàí Ïåòðîâè÷ ÎÊÓËÈ×,
ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÑÒÀÒÓÑ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÏÀÐËÀÌÅÍÒÀ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

åò îëèöåòâîðåíèå â ñïåöèàëüíûõ îðãà-
íàõ — çàêîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ,
ñóäåáíûõ.

Êàê èçâåñòíî, îðãàí âëàñòè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíóþ ñòðóêòóðó, óïîë-
íîìî÷åííóþ ãîñóäàðñòâîì íà îñóùåñòâëå-
íèå ÷àñòè åãî ôóíêöèé2. Âñëåäñòâèå ýòîãî
îðãàí ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïî ñâîåìó
ïðàâîâîìó ñòàòóñó íàäåëåí ãîñóäàðñòâåí-
íî-âëàñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, îáðàçóåòñÿ
è äåéñòâóåò â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå, çà-
íèìàåò ñâîå îñîáîå è íèêåì íå äóáëèðóå-
ìîå ìåñòî â öåëîñòíîé ñèñòåìå îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî îòíîñèòñÿ â
ðàâíîé ìåðå êàê ê ôåäåðàëüíîìó, òàê è ê
ðåãèîíàëüíîìó óðîâíÿì îðãàíèçàöèè ñèñ-
òåìû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ. Òàê, ÷. 2 ñò. 11 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ÷åòêî çàêðåïëÿåò ïðèíöèï
ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ âëàñ-
òíûõ ïîëíîìî÷èé îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, áëàãîäàðÿ ÷åìó âûñòðàè-
âàåòñÿ ñòðîãàÿ âåðòèêàëü âëàñòè ïî âñåì
òðåì åå âåòâÿì: «Ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñó-
ùåñòâëÿþò îáðàçóåìûå èìè îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè»3. Ðàçâèòèåì ïðèíöè-
ïà ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåò-
ñÿ ïîëîæåíèå ÷. 1 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè: «Ñèñòåìà îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ðåñïóáëèê, êðàåâ,
îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî çíà÷å-
íèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îê-
ðóãîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìîñòîÿòåëüíî â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè êîíñòèòóöèîííîãî
ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îáùèìè
ïðèíöèïàìè îðãàíèçàöèè ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ è èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâëåííûìè ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì»4.

Åñëè íà ìîìåíò ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèå î ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ çàêîíîäàòåëüíîé è èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
áûëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè äåêëàðàòèâ-
íûì, ïîñêîëüêó åùå íå áûëî îêîí÷àòåëü-
íî ðàçðàáîòàíî ñîîòâåòñòâóþùåå ôåäå-
ðàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, òî ê ñåãîäíÿø-
íåìó äíþ ýòà ïðîáëåìà óñïåøíî ðåøåíà
áëàãîäàðÿ ïðèíÿòèþ è ââåäåíèþ â äåéñòâèå
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
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âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 6 îêòÿáðÿ 1999 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè îò
29 èþëÿ 2000 ã., 8 ôåâðàëÿ 2001 ã., 7 ìàÿ
2002 ã., 24 èþëÿ 2002 ã. è 11 äåêàáðÿ
2002 ã., 4 èþëÿ 2003 ã)5.

Êðîìå ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàæäûé èç
ðåãèîíîâ èìååò ñîáñòâåííûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû, â êîòîðûõ, â ñîîòâåòñòâèè
ñ íîðìàìè ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, îïðåäåëÿåò ñòàòóñ ñîáñòâåííûõ ðå-
ãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ
âëàñòè, î÷åð÷èâàåò ðàìêè èõ ïîëíîìî÷èé
è îñíîâûâàåò ñïåêòð ôóíêöèîíàëüíûõ îáÿ-
çàííîñòåé â îñóùåñòâëÿåìîé èìè ðàçíî-
ñòîðîííåé äåÿòåëüíîñòè. Âñëåäñòâèå ýòî-
ãî îðãàíèçàöèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ çàêîíîäà-
òåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äîñòàòî÷-
íî ðàçíîîáðàçíà, îòðàæàåò ñïåöèôè÷åñêèå
ðåãèîíàëüíûå îñîáåííîñòè. Ïðè ýòîì íåîá-
õîäèìî îãîâîðèòüñÿ, ÷òî ðàçíîîáðàçèå óñò-
ðîéñòâà çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) ñòðóêòóð ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âûõî-
äèò çà ðàìêè ïðèíöèïîâ, çàêðåïëåííûõ â
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Â ïîë-
íîì ñîîòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè íîð-
ìàìè ñóáúåêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñàìîñòîÿòåëüíî è ñ ó÷åòîì ñâîèõ ðåãèîíàëü-
íûõ îñîáåííîñòåé è óñëîâèé ñîçäàþò ñîá-
ñòâåííóþ ñèñòåìó çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåä-
ñòàâèòåëüíîé) âëàñòè.

Â òåêñòå Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè 1993 ã. ìîæíî îáíàðóæèòü ðàç-
ëè÷íûå íàçâàíèÿ âûáîðíûõ îðãàíîâ çàêî-
íîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îäíàêî ïðè ýòîì
èñïîëüçóþòñÿ ëèøü äâà òåðìèíà — «ïðåä-
ñòàâèòåëüíûé» è «çàêîíîäàòåëüíûé». Îá-
ðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî çíà÷è-
òåëüíî ÷àùå ôèãóðèðóåò òåðìèíîëîãè÷å-
ñêîå îáîçíà÷åíèå «îðãàí çàêîíîäàòåëüíîé
âëàñòè». Â ÷àñòíîñòè, èìåííî òàêîå ñëî-
âîóïîòðåáëåíèå ÿâñòâóåò èç ïîëîæåíèé ÷. 2
ñò. 125, ñò. 136 è äðóãèõ ïîëîæåíèé Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Âìåñòå
ñ òåì íåëüçÿ íå îòìåòèòü, ÷òî, îòäàâàÿ
ïðåäïî÷òåíèå äàííîìó íàçâàíèþ, Êîíñòè-
òóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ èñïîëüçóåò è íàçâàíèå «ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí» äëÿ îáîçíà÷åíèÿ èçáè-
ðàåìîãî íàñåëåíèåì îðãàíà, îñóùåñòâëÿ-
þùåãî çàêîíîäàòåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.
Òàê, â ÷. 2 ñò. 66 óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâî
çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî)
îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèíèìàòü çàêîíû, îïðåäåëÿþùèå ñòàòóñ
êðàÿ, îáëàñòè, äðóãèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Äâîéíîå óïîòðåáëåíèå òåðìèíîâ ïðè-
çâàíî, ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, ïîä÷åðêíóòü
äâà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ â äåÿòåëüíîñ-
òè äàííûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð è òåì ñàìûì
îáîçíà÷èòü ìàêñèìàëüíî øèðîêèé äèàïà-
çîí èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ïðè êîòîðîì íè

îäíî èç äâóõ âûøåóêàçàííûõ íàïðàâëåíèé
äåÿòåëüíîñòè íå ïîäìåíÿåò äðóãîå, à, íà-
ïðîòèâ, îðãàíè÷íî äîïîëíÿåò åãî. Ïîä-
òâåðæäåíèåì ýòîìó ìîæåò ñëóæèòü òî îá-
ñòîÿòåëüñòâî, ÷òî â ÷. 1 ñò. 77 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè òåðìèí «çàêîíî-
äàòåëüíûé» íå óïîòðåáëÿåòñÿ, à ïðèìåíÿ-
åòñÿ äðóãîé — «ïðåäñòàâèòåëüíûé»: «Ñè-
ñòåìà îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ðåñïóáëèê, êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôå-
äåðàëüíîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñ-
òè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ óñòàíàâëèâàåòñÿ
ñóáúåêòàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñàìî-
ñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè
êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè è îáùèìè ïðèíöèïàìè îðãàíèçà-
öèè ïðåäñòàâèòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, óñòàíîâ-
ëåííûìè ôåäåðàëüíûì çàêîíîì»6. Çäåñü,
êàê ìû âèäèì, âìåñòî ñëîâà «çàêîíîäà-
òåëüíûõ» ñîâåðøåííî ÷åòêî çàïèñàíî
«ïðåäñòàâèòåëüíûõ». Ñåìàíòè÷åñêîå òîë-
êîâàíèå ïîñëåäíåãî îïðåäåëåíèÿ äàåò âîç-
ìîæíîñòü âûÿâèòü çíàìåíàòåëüíûå ñìûñ-
ëîâûå íþàíñû. Òàê, â òîëêîâîì ñëîâàðå
ñîâðåìåííîãî ðóññêîãî ÿçûêà Ñ. È. Îæå-
ãîâà çàïèñàíî: «Ïðåäñòàâèòåëüíûé îçíà-
÷àåò âûáîðíûé, îñíîâàííûé íà ïðåäñòàâè-
òåëüñòâå»7.

Äàííîå ñëîâîóïîòðåáëåíèå ïîçâîëÿåò
ñäåëàòü îáîñíîâàííûé âûâîä î ñìåæíîñ-
òè è áëèçîñòè ôóíêöèîíàëüíûõ îïðåäåëå-
íèé ýòèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Èíûìè ñëîâàìè, ïîä
òåðìèíîì «ïðåäñòàâèòåëüíûé» ïî óìîë÷à-
íèþ ïîäðàçóìåâàåòñÿ òåðìèí «çàêîíîäà-
òåëüíûé». Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè õàðàêòåðè-
ñòèêå âûáîðíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íå ðàçäåëÿåò òåðìèíû «çàêîíî-
äàòåëüíûé» è «ïðåäñòàâèòåëüíûé». Îíà
îïðåäåëÿåò èõ, íå ðàçãðàíè÷èâàÿ ñîäåðæà-
òåëüíîé ñòîðîíû è ôóíêöèîíàëüíîé íà-
ïðàâëåííîñòè â äåÿòåëüíîñòè ðàññìàòðè-
âàåìîãî îðãàíà8.

Ïðèíöèïèàëüíóþ çíà÷èìîñòü äëÿ ïðà-
âèëüíîãî ñóæäåíèÿ î ñïåöèôèêå âåðòèêà-
ëè çàêîíîäàòåëüíîé (ïðåäñòàâèòåëüíîé)
âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè èìååò ðàññìîòðåíèå íàè-
ìåíîâàíèÿ äàííûõ âëàñòíûõ ñòðóêòóð íà
óðîâíå ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè. Ïðè òàêîì
ðàññìîòðåíèè âûÿñíÿåòñÿ, ÷òî àíàëîãè÷-
íûé ôåäåðàëüíîìó óðîâíþ òåðìèíîëîãè-
÷åñêèé ïîäõîä íàáëþäàåòñÿ è â çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, çàêðåïëÿþùèõ ñòàòóñ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â áîëüøèíñòâå
óñòàâîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè âîñïðîèç-
âîäèòñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ ôîðìóëà, èñ-
ïîëüçóåìàÿ â ÷. 2 ñò. 66 Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ îáîçíà÷åíèÿ âû-
áîðíîãî îðãàíà çàêîíîäàòåëüíîé âåòâè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè.

Íàïðèìåð, â Óñòàâå Àðõàíãåëüñêîé îá-
ëàñòè îáëàñòíîå Ñîáðàíèå íàçâàíî «ïî-
ñòîÿííî äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüíûì
(ïðåäñòàâèòåëüíûì) îðãàíîì ãîñóäàð-
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ñòâåííîé âëàñòè Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè»9.
Àíàëîãè÷íîå íàçâàíèå èñïîëüçîâàíî
çàêîíîäàòåëÿìè â Áåëãîðîäñêîé, Òàìáîâ-
ñêîé, ßðîñëàâñêîé è äðóãèõ îáëàñòÿõ.
Â Óñòàâå ×èòèíñêîé îáëàñòè îáëàñòíîé
Äóìå äàíà õàðàêòåðèñòèêà ïîñòîÿííî äåé-
ñòâóþùåãî åäèíñòâåííîãî ïðåäñòàâèòåëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè10. Îòñóòñòâèå ñîþçà «è»
ìåæäó òåðìèíàìè «ïðåäñòàâèòåëüíûé» è
«çàêîíîäàòåëüíûé» ñâèäåòåëüñòâóåò î
òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëü íå ðàçãðàíè÷èâàåò
ñîäåðæàíèå äàííûõ òåðìèíîâ, à çíà÷èò,
ïî ñóòè, íå âèäèò è ïðèíöèïèàëüíîé, ñó-
ùåñòâåííîé ðàçíèöû â èõ ñîäåðæàíèè.

Êðîìå òîãî, â Óñòàâå Íèæåãîðîäñêîé
îáëàñòè èñïîëüçîâàíà òàêàÿ æå ôîðìóëè-
ðîâêà — Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå íàçâà-
íî ïðåäñòàâèòåëüíûì è çàêîíîäàòåëüíûì
îðãàíîì11. Â äàííîì ñëó÷àå îáà òåðìèíà
íåñóò ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñìûñëîâóþ íà-
ãðóçêó. Çàêîíîäàòåëü èñïîëüçóåò èõ äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ âûáîðíîãî îðãàíà ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
òîì, ÷òî òåðìèí «çàêîíîäàòåëüíûé» ïðè-
ìåíèòåëüíî ê õàðàêòåðèñòèêå îðãàíà ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè äàåò âîçìîæíîñòü ïî-
êàçàòü åãî ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå, à
òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëüíûé» õàðàêòåðèçó-
åò âûáîðíóþ îñíîâó ôîðìèðîâàíèÿ äàííî-
ãî îðãàíà âëàñòè è îòðàæàåò åãî ïîëíîìî-
÷èÿ ïî ïðåäñòàâëåíèþ è îòñòàèâàíèþ èí-
òåðåñîâ èçáèðàòåëåé íà âëàñòíîì óðîâíå
â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè12.

Ìîæíî â ïîëíîé ìåðå ñîãëàñèòüñÿ ñ
îáîñíîâàííûì çàìå÷àíèåì Â. À. Ëåáåäå-
âà î òîì, ÷òî âûáîðíûé îðãàí ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîçäàåòñÿ äëÿ
âûïîëíåíèÿ îäíîé èç êëþ÷åâûõ ôóíêöèé —
ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Â ïðèíèìàåìûõ àêòàõ
îí äîëæåí îòðàæàòü ïîòðåáíîñòè èçáèðà-
òåëåé ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
áûòü ïðåäñòàâèòåëåì èõ èíòåðåñîâ ïðè
ðåøåíèè íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ æèç-
íè ðåãèîíà. Òåðìèí «ïðåäñòàâèòåëüíûé»
îçíà÷àåò ëèøü òî, ÷òî ýòîò îðãàí èçáðàí
íàðîäîì è îñóùåñòâëÿåò ïðåäñòàâèòåëü-
ñêèå ôóíêöèè, ÿâëÿåòñÿ ïðîâîäíèêîì èí-
òåðåñîâ íàñåëåíèÿ13.

Ìû ñîãëàñíû ñ îáùåïðèíÿòîé òî÷êîé
çðåíèÿ, ÷òî ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí ÿâ-
ëÿåòñÿ îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
èçáèðàåìûì íàñåëåíèåì. Â ñâÿçè ñ ýòèì
åãî ãëàâíîå íàçíà÷åíèå — âûðàæàòü
(ïðåäñòàâëÿòü) èíòåðåñû íàñåëåíèÿ; ïðè-
íèìàòü íà îñíîâàíèè âñåñòîðîííåãî ó÷å-
òà è àíàëèçà ýòèõ èíòåðåñîâ çàêîíû
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàê-
æå ïðèíèìàòü áþäæåò òåððèòîðèè; ó÷à-
ñòâîâàòü â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ; âûïîëíÿòü ôóíêöèè êîíòðî-
ëÿ çà âûïîëíåíèåì çàêîíîâ è äðóãèõ
àêòîâ, çà ñîñòîÿíèåì äåë íà äàííîé òåð-
ðèòîðèè è çà îïðåäåëåííûìè ñòîðîíàìè
äåÿòåëüíîñòè äðóãèõ îðãàíîâ.

Îñîáîãî ðàññìîòðåíèÿ òðåáóåò âîïðîñ
î ïðàâîìåðíîñòè íàèìåíîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñó-

äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïàðëàìåíòàìè — ïî àíàëîãèè
ñ ôåäåðàëüíûì óðîâíåì îðãàíèçàöèè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ïîñêîëüêó Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå
ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè äàííîé ïðîáëå-
ìàòèêè òàêæå íåðåäêî èìåíóåòñÿ ïàðëà-
ìåíòîì14. Êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äëÿ
àðãóìåíòèðîâàííîãî ñóæäåíèÿ î ïðàâîìåð-
íîñòè ïåðåíîñà òåðìèíîëîãè÷åñêèõ îáî-
çíà÷åíèé ñ ôåäåðàëüíîãî óðîâíÿ íà óðî-
âåíü ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè íåîáõîäèìî
îõàðàêòåðèçîâàòü îñíîâíûå ÷åðòû ïàðëà-
ìåíòàðèçìà âîîáùå è ñîïîñòàâèòü ñ íèìè
ðåàëüíóþ ïðàêòèêó ôóíêöèîíèðîâàíèÿ çà-
êîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êàê èçâåñòíî, îäíèì èç ôóíäàìåíòàëü-
íûõ è îáÿçàòåëüíûõ ïðèçíàêîâ çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà ÿâëÿåòñÿ åãî âûáîðíîñòü.
Äðóãèì áàçîâûì ïðèçíàêîì âûñòóïàåò
îñóùåñòâëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì çàêîíîäàòåëüíîé ôóíêöèè. Èìåííî ýòè
äâå îòëè÷èòåëüíûå ÷åðòû â ñâîåé ñîâîêóï-
íîñòè ïîçâîëÿþò èìåíîâàòü âûáîðíûé
îðãàí ïàðëàìåíòîì15.

Àíàëèç ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè äåÿ-
òåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðèâîäèò ê îáîñíî-
âàííîìó âûâîäó î òîì, ÷òî òèïè÷íûå
õàðàêòåðèñòèêè ëþáîãî ïàðëàìåíòà, à
èìåííî — âûáîðíîñòü, ïðåäñòàâèòåëüíûé
õàðàêòåð, ïðèíàäëåæíîñòü çàêîíîäàòåëü-
íîé âëàñòè — íàèáîëåå ïîëíî ðàñêðûâà-
þòñÿ â êîíñòèòóöèîííîì ñòàòóñå çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.
Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå
(ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè òàê æå, êàê è ëþáîé ïîëíîöåííûé
ïàðëàìåíò â êëàññè÷åñêîì ïîíèìàíèè
ñìûñëà è íàçíà÷åíèÿ ýòîãî âëàñòíîãî èí-
ñòèòóòà, îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü
â ñèñòåìå ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé è ôóíêöè-
îíèðóþò ïðè íåóêîñíèòåëüíîì ñîáëþäå-
íèè ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð. Îñîáåííî-
ñòüþ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñ
ïàðëàìåíòàìè êëàññè÷åñêîãî òèïà ÿâëÿåò-
ñÿ òî, ÷òî íå âñå äåïóòàòû ðåãèîíàëüíûõ
ïàðëàìåíòñêèõ ñòðóêòóð îñóùåñòâëÿþò
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïîñòîÿííîé îñíîâå,
õîòÿ â òî æå âðåìÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ îò÷åò-
ëèâàÿ òåíäåíöèÿ ê ïðîôåññèîíàëèçàöèè
ïî ñîñòàâó îáðàçóþùåãî èõ äåïóòàòñêîãî
êîðïóñà.

Êàê âåðíî óêàçûâàåò Ä. Ë. Çëàòîïîëü-
ñêèé: «Ê ýëåìåíòàì êîíñòèòóöèîííîãî ñòà-
òóñà ïàðëàìåíòà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè
ìîæíî îòíåñòè íàèìåíîâàíèå, ñòðóêòóðó,
÷èñëåííûé ñîñòàâ, ñðîê äåÿòåëüíîñòè ïàð-
ëàìåíòà, åãî âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ äðóãèìè
ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, êîìïåòåí-
öèþ, âíóòðåííþþ îðãàíèçàöèþ, çàêîíîäà-
òåëüíóþ è èíûå ïðîöåäóðû, àêòû è íåêî-
òîðûå äðóãèå ýëåìåíòû»16. Êàê ïîêàçûâà-
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åò àíàëèç äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, âñå îíè â òîé èëè èíîé ìåðå ñîîòâåò-
ñòâóþò âûøåïåðå÷èñëåííûì ïàðëàìåíòñ-
êèì ñòàòóñíî-ôóíêöèîíàëüíûì êðèòåðèÿì.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â
óñòàâàõ áîëüøèíñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûå) îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ïàðëàìåíòàìè íå èìåíóþòñÿ, õîòÿ
î÷åâèäíî, ÷òî çàäà÷è è ôóíêöèè ó íèõ àíà-
ëîãè÷íû ïàðëàìåíòñêèì. Îñíîâíîå è íàè-
áîëåå çíà÷èìîå îòëè÷èå èõ îò îáùåíàöè-
îíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì,
÷òî íå âñå äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè êðàåâ è îáëàñòåé ðàáîòàþò íà
ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ëèøü ÷àñòü èç íèõ ïî-
ëó÷àåò âîçíàãðàæäåíèå çà ðàáîòó â ïðåä-
ñòàâèòåëüíîì îðãàíå, îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòàðèÿ íà ïîñòîÿí-
íîé îñíîâå. Àíàëîãè÷íàÿ ñèòóàöèÿ âîçíè-
êàåò è ïðè ðàññìîòðåíèè âîïðîñà î íàè-
ìåíîâàíèè ïàðëàìåíòîì âûñøåãî çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà
äðóãîãî âèäà ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè — ðåñ-
ïóáëèê â ñîñòàâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
×àñòü èç íèõ â ñâîèõ êîíñòèòóöèÿõ, êàê,
íàïðèìåð, â Ðåñïóáëèêå Òûâà, Äàãåñòàíå,
Óäìóðòñêîé Ðåñïóáëèêå è ðÿäå äðóãèõ, çà-
êîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå) îðãà-
íû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ñâîåé òåð-
ðèòîðèè íàçûâàþò ïàðëàìåíòîì17.

Ñ íàøåé òî÷êè çðåíèÿ, îòñóòñòâèå íà-
çâàíèÿ «ïàðëàìåíò» â óñòàâàõ êðàåâ è îá-
ëàñòåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îòíþäü íå
óìåíüøàåò ðîëü èõ çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè â óðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé,
îòíåñåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî âå-
äåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ýòèõ
ñóáúåêòîâ è îòíîøåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
èñêëþ÷èòåëüíóþ êîìïåòåíöèþ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Îáóñëîâëèâàåòñÿ ýòî òåì, ÷òî
çàêîíîäàòåëüíûå (ïðåäñòàâèòåëüíûå)
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè êàê ðåñ-
ïóáëèê, òàê è êðàåâ è îáëàñòåé ðåøàþò
îäèíàêîâûå çàäà÷è â ÷àñòè çàêîíîäàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè; îíè ñõîäíûì îáðàçîì
îðãàíèçîâàíû, èìåÿ âïîëíå òðàäèöèîííóþ
äëÿ äàííûõ âëàñòíûõ èíñòèòóòîâ ñòðóêòó-
ðó, îáðàçóþòñÿ èç äåïóòàòñêîãî êîðïóñà,
÷ëåíû êîòîðîãî ëèáî ðàáîòàþò â çàêîíî-
äàòåëüíîì (ïðåäñòàâèòåëüíîì) îðãàíå ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè íà ïîñòîÿííîé ïðîôåññè-
îíàëüíîé îñíîâå, ëèáî ñîâìåùàþò ñâîè
íåïîñðåäñòâåííûå äåïóòàòñêèå îáÿçàííî-
ñòè ñ äðóãîé äåÿòåëüíîñòüþ, ðàçðåøåííîé
çàêîíîì äëÿ ïàðëàìåíòàðèåâ. Ïîýòîìó, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íåò êàêèõ-ëèáî îáîñíî-
âàííûõ ïðàâîâûõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ íàèìå-
íîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïàðëà-
ìåíòîì. Òàêèì îáðàçîì, ýòî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-

âîé ñòàòóñ âûñøèõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè îáëàñòè èëè êðàÿ â ñîñòàâå Ðîññèè
õàðàêòåðèçóåò òó æå êà÷åñòâåííóþ ñîâî-
êóïíîñòü îòíîøåíèé, ÷òî è ó ðåñïóáëèê,
âõîäÿùèõ â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ18.

Â ýòîì êîíòåêñòå îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå ðàçíîîáðàçèå íàèìåíîâàíèé
çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÷òî, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, íå òîëüêî ñâèäåòåëüñòâó-
åò î íþàíñàõ ñòèëåâûõ ïðåäïî÷òåíèé ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé, íî è ïðÿìî
îòðàæàåò ñïåöèôèêó èõ ïîäõîäîâ ê ïîíè-
ìàíèþ ñóùíîñòè è ïðåäíàçíà÷åíèÿ ðåãè-
îíàëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè19. Òàê, â 28 îáëàñòÿõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè äëÿ íàèìåíîâàíèÿ
âûñøåãî ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
(ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí îáëàñò-
íàÿ Äóìà, à â 2 êðàÿõ — êðàåâàÿ Äóìà. Â òî
æå âðåìÿ â Ñòàâðîïîëüñêîì êðàå è ßðî-
ñëàâñêîé îáëàñòè àíàëîãè÷íûé îðãàí çà-
êîíîäàòåëüíîé âåòâè âëàñòè ïîëó÷èë íàè-
ìåíîâàíèå Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû äàííûõ
êðàÿ è îáëàñòè, à â Ñàìàðñêîé îáëàñòè —
Ñàìàðñêîé ãóáåðíñêîé äóìû. Êàê íàì
êàæåòñÿ, â ýòîì ñëó÷àå çàêîíîäàòåëè
ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ñâîþ îðèåíòèðîâàí-
íîñòü íà îòå÷åñòâåííûå òðàäèöèè ðàçâè-
òèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ ôîðì íàðîäîâëàñ-
òèÿ, à ñàìà îïîðà íà òðàäèöèè íàèìåíî-
âàíèÿ îðãàíîâ âëàñòè ïðèçâàíà ïîâûñèòü
èõ àâòîðèòåò â ãëàçàõ íàñåëåíèÿ, çàïîëíÿÿ
òîò íàñèëüñòâåííûé ïåðåðûâ â ðàçâèòèè
èíñòèòóòîâ ïàðëàìåíòàðèçìà, êîòîðûé
áûë îáóñëîâëåí ñîáûòèÿìè íîâåéøåé ñî-
âåòñêîé èñòîðèè.

Êðîìå äóì, â 18 îáëàñòÿõ è 3 êðàÿõ äëÿ
îáîçíà÷åíèÿ âûñøåãî ðåãèîíàëüíîãî îðãà-
íà çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè èñïîëüçóåòñÿ
íàèìåíîâàíèå îáëàñòíîå è, ñîîòâåòñòâåí-
íî, êðàåâîå Çàêîíîäàòåëüíîå ñîáðàíèå.
Íåéòðàëüíîñòü òàêîãî íàçâàíèÿ óêàçûâàåò
íà ñòðîãóþ ïðàêòè÷åñêóþ îðèåíòèðîâàí-
íîñòü ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé â ïî-
íèìàíèè ñóùíîñòè ñâîåé ðàáîòû.

Íà êîëëåãèàëüíûé õàðàêòåð, ïðèñóùèé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé
(ïðåäñòàâèòåëüíîé) âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óêàçûâàåò ïðèíÿòîå
â Àðõàíãåëüñêîé, Ëèïåöêîé, Ïñêîâñêîé îá-
ëàñòÿõ íàçâàíèå — îáëàñòíîå Ñîáðàíèå
äåïóòàòîâ, à â Àñòðàõàíñêîé îáëàñòè, êðî-
ìå òîãî, ïîä÷åðêíóòà ïðåäñòàâèòåëüñêàÿ
ïðèðîäà ýòîãî âëàñòíîãî îðãàíà — îáëàñ-
òíîå Ïðåäñòàâèòåëüíîå ñîáðàíèå.

È ëèøü â Íîâîñèáèðñêîé îáëàñòè ñî-
õðàíåíà ïðååìñòâåííàÿ àññîöèàöèÿ ñ íàè-
ìåíîâàíèåì îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé âëà-
ñòè ñîâåòñêîãî ïåðèîäà îòå÷åñòâåííîé
èñòîðèè — Íîâîñèáèðñêèé îáëàñòíîé Ñî-
âåò äåïóòàòîâ. Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî
â äàííîì ñëó÷àå ñûãðàëè ñâîþ ðîëü ïîëè-
òè÷åñêèå ìîòèâû è îðèåíòàöèÿ íà èçáèðà-
òåëåé, ïîçèòèâíî îòíîñÿùèõñÿ ê ðåàëèÿì
íåäàâíåãî ïðîøëîãî.
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Òåì íå ìåíåå, íåñìîòðÿ íà ñóùåñòâó-
þùåå ðàçíîîáðàçèå íàèìåíîâàíèé ðåãè-
îíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âñå îíè îáëàäàþò ðàâíûì ïðàâîâûì ñòà-
òóñîì è îëèöåòâîðÿþò ñîáîé êîíñòèòó-
öèîííóþ ìîäåëü ïàðëàìåíòñêîãî òèïà,
ÿâëÿÿñü ïðåäñòàâèòåëüíûìè ó÷ðåæäåíè-

1 Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü / Ïîä ðåä. Ñ. À. Àâàêü-
ÿíà.— Ì., 2000.— Ñ. 559.
2 Òàì æå.— Ñ. 402.
3 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíè-
åì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.— Ì., 1993.— Ñ. 26.
4 Òàì æå.
5 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1999.— ¹ 42.— Ñò. 5005.
6 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ïðèíÿòà âñåíàðîäíûì ãîëîñîâàíè-
åì 12 äåêàáðÿ 1993 ã.— Ì., 1993.— Ñ. 24.
7 Îæåãîâ Ñ. È. Ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.— Ì., 1973.— Ñ. 534.
8 Ëåáåäåâ Â. À. Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé è
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2000.—
Ñ. 112.
9 Óñòàâ Àðõàíãåëüñêîé îáëàñòè. Ïðèíÿò Àðõàíãåëüñêèì îáëàñòíûì ñîáðà-
íèåì äåïóòàòîâ 23 ìàÿ 1995 ã. (ñ èçì. è äîï. îò 25 ôåâðàëÿ 2000 ã., 20 ìàð-
òà, 25 àïðåëÿ, 27 íîÿáðÿ 2001 ã., 9 àïðåëÿ, 28 ìàÿ, 9 èþëÿ, 1 îêòÿáðÿ 2002 ã.,
3 èþíÿ, 9 äåêàáðÿ 2003 ã.) // Âåäîìîñòè Àðõàíãåëüñêîãî îáëàñòíîãî ñîáðà-
íèÿ äåïóòàòîâ.— 2001.— 1 àïð.
10 Óñòàâ (Îñíîâíîé Çàêîí) ×èòèíñêîé îáëàñòè. Ïðèíÿò ×èòèíñêîé îáëàñòíîé
Äóìîé 27 àïðåëÿ 1995 ã.; ïðèíÿò ïîâòîðíî 1 èþíÿ 1995 ã. (ñ èçì. è äîï. îò
29 ôåâðàëÿ, 30 ìàÿ 1996 ã., 14 èþíÿ 2001 ã., 1 èþëÿ, 31 îêòÿáðÿ 2002 ã.,
25 àïðåëÿ, 29 äåêàáðÿ 2003 ã.) // Çàáàéêàëüñêèé ðàáî÷èé.— 1996.— 15 èþíÿ.
11 Óñòàâ Íèæåãîðîäñêîé îáëàñòè (ñ èçìåíåíèÿìè îò 19 ìàðòà 1996 ã., 1 àï-
ðåëÿ 1996 ã., 22 àâãóñòà 1997 ã., 23 ôåâðàëÿ, 24 àâãóñòà, 20 íîÿáðÿ 2000 ã.,
9 àïðåëÿ, 2, 16, 17 îêòÿáðÿ 2001 ã., 28 èþíÿ 2002 ã., 14 èþëÿ, 22 îêòÿáðÿ
2003 ã., 12 ôåâðàëÿ 2004 ã.) // Óñòàâû êðàåâ, îáëàñòåé, ãîðîäîâ ôåäåðàëü-
íîãî çíà÷åíèÿ, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ îêðóãîâ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè. Âûï. 2.— Ì., 1996.— Ñ. 66.
12 Ìàëûé À. Ô. Î ñòàòóñå çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ êðàåâ è îáëàñòåé //
Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.— 1998.— ¹ 8.— Ñ. 54.
13 Ëåáåäåâ Â. À. Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2000.—
Ñ. 113.
14 Ñì., íàïð.: Àâàêüÿí Ñ. À. Ôåäåðàëüíîå Ñîáðàíèå — ïàðëàìåíò Ðîññèè.—
Ì., 1999.
15 Ëåáåäåâ Â. À. Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2000.—
Ñ. 112—113.
16 Çëàòîïîëüñêèé Ä. Ë. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè //
Îñíîâû òåîðèè è ïðàêòèêè ôåäåðàëèçìà: Ïîñîáèå äëÿ ñòóäåíòîâ âûñøèõ
ó÷åáíûõ çàâåäåíèé.— Ëåéâåí (Áåëüãèÿ), 1999.— Ñ. 133—134.
17 Ëåáåäåâ Â. À. Ïðîáëåìû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíîé
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2000.—
Ñ. 114.
18 Òàì æå.
19 Ñâîäíûå äàííûå î âàðèàíòàõ íàçâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðèâîäÿòñÿ â èçäàíèè: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî: Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëî-
âàðü / Ïîä ðåä. Ñ. À. Àâàêüÿíà.— Ì., 2000.— Ñ. 387—388.

ÿìè, äåïóòàòñêèé êîðïóñ êîòîðûõ èç-
áèðàåòñÿ íàðîäîì äëÿ ïðåäñòàâëåíèÿ
åãî èíòåðåñîâ âî âëàñòíûõ ñòðóêòóðàõ è
ðàçðàáîòêè îñíîâîïîëàãàþùèõ àêòîâ ðå-
ãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëè-
ðóþùåãî âàæíåéøèå ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû,
ïðîòåêàþùèå â äàííîì ñóáúåêòå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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Â ïîñëåäíåå âðåìÿ íàðÿäó ñ òàêèìè «òðà-
äèöèîííûìè» ïðîöåññóàëüíûìè îòðàñëÿìè
ïðàâà, êàê ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå è àäìèíèñòðàòèâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî, øèðîêî îáñóæäà-
åòñÿ âîïðîñ êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îáîñíîâàííî
âîçíèêàþò âîïðîñû îïðåäåëåíèÿ íå ñòîëüêî
ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ òîé èëè èíîé ïðî-
öåññóàëüíîé îòðàñëè ïðàâà, ñêîëüêî î ñî-
îòíîøåíèè äåôèíèöèé «ïðîöåññ», «ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ ôîðìà», «ïðîöåäóðà».

Â òî æå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì åùå ðàç ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîäåð-
æàíèå ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà. Çäåñü â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
ïîéäåò íå ñòîëüêî î êîíñòèòóöèîííîì ïðî-
öåññå êàê ñîñòàâíîé ÷àñòè êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà, åñëè ïîíèìàòü
êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ â óçêîì ñìûñëå,
à òàêæå â øèðîêîì ñìûñëå, êàê ñîâïàäàþ-
ùåå ïî ñîäåðæàíèþ ñ êîíñòèòóöèîííî-ïðî-
öåññóàëüíûì ïðàâîì â ïîëíîì îáúåìå,
ñêîëüêî î ïðàâîâîì ïðîöåññå âîîáùå.

Áåçóñëîâíî, êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ
êàê â øèðîêîì, òàê è â óçêîì ñìûñëå ÿâëÿ-
åòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ïðàâîâîãî ïðîöåñ-
ñà. Â òî æå âðåìÿ äåôèíèöèÿ «ïðàâîâîé
ïðîöåññ» òåñíî ñâÿçàíà ñ ïîíÿòèåì «ïðà-
âîâàÿ (þðèäè÷åñêàÿ) ïðîöåäóðà». Ïðåæäå
÷åì ïðîàíàëèçèðîâàòü ñîîòíîøåíèå óêà-
çàííûõ ïîíÿòèé, ñëåäóåò îïðåäåëèòüñÿ ñ
îáúåìîì èëè ïðåäåëîì ðåãóëèðîâàíèÿ
(ðàñïðîñòðàíåíèÿ) êàòåãîðèè «ïðàâîâîé
ïðîöåññ» â îáùåì îáúåìå ìåõàíèçìà ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ìû ñòîðîííèêè áîëåå øèðîêîãî ïîíè-
ìàíèÿ äåôèíèöèè «ïðàâîâîé ïðîöåññ».
Â äàííîì ñëó÷àå íàøà ïîçèöèÿ ïîëíîñòüþ
ñîâïàäàåò ñ ìíåíèåì À. Ñ. Ñàëîìàòêèíà,
êîòîðûé ñïðàâåäëèâî ïèøåò: «Èíîãäà òåð-
ìèí “ïðàâîâîé ïðîöåññ” ñâÿçûâàþò ñ çà-
êîíîäàòåëüíî óðåãóëèðîâàííûìè ïðîöåäó-
ðàìè ðàçðåøåíèÿ ñïîðîâ, êîíôëèêòîâ, ðå-
àãèðîâàíèÿ íà ïðàâîíàðóøåíèÿ. Äóìàåòñÿ,
÷òî ýòî ÷ðåçìåðíî óçêàÿ òðàêòîâêà. Êàòå-
ãîðèÿ “ïðàâîâîé ïðîöåññ” äîëæíà îõâàòû-
âàòü âñå ïîïàâøèå â ñôåðó ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâ, ïîëíîìî÷èé, íåñåíèÿ îáÿçàííîñ-
òåé»1. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, åñëè êîíñòèòóöè-
îííûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâèòåëüíî îáëàäà-
þò âûñøåé þðèäè÷åñêîé ñèëîé è ïðÿìûì
äåéñòâèåì íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû, òî
ëþáûå ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, ëþáîé ïðàâî-
âîé ïðîöåññ, êàêèìè áû îòðàñëÿìè ïðàâà
îíè íè ðåãóëèðîâàëèñü, íå ìîãóò âîçíèê-
íóòü ïîìèìî íîðì êîíñòèòóöèè. Ñ ýòîé

Óêèí Ñ. Ê.

Ñûìáàò Êåíæåáåêîâè÷ ÓÊÈÍ,
çàìåñòèòåëü äèðåêòîðà Èíñòèòóòà ïðàâà
Êîñòàíàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. À. Áàéòóðñûíîâà
ïî íàó÷íîé ðàáîòå, ê. þ. í.
(ã. Êîñòàíàé)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ,
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÀß
ÔÎÐÌÀ È ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-
ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÅ ÏÐÀÂÎ

òî÷êè çðåíèÿ êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ â
øèðîêîì ñìûñëå è êîíñòèòóöèîííî-ïðî-
öåññóàëüíîå ïðàâî â öåëîì â ñâîèõ èñõîä-
íûõ, îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïàõ êàê áû
êðàñíîé íèòüþ ïðîíèçûâàþò ëþáîå ïðàâî-
îòíîøåíèå, ðåãóëèðóåìîå ïðîöåññóàëüíû-
ìè íîðìàìè, è, ñîîòâåòñòâåííî, ëþáîé
ïðàâîâîé ïðîöåññ. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåä-
ìåò êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îõâàòûâàåò áîëåå øèðîêîå
ïðàâîâîå ïðîñòðàíñòâî, íåæåëè ïðîöåññ
âíåñåíèÿ ïîïðàâîê â êîíñòèòóöèþ èëè ñôå-
ðà êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
(êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè).

Äàííûé òåçèñ ñ îãîâîðêàìè, î ÷åì áó-
äåò óêàçàíî íèæå, ïîääåðæèâàåò è
Ì. Ñ. Ñàëèêîâ. Â ÷àñòíîñòè, îí îòìå÷àåò:
«Ìû ïîëàãàåì, ÷òî ïðè ðàçðåøåíèè âîï-
ðîñà îá îïðåäåëåíèè ïðåäìåòà êîíñòèòó-
öèîííî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà ïðàâèëü-
íåå èñõîäèòü èç øèðîêîé òðàêòîâêè àíà-
ëèçèðóåìîé êàòåãîðèè. Â ýòîì ñëó÷àå â
ðàìêàõ ïðåäìåòà íîâîé îòðàñëè ñîñðåäî-
òî÷èâàþòñÿ âñå íåîáõîäèìûå è äîñòàòî÷-
íûå (â òîì ÷èñëå äëÿ ñîîòâåòñòâóþùåé
ó÷åáíîé äèñöèïëèíû) îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ. Âî âñåõ äðóãèõ ñëó÷àÿõ çà ðàìêà-
ìè ïðåäìåòà îñòàþòñÿ âàæíåéøèå êîíñòè-
òóöèîííî-ïðîöåññóàëüíûå èíñòèòóòû. Ñêà-
æåì, åñëè èñõîäèòü èç óçêîãî ïîíèìàíèÿ
ïðåäìåòà, òî âíå êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îêàæóòñÿ èçáèðà-
òåëüíûé, ôåäåðàòèâíûé, êîíñòèòóöèîííî-
ñóäåáíûé ïðîöåññû è äð., ÷òî âðÿä ëè äî-
ïóñòèìî. Åñëè æå îñòàíîâèòüñÿ íà ïîçèöèè
êîíñòèòóöèîííî-ñóäåáíîé òðàêòîâêè, òî
ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî ïðàâà ñóçèòñÿ äî ïðàâîîòíîøåíèé,
îïîñðåäóþùèõ êîíñòèòóöèîííîå ñóäîïðî-
èçâîäñòâî»2.

Îäíàêî â äàííîì ñëó÷àå àâòîð áîëåå
îñòîðîæíî ïîäõîäèò ê øèðîêîé òðàêòîâêå
ïðåäìåòà êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, Ì. Ñ. Ñà-
ëèêîâ ïîääåðæèâàåò «ñóâåðåíèòåò» è «íå-
çàâèñèìîñòü» èíûõ, êðîìå êîíñòèòóöèîí-
íîãî è êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, îòðàñëåé è èíñòèòóòîâ ïðàâà: àä-
ìèíèñòðàòèâíîãî, òðóäîâîãî, çåìåëüíîãî
è äð. Èíà÷å ãîâîðÿ, ïî åãî ìíåíèþ, ñàìî
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êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíîå ðåãóëè-
ðîâàíèå íå äîëæíî «òðîãàòü» ïðàâîîòíî-
øåíèÿ, ñóãóáî ñîñòàâëÿþùèå ïðåäìåò ðå-
ãóëèðîâàíèÿ èíûõ îòðàñëåé ïðàâà. Èñõî-
äÿ èç äàííîãî ïîñûëà, Ì. Ñ. Ñàëèêîâ
ïèøåò: «Åñòü îïàñíîñòü òîãî, ÷òî ïðîèçîé-
äåò “óçóðïàöèÿ” ïðàâîîòíîøåíèé, ñîñòàâ-
ëÿþùèõ ïðåäìåòû èíûõ îòðàñëåé ïðàâà
(çåìåëüíîãî, òðóäîâîãî, àäìèíèñòðàòèâíî-
ãî è äð.). Â äàííîì ñëó÷àå íåîáõîäèìî îñ-
òàâàòüñÿ â ðóñëå ïðåäìåòà ìàòåðèàëüíî-
ãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó ïî
îòíîøåíèþ ê íåìó êîíñòèòóöèîííî-ïðî-
öåññóàëüíîå ïðàâî âûñòóïàåò ïðèêëàäíîé
îòðàñëüþ. Åñëè ìàòåðèàëüíîå êîíñòèòóöè-
îííîå ïðàâî ðåãëàìåíòèðóåò, íàïðèìåð,
îñíîâû ïðàâîâîãî ïîëîæåíèÿ ëè÷íîñòè (áåç
èçëèøíåãî âòîðæåíèÿ â ïðåäìåòû èíûõ
îòðàñëåé ïðàâà), òî è êîíñòèòóöèîííî-ïðî-
öåññóàëüíîå ïðàâî â îáîçíà÷åííûõ ðàìêàõ
äîëæíî ðåãóëèðîâàòü êîíñòèòóöèîííî-ïðî-
öåññóàëüíûå îñíîâû ðåàëèçàöèè ïðàâ è
ñâîáîä, íå äåôîðìèðóÿ êàðäèíàëüíûì
îáðàçîì ïðåäìåòû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåñ-
ñóàëüíîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî,
àäìèíèñòðàòèâíî-ïðîöåññóàëüíîãî è äðó-
ãèõ ïðîöåññóàëüíûõ îòðàñëåé ïðàâà»3.

Ñ òàêîé ïîçèöèåé àâòîðà âðÿä ëè ìîæ-
íî ñîãëàñèòüñÿ. Ñïðàâåäëèâî ïðèçíàâàÿ,
÷òî êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïîëîæåíèÿ
íå ìîãóò îõâàòèòü ñâîèì ðåãóëèðîâàíèåì
âñå ñòîðîíû ñîöèàëüíîé æèçíè îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå è îòíîøåíèÿ,
ñêàæåì, êóïëè-ïðîäàæè, ïðèâëå÷åíèÿ ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî-
ðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ äåé-
ñòâèé è ò. ä., ìû â òî æå âðåìÿ ïîëàãàåì,
÷òî çàêðåïëÿÿ èñõîäíûå, áàçîâûå, îñíîâî-
ïîëàãàþùèå ïðèíöèïû â óêàçàííûõ ñôåðàõ
è îòíîøåíèÿõ, êîíñòèòóöèîííûå íîðìû,
êàê ìàòåðèàëüíûå, òàê è ïðîöåññóàëüíûå,
ìîãóò è äîëæíû íàïðÿìóþ âòîðãàòüñÿ â ëþ-
áîå ïðàâîîòíîøåíèå, ñîñòàâëÿþùåå ïðåä-
ìåò òîé èëè èíîé îòðàñëè ïðàâà. Äà, íå
çàäà÷à êîíñòèòóöèè è êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà â öåëîì ïîäðîáíî è âî âñåõ ïðîÿâ-
ëåíèÿõ ðåãóëèðîâàòü âñå ñòîðîíû, ó÷àñò-
êè ñîöèàëüíîé æèçíè ëþäåé, îáùåñòâà è
ãîñóäàðñòâà. Äà ýòî è íå íóæíî, ïîñêîëü-
êó ìíîãèå íîðìû è ïîëîæåíèÿ êîíñòèòó-
öèè ðåàëèçóþòñÿ ÷åðåç îòðàñëåâîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, êàê ìàòåðèàëüíîå, òàê è
ïðîöåññóàëüíîå, õîòÿ, êàê ñïðàâåäëèâî
ïîëàãàåò ñàì Ì. Ñ. Ñàëèêîâ, «â ñèëó ñà-
ìîäîñòàòî÷íîñòè Êîíñòèòóöèè4 êàê àêòà
ïðÿìîãî äåéñòâèÿ îíà… ñîäåðæèò è ìàòå-
ðèàëüíûå, è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû»5.

Îäíàêî ñàìè òàêèå êàòåãîðèè, êàê «èñ-
õîäíîå», «îñíîâîïîëàãàþùåå», «áàçîâîå»,
ïðåäïîëàãàþò èìåííî «âòîðæåíèå», õîòÿ è
íå â ïîëíîì îáúåìå, â òå ñôåðû, êîòîðûå
è áåðóò ñâîå íà÷àëî îò óêàçàííûõ êàòåãî-
ðèé. Ïðè ýòîì íå íàäî äóìàòü, ÷òî è ìà-
òåðèàëüíûå, è ïðîöåññóàëüíûå íîðìû êîí-
ñòèòóöèè ïîäðîáíî ðåãóëèðóþò è ìàòåðè-
àëüíûå, è ïðîöåññóàëüíûå îòíîøåíèÿ â
ãðàæäàíñêîì è ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëü-
íîì, óãîëîâíîì è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íîì, àäìèíèñòðàòèâíîì è àäìèíèñòðàòèâ-

íî-ïðîöåññóàëüíîì ïðàâå ñîîòâåòñòâåííî.
Äà, ðåãóëèðóþò, íî òîëüêî â îáúåìå èñõîä-
íûõ, îñíîâîïîëàãàþùèõ, áàçîâûõ íà÷àë,
èäåé, ò. å. â âèäå èëè â ôîðìå ïðèíöèïîâ.
Â ýòîì ñìûñëå íîðìû êîíñòèòóöèè, â òîì
÷èñëå è ïðîöåññóàëüíûå, âûñòóïàþò â êà-
÷åñòâå èñòî÷íèêîâ êîíêðåòíûõ îòðàñëåé
ïðàâà, õîòÿ áû è â ìàòåðèàëüíîì çíà÷åíèè
(ñìûñëå)6. Âñå îñòàëüíûå ïðàâîîòíîøå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðîöåññóàëüíîãî õàðàê-
òåðà, ðåãóëèðóþòñÿ ñîîòâåòñòâóþùèìè
ïðîöåññóàëüíûìè íîðìàìè êîíêðåòíûõ
îòðàñëåé ïðàâà. Íî ïðè ýòîì ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî êàêèì áû îãðîìíûì íè áûë
ìàññèâ ïðîöåññóàëüíûõ íîðì òåõ èëè èíûõ
îòðàñëåé ïðàâà, ðåãóëèðóþùèõ äîâîëüíî
øèðîêèé êðóã îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé,
ýòè íîðìû äîëæíû «èìåòü â âèäó» ïðèíöè-
ïû êîíñòèòóöèè. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ ïðåä-
ìåò êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ åùå áîëåå ðàçäâèãàåò ñâîè
ãðàíèöû.

Äàëåå, äëÿ îáîñíîâàíèÿ êàòåãîðèè
«êîíñòèòóöèîííî-ïðîöåññóàëüíîå ïðàâî»
íåìàëîâàæíîå çíà÷åíèå èìååò ðàçãðàíè-
÷åíèå äåôèíèöèé «ïðîöåññ» è «ïðîöåäó-
ðà». Â îòíîøåíèè äàííûõ êàòåãîðèé òàê-
æå íåò åäèíñòâà ìíåíèé ñðåäè ó÷åíûõ-
ïðàâîâåäîâ. Åñëè îáðàòèòüñÿ ê ñëîâàðþ
èíîñòðàííûõ ñëîâ, òî «ïðîöåäóðà» ïðîèñ-
õîäèò îò ëàòèíñêîãî procedure — ïðîäâè-
ãàòüñÿ è îçíà÷àåò â ñôåðå þðèñïðóäåíöèè
îôèöèàëüíî óñòàíîâëåííûé ïîðÿäîê äåé-
ñòâèé ïðè îáñóæäåíèè, âåäåíèè êàêîãî-
ëèáî äåëà (íàïð., ñóäåáíàÿ ïðîöåäóðà)7.
×òî æå êàñàåòñÿ ïîíÿòèÿ «ïðîöåññ», òî
äàííûé ñëîâàðü òàêæå â ñôåðå þðèñïðó-
äåíöèè8 îïðåäåëÿåò åãî êàê ñóäåáíîå äåëî,
ïîðÿäîê îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè
ñëåäñòâåííûõ, àäìèíèñòðàòèâíûõ è ñóäåá-
íûõ îðãàíîâ9. Íåòðóäíî çàìåòèòü, ÷òî ìåæ-
äó óêàçàííûìè ïîíÿòèÿìè ìíîãî îáùåãî:
è «ïðîöåññ», è «ïðîöåäóðà» ïðåäïîëàãàþò
îïðåäåëåííóþ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü ñîâåð-
øåíèÿ þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé.

Îäíàêî ðÿä àâòîðîâ, â ÷àñòíîñòè,
È. Ì. Çàéöåâ è Í. À. Ðàññàõàòñêàÿ, ÷åò-
êî ðàçãðàíè÷èâàþò äàííûå ïîíÿòèÿ. Ðàñ-
êðûâàÿ ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ïðîöåññ» â
ñôåðå ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññóàëüíîãî
ïðàâà, îíè ïèøóò: «Ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ ôîðìà ñîçäàíà è ñóùåñòâóåò
äëÿ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ñóäà è
ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî ïðèìå-
íåíèþ íîðì ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññó-
àëüíîãî ïðàâà. Ãðàæäàíñêàÿ ïðîöåññó-
àëüíàÿ ôîðìà — ýòî ôîðìà ñóäåáíîé
þðèñäèêöèè, ò. å. ïðèìåíåíèÿ ñàíêöèé
ñîîòâåòñòâóþùèõ þðèäè÷åñêèõ íîðì äëÿ
çàùèòû è îõðàíû ñóáúåêòèâíûõ ïðàâ
ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé. ×åðåç íåå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü. Ñîîòâåò-
ñòâåííî, ïðåäïèñàíèÿ ãðàæäàíñêîé ïðî-
öåññóàëüíîé ôîðìû â ïåðâóþ î÷åðåäü
àäðåñóþòñÿ ñóäó»10— ðåçþìèðóþò îíè.

×òî æå êàñàåòñÿ «ïðîöåäóðû», òî, ïî èõ
ìíåíèþ, îíà «…ïðèìåíÿåòñÿ â íåþðèñäèê-
öèîííûõ ïðîèçâîäñòâàõ: â çàêîíîòâîð÷å-
ñòâå, âûáîðàõ äåïóòàòîâ, ðåæèìå íàçíà÷å-
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íèÿ íà äîëæíîñòü, îáðàçîâàíèè íîâûõ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, îñóùåñòâëåíèè ñóáúåêòèâíûõ
ïðàâ, äîáðîâîëüíîì âûïîëíåíèè ñóáúåêòèâ-
íûõ îáÿçàííîñòåé. Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ
äëÿ ýòîãî äîñòàòî÷íî ïðèìåíåíèÿ äèñïîçè-
öèé þðèäè÷åñêèõ íîðì»11. È äàëåå îíè ïî-
ÿñíÿþò: «Ïðîöåäóðíûå ïðàâèëà îáðàùåíû
ê îðãàíàì è ó÷ðåæäåíèÿì ïðåäñòàâèòåëü-
íîé è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòåé»12.

Àâòîðû âåðíî çàìåòèëè, ÷òî äåôèíèöèÿ
«ïðîöåññ» ïðèìåíèìà â ïëîñêîñòè ñóäåá-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Èíà÷å ãîâîðÿ, êàòåãîðèè
«ïðîöåññ», «ïðîöåññóàëüíûé», «ïðîöåññó-
àëüíàÿ ôîðìà» ìîãóò èìåòü ìåñòî òîëüêî
â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ñóäåáíîé âëàñòè,
îáëàäàþùåé èñêëþ÷èòåëüíî þðèñäèêöèîí-
íûì õàðàêòåðîì.

Îäíàêî ïðè òàêîì ïîäõîäå «ïðîöåññ»
èìåííî êàê ïðàâîâàÿ êàòåãîðèÿ îáåäíÿåò-
ñÿ â ñîäåðæàòåëüíîì ïëàíå. Íå îñïàðèâàÿ
ñóäåáíî-þðèñäèêöèîííîãî õàðàêòåðà ñî-
äåðæàíèÿ «ïðîöåññ», îòìåòèì, ÷òî íàðÿ-
äó ñ «ãðàæäàíñêèì ïðîöåññîì», «óãîëîâ-
íûì ïðîöåññîì», «àäìèíèñòðàòèâíûì ïðî-
öåññîì» äàâíî âûäåëèëèñü ïîíÿòèÿ
«èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ», çàêîíîäàòåëü-
íûé ïðîöåññ». Êðîìå òîãî, íàðÿäó ñ óêà-
çàííûìè êàòåãîðèÿìè êàê íà íîðìàòèâíîì
óðîâíå (â çàêîíîäàòåëüñòâå), òàê è â íîð-
ìîòâîð÷åñòâå (ïðàâîòâîð÷åñòâå) è â ïðà-
âîâîé íàóêå ïðî÷íî óòâåðäèëàñü êàòåãîðèÿ
«êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ». Ïðè ýòîì
ñàì «êîíñòèòóöèîííûé ïðîöåññ» íå ìîæåò
ñâîäèòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî è òîëüêî ê äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ êîíñòèòóöèîííîãî
êîíòðîëÿ (íàäçîðà) â ëèöå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ñóäîâ, à òàêæå êâàçèñóäåáíûõ îðãà-
íîâ — êîíñòèòóöèîííûõ ñîâåòîâ, è ñîîò-
âåòñòâåííî, îõâàòûâàòü òîëüêî ñôåðó êîí-
ñòèòóöèîííîé þñòèöèè. Êàê ñïðàâåäëèâî
ïîëàãàåò À. À. ×åðíÿêîâ, «íà îñíîâå ïðî-
öåññóàëüíîãî ïðàâà ôóíêöèîíèðóþò âñå
ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû (Ïàðëàìåíò, Êîí-
ñòèòóöèîííûé Ñîâåò è äðóãèå). Ýòà ïðàê-
òèêà ïðî÷íî óòâåðäèëàñü è ïîëó÷èëà ñîîò-
âåòñòâóþùåå íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå â
èñòî÷íèêàõ ìàòåðèàëüíîãî è ïðîöåññóàëü-
íîãî ïðàâà»13. Åùå â ñåðåäèíå 70-õ ãîäîâ
ïðîøëîãî âåêà âåðíî áûëî ïîäìå÷åíî, ÷òî
«…ñâåäåíèå ïðîöåññóàëüíîé ôîðìû èñ-
êëþ÷èòåëüíî ê þðèñäèêöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà ïðèâîäèò ê òîìó,
÷òî îòðèöàåòñÿ åå ïðèìåíåíèå â äåÿòåëü-
íîñòè äðóãèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà»14. Áî-
ëåå òîãî, êðèòèêóÿ ïîçèöèþ â ýòîì âîïðî-
ñå Ñ. Ñ. Àëåêñååâà, àâòîðû îòìå÷àþò, «÷òî
â øèðîêîì ðàñïðîñòðàíåíèè ñâîéñòâ ïðî-
öåññóàëüíîé ôîðìû íàäî âèäåòü íå åå
âûõîëàùèâàíèå, à åå îáîãàùåíèå çà ñ÷åò
áîëåå øèðîêîãî ïîëÿ, îõâàòà, ò. å., ñîõðà-
íÿÿ ñâîè òðàäèöèîííûå êà÷åñòâà, ïðîöåñ-
ñóàëüíàÿ ôîðìà îáîãàùàåòñÿ è ïðèîáðå-
òàåò åùå áîëüøóþ ñîöèàëüíóþ öåííîñòü,

ïîñêîëüêó èñïîëüçóåòñÿ íå òîëüêî â þðèñ-
äèêöèîííîé, íî è â èíûõ îòðàñëÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé äåÿòåëüíîñòè»15.

Êàê âèäíî èç ïðèâåäåííûõ ïðèìåðîâ,
êàòåãîðèè «ïðîöåññ», «ïðîöåññóàëüíàÿ
ôîðìà» ïîíèìàþòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå è
íå ñâîäÿòñÿ èñêëþ÷èòåëüíî ê þðèñäèêöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ñóäîâ, à ïðåäóñìàòðèâàþò îïðå-
äåëåííûé íîðìàòèâíî-ðåãëàìåíòèðîâàí-
íûé ïîðÿäîê äåÿòåëüíîñòè ëþáîãî ãîñóäàð-
ñòâåííîãî îðãàíà è äîëæíîñòíûõ ëèö. Áî-
ëåå òîãî, ïî ìíåíèþ Â. À. Ðûæîâà, «ëþáàÿ
þðèäè÷åñêàÿ ïðîöåäóðà åñòü þðèäè÷åñêèé
ïðîöåññ»16.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, íà íàø âçãëÿä, âïà-
äàòü â äðóãóþ êðàéíîñòü è ñòàâèòü çíàê
ðàâåíñòâà ìåæäó ïîíÿòèÿìè «ïðîöåññ» è
«ïðîöåäóðà» òàêæå íå ñîâñåì âåðíî.
«Ïðîöåññ» è «ïðîöåäóðà» êàê ïî ñìûñëî-
âîé íàãðóçêå, òàê è â ñîäåðæàòåëüíîì ïëà-
íå âñå-òàêè äåôèíèöèè, íå ñîâïàäàþùèå
â ïîëíîì îáúåìå äðóã ñ äðóãîì. «Ïðî-
öåññ», «ïðîöåññóàëüíàÿ ôîðìà» êàê ïðà-
âîâûå êàòåãîðèè îõâàòûâàþò òó ñôåðó,
òêàíü ïðàâà, þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
êîòîðàÿ ñâÿçàíà:

— ñ ïðîèçâîäñòâîì äåë â îðãàíàõ êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîíòðîëÿ (êîíñòèòóöèîííûõ
ñóäîâ, êîíñòèòóöèîííûõ ñîâåòîâ) î êîíñòè-
òóöèîííîñòè çàêîíîâ è èíûõ àêòîâ, î êîí-
ñòèòóöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, î êîíñòè-
òóöèîííîñòè äåéñòâèé ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö (êîíñòèòóöè-
îííûé ïðîöåññ â óçêîì ñìûñëå);

— ñ ïðîâåäåíèåì âûáîðîâ ãëàâû ãîñó-
äàðñòâà, äåïóòàòîâ ïàðëàìåíòà, äåïóòàòîâ
ìåñòíûõ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ è îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èçáèðà-
òåëüíûé ïðîöåññ);

— ñ çàêîíîäàòåëüíûì ïðîöåññîì â ïàð-
ëàìåíòå;

— ñ ñóäåáíûì ðàçáèðàòåëüñòâîì èñêî-
âûõ è èíûõ äåë ïî ãðàæäàíñêèì, ñåìåéíûì
äåëàì, òðóäîâûì ñïîðàì è ò. ä. (ãðàæäàí-
ñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññ);

— ñ ïðèâëå÷åíèåì ëèöà ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè íà äîñóäåáíîé (ïðåäâàðè-
òåëüíîå ðàññëåäîâàíèå) è ñóäåáíîé ñòà-
äèÿõ (óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — óãî-
ëîâíûé ïðîöåññ);

— ñ ïðèâëå÷åíèåì ëèöà ê àäìèíèñòðà-
òèâíîé îòâåòñòâåííîñòè êàê â ïîðÿäêå
óïðàâëåí÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, òàê è â ïî-
ðÿäêå ñóäåáíîé ïðîöåäóðû (àäìèíèñòðà-
òèâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî — àäìèíèñòðàòèâ-
íûé ïðîöåññ).

Áåçóñëîâíî, óêàçàííàÿ ñôåðà ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîé (þðèñäèêöèîííîé) äåÿ-
òåëüíîñòè ïðèâåäåíà â êà÷åñòâå ðàáî÷åé
ãèïîòåçû è òðåáóåò ñâîåãî äàëüíåéøåãî
èññëåäîâàíèÿ è àíàëèçà.
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áàéëî è Â. Ì. Ãîðøåíåâà.— Ì.: Þðèä. ëèò., 1976.— Ñ. 8.
15 Òàì æå.— Ñ. 8—9.
16 Ðûæîâ Â. À. Ïîíÿòèå êîíñòèòóöèîííîãî (ãîñóäàðñòâåííîãî) ïðàâà çàðóáåæ-
íûõ ñòðàí. Êîíñòèòóöèîííîå (ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí:
Ó÷åáíèê. Â 4-õ ò. Ò. 1—2 / Îòâ. ðåä. Á. À. Ñòðàøóí.— Ì.: Èçä-âî ÁÅÊ, 1995.—
Ñ. 9.
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Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü êàê ãàðàíòèÿ ñîõðàíåíèÿ êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ïðåæäå
âñåãî îòâåòñòâåííîñòü âëàñòè, â òîì ÷èñëå
çà ñîñòîÿíèå êîíñòèòóöèîííîñòè è çàêîí-
íîñòè â ïðàâîòâîð÷åñêîé è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, è, ñëåäîâàòåëü-
íî, îíà äîëæíà îáåñïå÷èâàòü âûñîêóþ ñî-
öèàëüíóþ ýôôåêòèâíîñòü ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ âëàñòè. Ïðè ýòîì âàæíî, ÷òîáû îáúåì
ïîëíîìî÷èé è îáÿçàííîñòåé ñóáúåêòîâ, ñ
îäíîé ñòîðîíû, è îáúåì èõ îòâåòñòâåííî-
ñòè — ñ äðóãîé áûëè ñáàëàíñèðîâàíû è
íàõîäèëèñü â ïðîïîðöèîíàëüíîé çàâèñèìî-
ñòè. Ìåðà âëàñòè äîëæíà ñîîòíîñèòüñÿ ñ
ìåðîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðîáëåìà ñóùåñòâîâàíèÿ êîíñòèòóöè-
îííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíîãî âèäà þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ëèøü ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî
ñòàëà ïðåäìåòîì èçó÷åíèÿ â íàóêå êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà (Àâàêüÿí Ñ. À. Ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü // Ñîâ.
ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 1975.— ¹ 10; Çðà-
æåâñêàÿ Ò. Ä. Îòâåòñòâåííîñòü ïî ñîâåò-
ñêîìó ãîñóäàðñòâåííîìó ïðàâó.— Âîðî-
íåæ, 1990).

Â îòå÷åñòâåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðà-
òóðå ïîäíèìàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñ-
òè ñïåöèàëüíîãî çàêîíà î êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïðåäëàãàåòñÿ
ïðèíÿòèå êàê åäèíîãî «ñâîåîáðàçíîãî êîí-
ñòèòóöèîííîãî êîäåêñà» (Êîëîñîâà Í. Ì.
Êîíñòèòóöèîííàÿ îòâåòñòâåííîñòü — ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé âèä þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè.— Ñ. 87), òàê è ñïåöèàëüíûõ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, ïîñâÿùåííûõ êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â
îòäåëüíûõ ñôåðàõ. Ïðåäïîëàãàåìàÿ öåëü
âñåõ ýòèõ àêòîâ — êîíêðåòèçèðîâàòü êîí-
ñòèòóöèîííûå íîðìû ïî àíàëîãèè ñ òåì,
êàê ýòî äåëàåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê äðóãèì
âèäàì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.

×àñòè÷íî òàêèå èäåè íàøëè îòðàæåíèå
â ôåäåðàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Àíàëè-
çèðóÿ ðîññèéñêèå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
èìååò ñîáñòâåííóþ ïðàâîâóþ îñíîâó. Â ÷à-
ñòíîñòè, âîïðîñû êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âîé îòâåòñòâåííîñòè çàòðîíóòû â ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ — íàïðèìåð, «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ (ñò. 48, 49)

Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæèò ïðàâî

Â. Î. ÏÎÍÎÌÀÐÅÂÀ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïðàâà
Êîñòàíàéñêîãî ôèëèàëà ÃÎÓÂÏÎ «×åëÃÓ»
(ã. Êîñòàíàé)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ
ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÇÀ ÍÅÏÐÀÂÎÌÅÐÍÛÅ
ÄÅÉÑÒÂÈß

Ïîíîìàðåâà Â. Î.

æèòåëåé ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé
ñàìîñòîÿòåëüíî ðåøàòü âîïðîñû ìåñòíî-
ãî çíà÷åíèÿ, ïðåäïîëàãàåò èõ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà íàäëåæàùåå îñóùåñòâëåíèå âîç-
ëàãàåìûõ íà íèõ ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã.
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè» óñòàíàâëèâàåò êðóã ñóáúåêòîâ, ïå-
ðåä êîòîðûìè íåñóò îòâåòñòâåííîñòü îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûå ëèöà,— ýòî íàñåëåíèå ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ; ãîñóäàðñòâî;
ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ (áåçäåéñòâèå) îð-
ãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö ìîãóò áûòü îáæàëîâàíû â
ñóä â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì ÐÔ
îò 27 àïðåëÿ 1993 ã. «Îá îáæàëîâàíèè â
ñóä äåéñòâèé è ðåøåíèé, íàðóøàþùèõ ïðà-
âà è ñâîáîäû ãðàæäàí».

Â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ îðãàíàìè è äîëæ-
íîñòíûìè ëèöàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ ïðàâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ïðè÷èíåíèÿ èì èìóùåñòâåííîãî èëè ìî-
ðàëüíîãî âðåäà îíè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷å-
íû ê îòâåòñòâåííîñòè, ñîäåðæàíèå è ôîð-
ìû êîòîðîé îïðåäåëÿåò ñóä èëè àðáèòðàæ-
íûé ñóä â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì
çàêîíîäàòåëüñòâîì. Îäíèì èç âèäîâ íå-
áëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ íàçâàííûõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ìîæåò áûòü
ïðèçíàíèå ñóäîì íåäåéñòâèòåëüíûìè èõ
ðåøåíèé è îáÿçàííîñòü âîçìåñòèòü óùåðá,
ïðè÷èíåííûé èìè.

Â ðàçâèòèè íîðìàòèâíîé îñíîâû êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè â Ðîñ-
ñèè ìîæíî óñëîâíî âûäåëèòü òðè ýòàïà.

1. Äî 1917 ã. âîîáùå ñëîæíî ãîâîðèòü
î çàêîíîäàòåëüíîì çàêðåïëåíèè êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè è åå
îñíîâàíèé.

2. Â ñîâåòñêèé ïåðèîä â îñíîâíîì ðå-
ãóëèðîâàëèñü âîïðîñû îòâåòñòâåííîñòè
ïåðåä ïðåäñòàâèòåëüíûìè îðãàíàìè èíûõ
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà (ïðåæäå âñåãî îðãà-
íîâ óïðàâëåíèÿ), íèæåñòîÿùèõ îðãàíîâ
ïåðåä âûøåñòîÿùèìè. Îòâåòñòâåííîñòü
íîñèëà ÿðêî âûðàæåííûé èåðàðõè÷åñêèé
õàðàêòåð. Òàêæå ðàçðàáàòûâàëàñü îòâåò-
ñòâåííîñòü äåïóòàòîâ ïåðåä èçáèðàòåëÿìè
(ñàìîé ÿðêîé åå ôîðìîé ÿâëÿëñÿ îòçûâ
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(ñì., íàïð.: äåêðåò ÂÖÈÊ îò 21 íîÿáðÿ
1917 ã. «Î ïðàâå îòçûâà äåïóòàòà» // ÑÓ
ÐÑÔÑÐ.— 1917.— ¹ 3; Çàêîí ÐÑÔÑÐ
«Î ïîðÿäêå îòçûâà íàðîäíîãî äåïóòàòà
ÐÑÔÑÐ» // Âåäîìîñòè ÑÍÄ ÐÑÔÑÐ è ÂÑ
ÐÑÔÑÐ.— 1991.— ¹ 21)) è ñîâåòàìè (äî-
ñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî÷èé). Îñíî-
âàíèåì îòâåòñòâåííîñòè ìîãëà ÿâëÿòüñÿ
êàê íåçàêîííîñòü, òàê è íåöåëåñîîáðàç-
íîñòü äåéñòâèé (íåñîîòâåòñòâèå âîëå áî-
ëåå âûñîêîé èíñòàíöèè). Â íà÷àëå 90-õ
ãîäîâ â ðÿäå ñëó÷àåâ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü èñïîëüçîâàëàñü êàê
èíñòðóìåíò ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû ìåæäó
Ïðåçèäåíòîì è Âåðõîâíûì Ñîâåòîì (Ñúåç-
äîì íàðîäíûõ äåïóòàòîâ), ñîîòâåòñòâóþ-
ùèì îáðàçîì ôîðìóëèðîâàëèñü è åå îñ-
íîâàíèÿ (ñì., íàïð., ñò. 121-6 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ 1978 ã., Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î ïî-
ýòàïíîé êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» (ÑÀÏÏ ÐÔ.— 1993.—
¹ 39)).

3. Ñ ñåðåäèíû 90-õ ãîäîâ ñèòóàöèÿ ïîñòå-
ïåííî ìåíÿëàñü. Îñíîâàíèÿ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ñòàíîâèëèñü áî-
ëåå îïðåäåëåííûìè, õîòÿ â ðîññèéñêèõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ àêòàõ è ñîîòâåòñòâóþùèé
òåðìèí íå óïîòðåáëÿëñÿ.

Ñ 2000 ã. ýòà òåíäåíöèÿ ïðîÿâëÿåòñÿ åùå
îò÷åòëèâåå. Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü ñòàíîâèòñÿ áîëåå ñóùå-
ñòâåííîé, ðàñøèðÿåòñÿ ïåðå÷åíü åå îñíî-
âàíèé, ñàìè îíè ñîâåðøåíñòâóþòñÿ, â òîì
÷èñëå â ñâÿçè ñ ðåøåíèÿìè Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ. Ïîÿâëÿþòñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûå äåëèêòû â ñôåðå ôåäåðàòèâíûõ îòíî-
øåíèé, äåÿòåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé,
ìîäåðíèçèðóåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü â èçáè-
ðàòåëüíîì ïðàâå.

Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò íàñòóïàòü è â ðåçóëü-
òàòå íåâûïîëíåíèÿ èìè óñëîâèé äîãîâîðîâ
è ñîãëàøåíèé ñ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñ-
êèìè ëèöàìè (íàïðèìåð, ïðè îñóùåñòâëå-
íèè ïðàâ ñîáñòâåííèêà â îòíîøåíèè ìóíè-
öèïàëüíîãî èìóùåñòâà).

Â ïðàêòèêå åùå î÷åíü ìàëî ñóäåáíûõ
äåë, âîçíèêàþùèõ â ñâÿçè ñ îáæàëîâàíè-
åì àêòîâ è äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îäíà
èç ïðè÷èí — íåäîñòàòî÷íàÿ îñâåäîìëåí-
íîñòü ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé — ñóáúåêòîâ
òàêèõ ïðàâîîòíîøåíèé î âîçìîæíîñòè ñó-
äåáíîé çàùèòû íàðóøåííûõ ïðàâ. Äàííûé
âûâîä ïîäòâåðæäàåòñÿ è òåì îáñòîÿòåëü-
ñòâîì, ÷òî áîëüøèíñòâî äåë ýòîé êàòåãî-
ðèè âîçáóæäàåòñÿ ïî çàÿâëåíèÿì ïðîêóðî-
ðîâ. Íî åñòü ïðèìåðû, êîãäà ãðàæäàíå
óñïåøíî îòñòîÿëè ñâîè ïðàâà, íàðóøåí-
íûå ðåøåíèÿìè ìåñòíûõ àäìèíèñòðàöèé.

Íîðìàòèâíîå îñíîâàíèå êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè — ýòî ñîâî-
êóïíîñòü êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì,
çàêðåïëÿþùèõ: à) ñîñòàâû êîíñòèòóöèîí-
íûõ äåëèêòîâ; á) êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå
ñàíêöèè è ïðèíöèïû èõ ïðèìåíåíèÿ; â) êðóã
ñóáúåêòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ ïðèìåíÿòü
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñàíêöèè,— èí-
ñòàíöèè îòâåòñòâåííîñòè; ã) ïðîöåäóðó

ïðèìåíåíèÿ ìåð êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè, ò. å. åå ïðîöåññóàëüíóþ
ôîðìó.

Âðåä, ïðè÷èíåííûé ãðàæäàíèíó èëè
þðèäè÷åñêîìó ëèöó â ðåçóëüòàòå íåçàêîí-
íûõ äåéñòâèé (áåçäåéñòâèÿ) îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ëèáî èõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, â òîì ÷èñëå â ðåçóëüòàòå èçäà-
íèÿ íå ñîîòâåòñòâóþùåãî çàêîíó àêòà,
âîçìåùàåòñÿ çà ñ÷åò êàçíû ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ñîãëàñíî ñò. 1069 ÃÊ. Äàí-
íàÿ ñòàòüÿ ñôîðìóëèðîâàíà ñ ó÷åòîì òðå-
áîâàíèé ñò. 33 è 153 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è
ñò. 16 ÃÊ è ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíîé. Â íåé
ïðåäóñìîòðåíû îñîáåííîñòè, îòëè÷àþùèå
åå îò îáùèõ ïðàâèë äåëèêòíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè. Îíè âûðàæàþòñÿ, âî-ïåðâûõ, âî
âëàñòíî-àäìèíèñòðàòèâíîì, ò. å. þðèäè-
÷åñêè îáÿçàòåëüíîì, îäíîñòîðîííåì õà-
ðàêòåðå äåéñòâèé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö;
âî-âòîðûõ, â òîì, ÷òî ïðè÷èíåíèå âðåäà
âûçâàíî ïðîòèâîïðàâíûìè äåéñòâèÿìè
óêàçàííûõ ñóáúåêòîâ.

Ñòàòüÿ 1069 ÃÊ ãîâîðèò î íåçàêîííûõ
äåéñòâèÿõ (áåçäåéñòâèè). Ïîä íèìè ïîíè-
ìàþòñÿ äåÿíèÿ, ïðîòèâîðå÷àùèå íå òîëü-
êî çàêîíàì, íî è äðóãèì ïðàâîâûì àêòàì.
Âèäû è ôîðìû ïîäîáíûõ äåÿíèé âåñüìà
ìíîãîîáðàçíû. Èìè ìîãóò áûòü ðàçëè÷íûå
ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïîñòàíîâëåíèÿ,
óêàçàíèÿ è èíûå âëàñòíûå ïðåäïèñàíèÿ (íå
èìååò çíà÷åíèÿ, ñäåëàíû îíè â ïèñüìåí-
íîé èëè óñòíîé ôîðìå), êîòîðûå íàïðàâ-
ëåíû ãðàæäàíàì è þðèäè÷åñêèì ëèöàì è
ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ. Òà-
êîâûì ìîæåò áûòü è ïðîòèâîïðàâíîå áåç-
äåéñòâèå, èáî â îáëàñòè âëàñòíî-àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé òðåáóåòñÿ àêòèâ-
íîñòü, à íåïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð,
ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíàìè è èíûìè ïðà-
âîâûìè àêòàìè, ìîæåò ïðèâåñòè ê ïðè÷è-
íåíèþ âðåäà.

Ïðèçíàíèå àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ íåçàêîííûìè è íåäåéñòâè-
òåëüíûìè îñóùåñòâëÿåòñÿ êàê îáùèìè, òàê
è àðáèòðàæíûìè ñóäàìè.

Îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûõ àäìèíèñòðà-
öèé ïî ñò. 1069 ÃÊ íàñòóïàåò ïðè íàíåñå-
íèè âðåäà êàê ãðàæäàíèíó, òàê è þðèäè÷å-
ñêîìó ëèöó. Ïåðâûé ìîæåò òðåáîâàòü çà
ïðè÷èíåíèå åìó óùåðáà â ñôåðå âëàñòíî-
àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé êîìïåíñà-
öèè òàêæå è ìîðàëüíîãî âðåäà (ñò. 151 ÃÊ).

Åñëè âðåä ïðè÷èíÿåòñÿ íå â ñôåðå âëà-
ñòíî-àäìèíèñòðàòèâíûõ îòíîøåíèé, à â
ðåçóëüòàòå õîçÿéñòâåííîé è òåõíè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè (íàïðèìåð, àâòîìàøèíà àä-
ìèíèñòðàöèè ðàéîíà ïðè÷èíèëà óâå÷üå
ãðàæäàíèíó), îòâåòñòâåííîñòü íàñòóïàåò
íà îáùèõ (ñò. 1064 ÃÊ) ëèáî íà ñïåöèàëü-
íûõ îñíîâàíèÿõ (ñò. 1079 ÃÊ).

Ïî ñò. 1069 ÃÊ êâàëèôèöèðóþòñÿ íåçà-
êîííûå äåéñòâèÿ íå ëþáîãî ðàáîòíèêà
îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à ëèøü
åãî äîëæíîñòíûõ ëèö. Ïîíÿòèå äîëæíîñò-
íîãî ëèöà äàíî â ñò. 285 ÓÊ ÐÔ. Ñàìè äîë-
æíîñòíûå ëèöà, íåçàêîííûìè äåéñòâèÿìè
(áåçäåéñòâèåì) êîòîðûõ ïðè÷èíåí âðåä,
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îòâåòñòâåííîñòè ïåðåä ïîòåðïåâøèì íå
íåñóò. Òðåáîâàíèÿ î âîçìåùåíèè âðåäà â
ñìûñëå ñò. 1069 ÃÊ ê íèì ïðåäúÿâëÿòüñÿ
íå ìîãóò, ïîñêîëüêó îíè íå ÿâëÿþòñÿ
ñóáúåêòàìè ãðàæäàíñêîãî ïðàâà. Äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå-
ñóò â ýòèõ ñëó÷àÿõ óãîëîâíóþ, àäìèíèñò-
ðàòèâíóþ èëè äèñöèïëèíàðíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü. Ïðè íåçàêîííûõ äåéñòâèÿõ â
ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà çà ïðè÷èíåí-
íûå èìè óáûòêè íåñåò îòâåòñòâåííîñòü
îðãàí ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ñò. 16
ÃÊ), à ñàì åãî ÷èíîâíèê ìîæåò áûòü ïðè-
âëå÷åí ê ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè
íà îñíîâàíèè ñò. 122 ÊÇîÒ ÐÔ.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî-
ãëàñíî ñò. 20 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îá-
ùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Ýòî îçíà-
÷àåò, ÷òî îíè ñàìîñòîÿòåëüíî âûñòóïàþò â
ãðàæäàíñêîì îáîðîòå è íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîâåðøàåìûå èìè äåéñòâèÿ.

Â ÃÊ ÷åòêî îïðåäåëåíî, ê êîìó ïðåäúÿâ-
ëÿþòñÿ òðåáîâàíèÿ â ñëó÷àÿõ, êîãäà â ñèëó
çàêîíà âðåä ïîäëåæèò âîçìåùåíèþ çà ñ÷åò
êàçíû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Êàê
ïðàâèëî, â ýòèõ ñëó÷àÿõ îòâåò÷èêàìè âû-
ñòóïàþò ñîîòâåòñòâóþùèå ôèíàíñîâûå
îðãàíû (ñò. 1071 ÃÊ). Èñêëþ÷åíèå èç ïðà-
âèëà äîïóñêàåòñÿ ëèøü òîãäà, êîãäà çàêî-
íîì èëè èíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè òàêàÿ
îáÿçàííîñòü âîçëîæåíà íà äðóãîé îðãàí,
þðèäè÷åñêîå ëèöî èëè ãðàæäàíèíà.

Âîçìåùåíèå óùåðáà ìîæåò áûòü îñó-
ùåñòâëåíî êàê äîáðîâîëüíî, òàê è ïî ðå-
øåíèþ ñóäà.

Îñíîâàíèå êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè (êîíñòèòóöèîííûé äå-
ëèêò) ñóùåñòâåííî îòëè÷àåòñÿ íå òîëüêî îò
îñíîâàíèÿ óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
(ïðåñòóïëåíèÿ), íî è îò äðóãèõ ïðàâîíàðó-
øåíèé (äåëèêòîâ) — àäìèíèñòðàòèâíûõ,
äèñöèïëèíàðíûõ, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ.
Âìåñòå ñ òåì îñíîâàíèåì êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ìîæåò ÿâ-
ëÿòüñÿ íå òîëüêî íå ñîîòâåòñòâóþùåå íîð-
ìàì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ïîâåäåíèå,
íî è íàñòóïëåíèå èíûõ îáñòîÿòåëüñòâ,
ïðÿìî ïðåäóñìîòðåííûõ êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâûìè íîðìàìè. Òàê, êîíñòèòóöèîííî-
ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü ìîæåò âîçëà-
ãàòüñÿ çà äåÿíèÿ äðóãèõ ñóáúåêòîâ.

Íîâåëëîé ÿâëÿåòñÿ íîðìà, ñîäåðæàùà-
ÿñÿ â ñò. 1065 ÃÊ. Îíà âïåðâûå äîïóñêàåò
äåëèêòíóþ îòâåòñòâåííîñòü íå òîëüêî äëÿ
âîçìåùåíèÿ âðåäà, íî è äëÿ ïðåäóïðåæäå-

íèÿ îïàñíîñòè åãî ïðè÷èíåíèÿ. Ïðè ýòîì
èñïîëüçóþòñÿ ñïåöèàëüíûå, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûå â ÷èñëå îáùèõ (ñò. 12 ÃÊ) ñïîñîáû
çàùèòû: çàïðåùåíèå äåÿòåëüíîñòè, åùå
íå ïðè÷èíÿþùåé âðåä, íî ñîçäàþùåé îïàñ-
íîñòü ïðè÷èíåíèÿ åãî â áóäóùåì (íàïðè-
ìåð, ïðåêðàùåíèå ñòðîèòåëüñòâà ïðåä-
ïðèÿòèÿ), à òàêæå ïðèîñòàíîâëåíèå èëè
ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ óæå
ïðè÷èíÿåò âðåä, ïðîäîëæàåò åãî ïðè÷èíÿòü
èëè óãðîæàåò íîâûì âðåäîì (ðå÷ü ìîæåò
èäòè î äåéñòâóþùåì ïðåäïðèÿòèè). Ïðè
ýòîì ïðèîñòàíîâêà äåÿòåëüíîñòè íå âñå-
ãäà äîëæíà ïðåäøåñòâîâàòü ïðåêðàùåíèþ.
Ñóä â çàâèñèìîñòè îò îáñòîÿòåëüñòâ äåëà
ñàì èçáèðàåò îäèí èç ñïîñîáîâ, óêàçàííûõ
â ñò. 1065 ÃÊ. Äëÿ ïðèìåíåíèÿ íîðìû äî-
ñòàòî÷íî îäíîãî ôàêòà — îïàñíîñòè ïðè-
÷èíåíèÿ âðåäà â áóäóùåì; íàëè÷èå âèíû â
ýòèõ ñëó÷àÿõ íåîáÿçàòåëüíî. Â ñàìîé
ñòàòüå ïðåäóñìîòðåíî ëèøü îäíî îáñòîÿ-
òåëüñòâî, ïðè êîòîðîì âîçìîæåí îòêàç â
èñêå î ïðèîñòàíîâëåíèè èëè ïðåêðàùåíèè
ñîîòâåòñòâóþùåé äåÿòåëüíîñòè: åñëè ýòî
áóäåò ïðîòèâîðå÷èòü îáùåñòâåííûì èíòå-
ðåñàì. Îöåíêó äàííîìó ôàêòó äàåò ñóä,
îñíîâûâàÿñü íà èññëåäîâàíèè âñåõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ äåëà. Â êà÷åñòâå îòâåò÷èêà ïî
òàêèì äåëàì ìîãóò âûñòóïàòü îðãàíû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âåäóùèå ðàçëè÷-
íîå ñòðîèòåëüñòâî.

Êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûå ñàíêöèè ïðè-
ìåíÿþòñÿ øèðîêèì êðóãîì óïîëíîìî÷åí-
íûõ ñóáúåêòîâ (èíñòàíöèÿìè îòâåòñòâåííî-
ñòè) — îðãàíàìè çàêîíîäàòåëüíîé, èñïîë-
íèòåëüíîé, ñóäåáíîé âëàñòè, ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
ãðàæäàíàìè è äð.— â îòíîøåíèè íåïîä÷è-
íåííûõ è íåïîäîò÷åòíûõ èì ñóáúåêòîâ,
òåì ñàìûì îòëè÷àÿñü îò äèñöèïëèíàðíûõ
âçûñêàíèé.

Ñóäåáíûé ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûì,
ïîñêîëüêó âîñòðåáîâàíèå ñóäà êàê íåçàâè-
ñèìîãî è áåñïðèñòðàñòíîãî ïî ñâîåé ïðè-
ðîäå è â êà÷åñòâå òàêîâîãî ó÷àñòâóþùåãî
â ðåøåíèè âîïðîñîâ î ïðèìåíåíèè ìåð
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ïðåäïîëàãàåò ñîáëþäåíèå êîíñòèòóöèîí-
íûõ ãàðàíòèé ïðàâîñóäèÿ. Áîëåå òîãî, âíå-
ñóäåáíûé ïîðÿäîê ïðèìåíåíèÿ ðÿäà ìåð
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
ïîñëóæèë îñíîâàíèåì äëÿ ïðèçíàíèÿ Êîí-
ñòèòóöèîííûì Ñóäîì ÐÔ íå ñîîòâåòñòâó-
þùèìè Êîíñòèòóöèè çàêîíîäàòåëüíûõ ïî-
ëîæåíèé, çàêðåïëÿþùèõ òàêîé ïîðÿäîê.
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Íàñòîÿùàÿ ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñóùåñòâó-
þùèì ïðîáëåìàì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ðàçâèòèÿ ðîññèéñêîãî îáùåñòâà. Â íåé äàí
êðàòêèé èñòîðè÷åñêè-èññëåäîâàòåëüñêèé
àíàëèç ðàçâèòèÿ êîíôëèêòîâ íà ïðîòÿæåíèè
âñåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà ñ äðåâ-
íèõ âðåìåí è ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ. Ïðèâå-
äåíû èññëåäîâàòåëüñêèå äàííûå âíóòðè-
ëè÷íîñòíûõ êîíôëèêòîâ ñðåäè ó÷àùåéñÿ
ìîëîäåæè êàê â âûñøèõ ó÷åáíûõ, òàê è èíûõ
îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÌÂÄ Ðîññèè
è ãðàæäàíñêèõ âóçîâ ñòðàíû, î ÷åì ñâèäå-
òåëüñòâóåò òàáëèöà 1 ïî òåêñòó. Ñòàòüÿ
íàïðàâëåíà íà ïðèâëå÷åíèå âñåõ èíòåðåñó-
þùèõñÿ âîïðîñàìè þðèäè÷åñêîé êîíôëèê-
òîëîãèè, âêëþ÷àÿ è êîíôëèêòû ñðåäè ìîëî-
äåæè, ê ðàçìûøëåíèÿì è âûñêàçûâàíèÿì
ïî äàííîé ïðîáëåìàòèêå ÷åðåç âñå èìåþ-
ùèå ñîâðåìåííûå ñðåäñòâà èíôîðìàöèè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ
ïðåîáðàçîâàíèé ïîñðåäñòâîì ðàñêðåïîùå-
íèÿ ãðàæäàí ðîññèéñêîãî îáùåñòâà ïðîèñ-
õîäèò íåîäíîðîäíî. Ïðè ýòîì âûäåëÿþò êðè-
çèñ ïåðåõîäíîãî ñîñòîÿíèÿ îáùåñòâåííîãî
ñîçíàíèÿ è åãî âçàèìîäîïîëíÿåìîñòü êðè-
çèñîì ïåðåõîäÿùèõ êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû â ðîññèéñêîì
îáùåñòâå ñâÿçàíû, ïðåæäå âñåãî, ñ ïðîöåñ-
ñîì ïåðåõîäà íà íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî ñàìîðåãóëèðîâà-
íèÿ, îá ýòîì æå ãîâîðÿò ìíîãèå ó÷åíûå,
þðèñòû — ñïåöèàëèñòû ðàçíûõ íàïðàâëå-
íèé ïðàâîâîé íàóêè, âêëþ÷àÿ è âîïðîñû
þðèäè÷åñêîé êîíôëèêòîëîãèè.

Ó÷åíûå-ïñèõîëîãè (Á.  Ã. Àíàíüåâ, À. Â. Òîë-
ñòûõ) îáîçíà÷àþò ýòè êðèçèñíûå ñîñòîÿíèÿ
îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ êàê àíîìèÿ, ïîä
êîòîðîé ïîíèìàþòñÿ «ðàçëè÷íûå âèäû íà-
ðóøåíèé â öåëîñòíî-íîðìàòèâíîé ñèñòåìå
îáùåñòâà, òàêèå, êàê öåííîñòíî-íîðìàòèâ-
íûé âàêóóì (ñâîåãî ðîäà “îòñóòñòâèå” íîðì);
íèçêàÿ ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ ñîöèàëüíûõ
íîðì íà èíäèâèäîâ, íåýôôåêòèâíîñòü èõ
âëèÿíèÿ â êà÷åñòâå ñðåäñòâà ñîöèàëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ; íåóñòîé÷èâîñòü
è ðàñïëûâ÷àòîñòü, à ïîðîé è ïðîòèâîðå÷è-
âîñòü íîðìàòèâíûõ ïðåäïèñàíèé, ïðîòèâî-
ðå÷èå ìåæäó íîðìàìè, îïðåäåëÿþùèìè
öåëè äåÿòåëüíîñòè, è íîðìàìè, ðåãóëèðó-
þùèìè ñðåäñòâà äîñòèæåíèÿ ýòèõ öåëåé»1.

Àíîìèÿ ïîðîæäàåò öèíè÷íîå è áåçîòâåò-
ñòâåííîå îòíîøåíèå ìîëîäåæè ê çàêîíó, èã-

Ðàøèò Ãàëåìçÿíîâè÷ ÀÏÑÀËßÌÎÂ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òåîðèè, èñòîðèè
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÅØÅÍÈß ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÈÕ
ÊÎÍÔËÈÊÒÎÂ È ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÐÀÇËÈ×ÍÛÕ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÍÀ ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÎÌ ÝÒÀÏÅ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ ÎÁÙÅÑÒÂÀ

Àïñàëÿìîâ Ð. Ã.

íîðèðîâàíèå òðåáîâàíèé îáùåñòâåííîé ìî-
ðàëè, ïðèâîäèò ê ðîñòó ïðåñòóïíîñòè ñðåäè
ìîëîäåæè, äåçîðèåíòàöèè â âûáîðå æèçíåí-
íîãî ïóòè, ñíèæåíèþ ñîöèàëüíîãî ñòàòóñà
ñåìüè, ïðåíåáðåæåíèþ íðàâñòâåííûìè öåí-
íîñòÿìè. Ñîâðåìåííîå ïîêîëåíèå ðîäèòåëåé,
êàê îêàçàëîñü, íå âëàäååò ðîäèòåëüñêîé êîì-
ïåòåíòíîñòüþ è çíàíèÿìè, êîòîðûå êàê
ñóáúåêòó îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà åìó
ïðåäïèñàíî èìåòü. È òåì áîëåå íå îáó÷åíî
àíàëèòè÷åñêèì îáðàçîì ðàññìàòðèâàòü íå-
áëàãîïðèÿòíûå ïðîöåññû â ðàçâèòèè öåííî-
ñòåé ìàññîâîé êóëüòóðû, áåçäóìíî ïðèíèìàÿ
âñå òî, ÷òî òèðàæèðóåòñÿ â ñðåäñòâàõ ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè2. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäà-
åòñÿ áëàãîïðèÿòíàÿ îáñòàíîâêà äëÿ âîçíèê-
íîâåíèÿ ðàçíîãî ðîäà êîíôëèêòîâ è ïðîòè-
âîðå÷èé â ìîëîäåæíîé ñðåäå.

Èñòîðèÿ ÷åëîâå÷åñòâà ïîêàçûâàåò òî,
÷òî ñ äðåâíèõ âðåìåí è äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè êîíôëèêòû íåèçáåæíû è áóäóò ñóùå-
ñòâîâàòü ñòîëüêî, ñêîëüêî áóäóò èìåòü ìå-
ñòî âçàèìîîòíîøåíèÿ ëþäåé ìåæäó ñîáîé.

Èññëåäîâàíèþ êîíôëèêòîâ, ïðè÷èí èõ
ïîÿâëåíèÿ, ìåñòà êîíôëèêòîâ â ñòàíîâëå-
íèè è ðàçâèòèÿ îáùåñòâà ïîñâÿùåíî ìíî-
æåñòâî ðàáîò ó÷åíûõ ðàçëè÷íûõ íàïðàâëå-
íèé â íàóêå: ïðàâîâåäîâ, ïñèõîëîãîâ, ñî-
öèîëîãîâ, ôèëîñîôîâ è äð.

Ïåðâûå ïîïûòêè ðàöèîíàëüíîãî îñìûñ-
ëåíèÿ ñôåðû ñîöèàëüíûõ êîíôëèêòîâ ïðè-
íàäëåæàò äðåâíåãðå÷åñêèì ôèëîñîôàì.
Òàê, äðåâíåãðå÷åñêèé ôèëîñîô Àíàêñè-
ìàíäð (îê. 610—547 ãã. äî í. ý.) óòâåðæäàë,
÷òî âåùè âîçíèêàþò èç ïîñòîÿííîãî äâèæå-
íèÿ «ÀÉÏÅÐÎÍÀ» — åäèíîãî ìàòåðèàëüíî-
ãî íà÷àëà, ïðèâåäåííîãî ê âûäåëåíèþ èç
íåãî ïðîòèâîïîëîæíîñòåé.

Àíòè÷íûé ôèëîñîô-äèàëåêòèê Ãåðàêëèò
(îê. 530—470 ãã. äî í. ý.) ñòðåìèëñÿ ñâÿ-
çàòü ðàññóæäåíèÿ î âîéíàõ è ñîöèàëüíûõ
êîíôëèêòàõ ê îáùåé ñèñòåìå âçãëÿäîâ íà
ïðèðîäó ìèðîçäàíèÿ. Ãåðàêëèò ñ÷èòàë, ÷òî
â ìèðå âñå ðîæäàåòñÿ ÷åðåç âðàæäó è ðàñ-
ïðè, ÷òî åäèíñòâåííûé çàêîí, öàðÿùèé â
Êîñìîñå,— ýòî âîéíà — îòåö âñåãî è öàðü
âñåãî.

Îäíèì îíà îïðåäåëèëà áûòü áîãàòûìè,
äðóãèì — áåäíûìè ëþäüìè, îäíèõ îíà ñäå-
ëàëà ðàáàìè, äðóãèõ ñâîáîäíûìè. Ýòè ñëî-
âà ÿâèëèñü îäíîé èç ïåðâûõ ïîïûòîê ðàöè-
îíàëüíî îáîñíîâàòü ïîçèòèâíóþ ðîëü áîðü-
áû, êîíôëèêòîâ â ñëîæíîì ïðîöåññå
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â ñðåäíèå âåêà Ôîìà Àêâèíñêèé (1225—
1274) ðàçâèâàë ìûñëü, ÷òî âîéíû äîïóñòè-
ìû â æèçíè îáùåñòâà, è âûäåëèë îäíî èç
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óñëîâèé ñïðàâåäëèâîé âîéíû: äîëæíà áûòü
äàíà ñàíêöèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Â ïåðèîä ýïîõè âîçðîæäåíèÿ èçâåñòíûå
ãóìàíèñòû âûñòóïàëè ñ ðåçêèì îñóæäåíèåì
ñîöèàëüíûõ ñòîëêíîâåíèé: Ò. Ìîð, Ô. Ðàá-
ëå, Ô. Áåêîí è äð.3

Â XVIII — íà÷àëå XIX ââ. ñ ðåçêîé êðèòè-
êîé âîîðóæåííûõ êîíôëèêòîâ íà÷èíàþò
âûñòóïàòü àíãëèéñêèå äåìîêðàòû (Ä. Ïðè-
ñòëè), ôðàíöóçñêèå ïðîñâåòèòåëè (Ä. Äèä-
ðî, Æ.-Æ. Ðóññî, Âîëüòåð), íåìåöêèå ôè-
ëîñîôû (Êàíò, Ã. Ãåãåëü).

Ñ òå÷åíèåì âðåìåíè èíòåðåñ ê èçó÷å-
íèþ êîíôëèêòîâ íå èñ÷åçàë. Â XIX—XX ââ.
ïðîáëåìå ðàçëè÷íûõ êîíôëèêòîâ ïîñâÿùå-
íû ðàáîòû ×àðëüçà Äàðâèíà (1809—1902),
Ëþäâèãà Ãóìïëîâè÷à (1838—1909), Ãåîðãà
Çèììåëÿ (1858—1918), Êàðëà Ìàðêñà
(1818—1883), Êàðëà Ãóñòàâà Þíãà (1875—
1961), Ýðèêà Áåðíà (1902—1970) è äð.

Íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ è
äëèòåëüíóþ èñòîðèþ, äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè îáùåïðèçíàííîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ
«êîíôëèêò» ïîêà íå ñëîæèëîñü, à ìîæåò
áûòü, è íå ïîÿâèòñÿ â áóäóùåì, ïîñêîëüêó
ñëèøêîì ðàçíûå ÿâëåíèÿ ïîäïàäàþò ïîä
äàííóþ êàòåãîðèþ.

Â «Ñëîâàðå ðóññêîãî ÿçûêà» ïîíÿòèå «êîí-
ôëèêò» ðàçúÿñíÿåòñÿ êàê «ñòîëêíîâåíèå ïðî-
òèâîïîëîæíûõ ñóáúåêòîâ: ñòîðîí, ìíåíèé,
ñèë, ñåðüåçíîå ðàçíîãëàñèå, îñòðûé ñïîð».

Ïðèçíàêàìè êîíôëèêòà ÿâëÿþòñÿ: íàëè-
÷èå ñèòóàöèè, âîñïðèíèìàåìîé ó÷àñòíèêà-
ìè êàê êîíôëèêòíîé; íåäåëèìîñòü îáúåê-
òà êîíôëèêòà, ò. å. îáúåêò êîíôëèêòà íå
ìîæåò áûòü ïîäåëåí ìåæäó ó÷àñòíèêàìè
êîíôëèêòíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ; æåëàíèå
ó÷àñòíèêîâ ïðîäîëæàòü êîíôëèêòíîå âçà-
èìîäåéñòâèå äëÿ äîñòèæåíèÿ ñâîèõ öåëåé,
à íå âûõîä èç ñîçäàâàåìîé ñèòóàöèè.

Êîíôëèêòíîå ïðîòèâîñòîÿíèå ïðåäïî-
ëàãàåò îïðåäåëåíèå îáëàñòè ïðîòèâîðå-
÷èÿ, ò. å. ïðåäìåòà êîíôëèêòà.

Âàæíî çíàòü íå òîëüêî ñóùíîñòü êîí-
ôëèêòà, íî è ðàçëè÷àòü åãî òèïû:

ïî ñòåïåíè îñòðîòû ïðîòèâîðå÷èé âûäå-
ëÿþò ñëåäóþùèå òèïû êîíôëèêòîâ: íåäîâîëü-
ñòâî, ðàçíîãëàñèå, ïðîòèâîðå÷èå, ðàçäîð,
ñòû÷êà, ññîðà, ñêàíäàë, âðàæäà, âîéíà;

ïî ïðîáëåìíîìó ïðèçíàêó — óïðàâëåí-
÷åñêèå, ïåäàãîãè÷åñêèå, ïðîèçâîäñòâåí-
íûå, ýêîíîìè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå,
òâîð÷åñêèå è äð.

Ïî êîëè÷åñòâó ëþäåé, âîâëå÷åííûõ â êîí-
ôëèêò, ìîãóò áûòü âûäåëåíû ñëåäóþùèå
òèïû: âíóòðèëè÷íîñòíûå, ìåæëè÷íîñòíûå,
ìåæãðóïïîâûå, ìåæãîñóäàðñòâåííûå.

Ìíîãèå ëþäè îòíîñÿòñÿ ê êîíôëèêòó êàê
ê ÿâëåíèþ ñóãóáî íåãàòèâíîìó, íå çàìå÷àÿ
òàêèå åãî ïîçèòèâíûå ôóíêöèè, êàê ðàçðÿä-
êà íàïðÿæåííîñòè ìåæäó êîíôëèêòóþùè-
ìè ñòîðîíàìè, äèàãíîñòèêà âîçìîæíîñòåé
îïïîíåíòîâ. Êðîìå òîãî, êîíôëèêò ÿâëÿåò-
ñÿ èñòî÷íèêîì èííîâàöèé â ïîâåäåíèè,
ñïîñîáñòâóåò ñïëî÷åíèþ åäèíîìûøëåííè-
êîâ, âûäâèãàåò è ôîðìèðóåò ëèäåðîâ4.

Â ðåøåíèè êîíôëèêòîâ îáû÷íî âûäåëÿ-
þò äâà îñíîâíûõ ïóòè: îäíîñòîðîííèå äåé-
ñòâèÿ, ñîâìåñòíûå äåéñòâèÿ5.

Ïðè îäíîñòîðîííèõ äåéñòâèÿõ ó÷àñòíè-
êè íå ñîãëàñîâûâàþò ñâîè äåéñòâèÿ, à ïðè-
íèìàþò ðåøåíèÿ íåçàâèñèìî äðóã îò äðó-
ãà. Îäíîñòîðîííèå øàãè ïîäðàçóìåâàþò
òàêèå âàðèàíòû ïîâåäåíèÿ, êàê ðåàëèçàöèÿ
âûèãðûøà îäíîé èç ñòîðîí (ïîïûòêà îäåð-
æàòü ïîáåäó), êàïèòóëÿöèÿ ïåðåä ïðîòèâ-
íèêîì, èãíîðèðîâàíèå êîíôëèêòíîé ñèòó-
àöèè, îáðàùåíèå â ïðàâîâûå èíñòàíöèè.

Ïðè ïîïûòêå çàâîåâàòü ïîáåäó ñòîðî-
íû âñòóïàþò â ïðîòèâîáîðñòâî. Îïàñíîñòü,
òàÿùàÿñÿ â òàêîì ïîäõîäå ê ðàçðåøåíèþ
êîíôëèêòîâ, çàêëþ÷àåòñÿ íå òîëüêî â âîç-
ìîæíîì íàñèëèè, ðàçðóøåíèÿõ, ýêîíîìè-
÷åñêîì óïàäêå, íî â ñàìîì õàðàêòåðå ðå-
øåíèÿ ïðîáëåìû. Èíòåðåñû è öåëè îäíîé
èç ñòîðîí â ñëó÷àå ïîáåäû äðóãîé îêàçû-
âàþòñÿ íåðåàëèçîâàííûìè. Ýòî îñòàâëÿåò
ïðîáëåìó íåðåøåííîé, âåäåò ê íåäîâîëü-
ñòâó ïîáåæäåííîé ñòîðîíû, êîòîðàÿ íà÷è-
íàåò èñêàòü âîçìîæíîñòè äëÿ ðåâàíøà, ÷òî
ïîðîæäàåò îñíîâó äëÿ íîâîãî âèòêà êîíô-
ëèêòà è íå ïîçâîëÿåò ñîõðàíèòü äëèòåëü-
íûé è ïðî÷íûé ìèð.

Âòîðîé ïîäõîä ïðè ðåàëèçàöèè îäíî-
ñòîðîííèõ äåéñòâèé ïðåäïîëàãàåò êàïèòó-
ëÿöèþ îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ êîíôëèêòîâ
áåç îêàçàíèÿ êàêîãî-ëèáî ñîïðîòèâëåíèÿ.

Îáû÷íî ýòî ïðîèñõîäèò òîãäà, êîãäà
ñèëû ñòîðîí ÿâíî íåðàâíû è áîëåå ñëàáûé
ó÷àñòíèê óñòóïàåò, ÷òîáû èçáåæàòü õóäøèõ
äëÿ ñåáÿ ïîñëåäñòâèé.

Ðåçóëüòàòîì èãíîðèðîâàíèÿ êîíôëèêòà
ÿâëÿåòñÿ áåçäåéñòâèå. Ðàçâèòèå ñîáûòèé
â ýòîì ñëó÷àå ïóñêàåòñÿ íà ñàìîòåê, ÷òî
ìîæåò îáåðíóòüñÿ êàòàêëèçìîì.

Íàêîíåö, ïîñëåäíèé âàðèàíò îäíîñòîðîí-
íèõ äåéñòâèé — îáðàùåíèå ó÷àñòíèêà êîíô-
ëèêòà â ïðàâîâûå èíñòàíöèè. Ïðàâîâåäåíèå,
ÿâëÿþùååñÿ îòäåëüíîé íàó÷íîé äèñöèïëèíîé,
èçó÷àåò ïðèíöèïû, íîðìû è ìåòîäû òàêîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ. Îäíàêî ÷àñòî ïðîáëåìà çà-
êëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî íå âñå êîíôëèêòû ðàç-
ðåøàþòñÿ ñ ïîìîùüþ ïðàâîâûõ ïðîöåäóð.
Ïðè÷èí, ïî êîòîðûì íå âñåãäà âîçìîæíî óðå-
ãóëèðîâàíèå êîíôëèêòîâ â ðàìêàõ þðèñïðó-
äåíöèè, ñóùåñòâóåò äîâîëüíî ìíîãî.

Ïóòü ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé ïîäðàçóìå-
âàåò ðåøåíèå êîíôëèêòà ÷åðåç ïåðåãîâî-
ðû è ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ.

Ïîñêîëüêó â êîíôëèêòå èìåþòñÿ êàê ìè-
íèìóì äâà ó÷àñòíèêà, ïîñòîëüêó êîíêðåòíûé
ðåçóëüòàò âçàèìîäåéñòâèÿ áóäåò îïðåäå-
ëÿòüñÿ âûáîðîì îáîèõ. Îáû÷íî âñåãäà íà-
õîäèòñÿ ñîâìåñòíîå ðåøåíèå ïðîáëåìû,
åñëè â ýòîì çàèíòåðåñîâàíû îáå ñòîðîíû.

Âîçíèêíîâåíèå è ðàçâèòèå êîíôëèêòíûõ
ñèòóàöèé, à òàêæå èõ âçàèìîäåéñòâèå — ÿâ-
ëåíèå íå òîëüêî íåèçáåæíîå, íî è íåîáõî-
äèìîå. Îòäåëüíûå èíäèâèäû, ãðóïïû, îáùå-
ñòâî â öåëîì ñìîãóò äîñòè÷ü áîëåå ýôôåê-
òèâíûõ ðåçóëüòàòîâ, åñëè íå áóäóò çàêðûâàòü
ãëàçà íà êîíôëèêòû, íî ñëåäîâàòü îïðåäå-
ëåííûì ïðàâèëàì, ïîçâîëÿþùèì ýòè êîíô-
ëèêòû ðåøàòü, ðåãóëèðîâàòü, ïðåîäîëåâàòü.
Êîíôëèêò ñîäåðæèò â ñåáå ïîçèòèâíûå ìî-
ìåíòû. Ïîíèìàíèå åãî êàê äîïîëíèòåëüíîé
âîçìîæíîñòè ñàìîðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé ñîöèàëüíîé ñèñòåìû ïîçâîëÿåò íàùó-
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ïàòü òå áàðüåðû, êîòîðûå ñäåðæèâàþò áî-
ëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èìåþùèõ-
ñÿ ðåñóðñîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ äàííîé ñèñ-
òåìû â ñîñòîÿíèè ñòàáèëüíîñòè, äèíàìè-
÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ è ñàìîðàçâèòèÿ6.

Ïîëîæèòåëüíàÿ îöåíêà êîíôëèêòà îáóñ-
ëîâëåíà òåì, ÷òî êîíôëèêò — ÷àñòíûé ñëó÷àé
âçàèìîäåéñòâèÿ äèíàìè÷åñêèõ ñèñòåì, ñôå-
ðà îòíîøåíèé êîòîðûõ âåñüìà øèðîêà: åäèí-
ñòâî, ñîäðóæåñòâî, ñèìáèîç è êîíôëèêò7.

Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ è ïîëèòè-
÷åñêàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ â íàøåì îáùåñòâå
òàê èëè èíà÷å çàòðàãèâàåò èíòåðåñû ñàìûõ
ðàçëè÷íûõ ñëîåâ è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, âû-
çûâàåò îïðåäåëåííûå ðåàêöèè, êîòîðûå
ìîãóò ñîïðîâîæäàòüñÿ íåãàòèâíûìè ïñè-
õîëîãè÷åñêèìè ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ÷ëåíîâ
ýòèõ ñëîåâ è ãðóïï, îñîáåííî åñëè òàêèå
äåôîðìàöèè íå ïîäêðåïëÿþòñÿ àäåêâàòíû-
ìè èçìåíåíèÿìè â ñèñòåìå öåííîñòåé è íå
íàõîäÿò îïîðû ëè÷íîñòíî-ñìûñëîâûõ îá-
ðàçîâàíèé ñî ñòîðîíû íîðìàòèâíî-ïðàâî-
âûõ ñðåäñòâ â êà÷åñòâå êîððåêòèðîâêè òà-
êîé ñîñòàâëÿþùåé ïðè ðàçðåøåíèè
êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé. Ýòî ïðåæäå âñåãî
ãîâîðèò îá îòñóòñòâèè èëè íåäîñòàòî÷íî-
ñòè ñôîðìèðîâàííûõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ ìåõàíèçìîâ ïî ðàçðåøåíèþ êîí-
ôëèêòíûõ ñèòóàöèé è, â ñâîþ î÷åðåäü, ñî-
çäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ ëè÷íîñòíîé
äåçàäàïòàöèè, îäíîé èç ôîðì êîòîðîé ÿâ-
ëÿåòñÿ âíóòðèëè÷íîñòíûé êîíôëèêò.

Âíóòðèëè÷íîñòíûå êîíôëèêòû çàòðàãèâà-
þò âñå ñòîðîíû äåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà,
âêëþ÷àÿ ñèñòåìó ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé,
ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü, âëèÿþò íà
ïîëíîòó ñàìîðåàëèçàöèè, îïðåäåëÿþò îñî-
áåííîñòè ëè÷íîñòíîãî è ïðîôåññèîíàëüíî-
ãî ðîñòà, êðîìå òîãî, ïîâûøàþò óðîâåíü îò-
âåòñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå íîðìàòèâîâ,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê îáó÷àþùèìñÿ è ñîòðóäíè-
êàì â ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ.

Íåãàòèâíûå ôàêòîðû ýòîé äåÿòåëüíî-
ñòè è èõ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ ñïîñîáñòâóþò ïî-
âûøåíèþ âíóòðèëè÷íîñòíîãî êîíôëèêòà è
èíîé äåçàäàïòàöèè ëè÷íîñòè, ÷òî íàãëÿä-
íî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî íà ïðèìåðå ñðàâ-
íèòåëüíîé òàáëèöû óðîâíÿ âíóòðèëè÷íîñ-
òíîé êîíôëèêòíîñòè îáó÷àþùèõñÿ â âûñ-
øèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÌÂÄ
Ðîññèè è ñòóäåíòîâ âóçîâ (òàáë. 1), ãäå îò-
ìå÷àåòñÿ ïîâûøåííûé óðîâåíü âíóòðèëè÷-
íîñòíîé êîíôëèêòíîñòè, ïðè÷åì îí îáóñ-
ëîâëåí ïðîôåññèîíàëüíûì ñòàíîâëåíèåì
è ñòàòè÷åñêè çíà÷èì8.

Ïî ìíåíèþ îòå÷åñòâåííîãî þðèñòà-
ïðàâîâåäà, àâòîðà ìíîæåñòâà íàó÷íûõ
ñòàòåé, çíàìåíèòîãî êàê àâòîðà ó÷åáíèêîâ
ïî þðèäè÷åñêèì äèñöèïëèíàì Ñ. Ñ. Àëåê-
ñååâà, ïðèíÿòî ñ÷èòàòü, ÷òî â îáëàñòè ïðà-
âà èìåþùèåñÿ öåííîñòè âñåõ èñòèí è
ïðåäñòàâëåíèé íóæäàþòñÿ â ïåðåîñìûñëå-
íèè. Íåîáõîäèìî ïðîáîâàòü âñå íîâîå,
ýêñïåðèìåíòèðîâàòü è èññëåäîâàòü, ïðî-
âåðÿòü ñ îãëÿäêîé íà ñóáúåêòèâíûå è
îáúåêòèâíûå ñëåäñòâèÿ9. Íà ýòîì ôîíå
âîçíèêàåò åñòåñòâåííûì îáðàçîì íîâîå
íàïðàâëåíèå íàó÷íîãî çíàíèÿ (ëèáî âîñ-

òðåáîâàíû ñòàðûå çíàíèÿ), îòñòàèâàþùåå
ñâîå ìåñòî â ñîâðåìåííîì è áóäóùåì êàê
â íàóêå, òàê è â ïîâñåäíåâíîé æèçíè.

Ïî îöåíêàì ðÿäà íàó÷íûõ èññëåäîâàòå-
ëåé, îòñóòñòâèå èëè íåäîñòàòîê ñôîðìèðî-
âàííîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïî
ðàçðåøåíèþ êîíôëèêòà â ó÷åáíî-îáðàçîâà-
òåëüíîé ñðåäå îäíîçíà÷íî íåãàòèâíî îòðà-
çèòñÿ â ñîöèàëüíîé è ïîëèòè÷åñêîé ñôåðå
îáùåñòâà. Òàêæå íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î
ðåàëèçàöèè ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà ïî ðàçðå-
øåíèþ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé, íå îáðàùàÿ
âíèìàíèå íà Îñíîâíîé Çàêîí ãîñóäàðñòâà.
Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñïîñîá-
íà âûñòóïàòü ïðàâîâîé îñíîâîé óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ òîëüêî ïðè óñëîâèè, ÷òî îíà îïòè-
ìàëüíûì îáðàçîì ñî÷åòàåò â ñåáå òàêèå
÷åðòû, êàê ñòàáèëüíîñòü è äèíàìèçì.

Â ïëàíå îáñóæäàåìîé èëè èññëåäóåìîé
ïðîáëåìû íåîáõîäèìî ïîñòàâèòü âîïðîñ î
ñàìîäîñòàòî÷íîñòè Îñíîâíîãî Çàêîíà: âî-
ïåðâûõ, èìååòñÿ â âèäó îáëàäàíèå èì òåì
çàïàñîì ïðî÷íîñòè, êîòîðûé áû ïîçâîëèë
åãî ñîâåðøåíñòâîâàòü; âî-âòîðûõ, ñóùå-
ñòâóþò ëè êîìïåíñàöèîííûå ìåõàíèçìû,
îáåñïå÷èâàþùèå àäåêâàòíîñòü ñîäåðæàíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî òåêñòà ïîòðåáíîñòÿì îá-
ùåñòâåííîé ïðàêòèêè; â-òðåòüèõ, ñòàáèëü-
íà ëè îíà â ñâîåé ñàìîäîñòàòî÷íîñòè. Ñà-
ìîäîñòàòî÷íîñòü Êîíñòèòóöèè ÐÔ âî ìíî-
ãîì çàâèñèò îò òîãî, íàñêîëüêî àäåêâàòíî
Îñíîâíîé Çàêîí îáóñëîâëåí «îòðàæàòü»
êîíôëèêòû, ïîçâîëÿåò ðåàãèðîâàòü íà ïðî-
òèâîðå÷èÿ îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.

Â îáùåñòâåííîì ñîçíàíèè óêðåïèëîñü
ïðåäñòàâëåíèå î òîì, ÷òî çàäà÷è Êîíñòè-
òóöèè çàêëþ÷àþòñÿ â ñíÿòèè íàïðÿæåííîñ-
òè, ëèêâèäàöèè êðèçèñíûõ ñèòóàöèé, èñêëþ-
÷åíèè êîíôëèêòîâ èç îáùåñòâåííîé æèçíè
ñòðàíû. Îäíàêî, ïî ìíåíèþ ðÿäà ñïåöèà-
ëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà, çàäà÷àìè Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà: â ñîçäàíèè ëåãàëüíûõ êàíàëîâ
âûÿâëåíèÿ êîíôëèêòíûõ çîí, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ïîëíîòó è äîñòîâåðíîñòü èíôîðìàöèè,
ïîñòóïàþùåé ïî èåðàðõè÷åñêîé âåðòèêàëè
äëÿ ïðèíÿòèÿ îòâåòñòâåííûõ ðåøåíèé; èí-
ñòèòóàëèçàöèè êîíôëèêòîâ ïîñðåäñòâîì
óñòàíîâëåíèÿ ïðàâîìåðíîãî õàðàêòåðà ïî-
âåäåíèÿ âîâëå÷åííûõ â íèõ ñóáúåêòîâ;
îôîðìëåíèè ýôôåêòèâíîãî ïðàâîâîãî ìå-
õàíèçìà ðàçðåøåíèÿ êîíôëèêòîâ.

Îòñóòñòâèå êîíôëèêòîâ èëè èõ ðàçðå-
øåíèå ñ ïîìîùüþ ñèëû ìîæåò ïðèâåñòè ê
ñòàáèëüíîé íåïîäâèæíîñòè ñóùåñòâóþùå-
ãî ïîëîæåíèÿ, ò. å. íåñïîñîáíîñòè èñïîëü-
çîâàòü èçìåíèâøèåñÿ óñëîâèÿ è âûäâèãàòü
íîâûå ôîðìû: òîãäà íàñòàíåò ìîìåíò,
êîãäà ñëîì ñóùåñòâóþùåãî ñòàíåò íåèç-
áåæíûì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ñóùåñòâóþùåé èåðàð-
õèåé âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ñóáúåêò Ôåäå-
ðàöèè îáëàäàåò îïðåäåëåííûìè íîðìàòèâ-
íî-ïðàâîâûìè îñíîâàíèÿìè äëÿ ðàçâèòèÿ è
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íà ñâîåì óðîâíå âñåõ
èìåþùèõñÿ è íå ïðîòèâîðå÷àùèõ Îñíîâíî-
ìó Çàêîíó çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâîâûõ
ñðåäñòâ è èíèöèàòèâ. Êðîìå òîãî, îí èìå-
åò ïðàâî ðàñøèðÿòü ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà
ðåãèîí, äî óðîâíÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
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íèÿ, ïî ëþáûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì íà-
ïðàâëåíèÿì, âêëþ÷àÿ è âîïðîñû, ñâÿçàííûå
ñ ðàñøèðåíèåì ñôåð âëèÿíèÿ â ìîëîäåæ-
íî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, ãäå, êàê
óæå îòìå÷àëîñü, èìååòñÿ ðÿä íåóðåãóëèðî-
âàííûõ ïðîáëåì, ñîçäàþùèõ ïî÷âó äëÿ âîç-
íèêíîâåíèÿ êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé.

Â ÕÕ â. Ðîññèÿ òàê è íå ñìîãëà ðåøèòü
âîïðîñ î ñîçäàíèè äåéñòâåííîé êîíñòèòó-
öèîííî-ïðàâîâîé áàçû ãîñóäàðñòâåííî-
ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, ïîä êîòîðîé ìîæíî
áûëî áû ïîíèìàòü äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàð-
ñòâà, íàïðàâëåííóþ íà ñîçäàíèå ýêîíîìè-
÷åñêèõ, ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ óñëî-
âèé, à òàêæå ãàðàíòèé è çàùèòû èõ ðåàëè-
çàöèè ñ öåëüþ ðàçâèòèÿ ìîëîäåæíûõ
îáúåäèíåíèé, äâèæåíèé è èíèöèàòèâ.

Ñ 1 ÿíâàðÿ 2006 ã. âñòóïèë â ñèëó íî-
âûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí (äàëåå — ÔÇ) «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», òåì íå ìåíåå â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó ïîñòóïèëî íåñêîëüêî çàêîíîïðîåê-
òîâ, ñîäåðæàùèõ äîïîëíåíèÿ è èçìåíåíèÿ
ê âñòóïèâøåìó â ñèëó íîâîìó çàêîíó, ÷òî
ïîçâîëÿåò êîíñòàòèðîâàòü òî, ÷òî íîâûé
çàêîí èìååò íåäîñòàòêè è, êàê ñëåäñòâèå,
íóæäàåòñÿ â ñîâåðøåíñòâîâàíèè.

Â íîâîé ðåäàêöèè ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ê ñîæàëå-
íèþ, êàê è â ñòàðîé, íåò óïîìèíàíèÿ: î ïðè-
âëå÷åíèè ê çàíÿòîñòè ìîëîäîãî ïîêîëåíèÿ;
îá èõ ïðåäïîëàãàåìîé äåÿòåëüíîñòè â ðàç-
íûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè ñòðàíû;
î âîâëå÷åíèè îáðàçîâàííîé ÷àñòè ìîëîäå-
æè, èìåþùåé âûñøåå îáðàçîâàíèå, â ðàç-
ðàáîòêó çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîãðàìì è èíè-
öèàòèâ; î ôîðìèðîâàíèè êàäðîâîé ïîëèòè-
êè èç ÷èñëà ñòóäåíòîâ, îáó÷àþùèõñÿ â
âûñøèõ ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäå-
íèÿõ; è äð. Èíûìè ñëîâàìè, ìîæíî îòìå-
òèòü, ÷òî â ñòðàíå íåò ïðîãðàìì, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåøåíèå ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
ìîëîäåæüþ,— íåò ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Ó÷åíûì, ñïåöèàëèçèðóþùèìñÿ íà èñ-
ñëåäîâàòåëüñêèõ ïðîáëåìàõ ïî ïðàâîâîìó
ðåãóëèðîâàíèþ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, è
òåì, êòî íåïîñðåäñòâåííî çàíèìàåòñÿ ýòè-
ìè âîïðîñàìè íà ïðàêòèêå åå ðåàëèçàöèè,
íåïîíÿòíî èãíîðèðîâàíèå çàêîíîäàòåëåì
ïðàâîâûõ èíèöèàòèâ è îòíîøåíèé, âîçíè-
êàþùèõ â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ìóíèöèïàëüíûõ ìîëîäåæíûõ îðãàíè-
çàöèé «âíèçó» ïðàâîâîé èåðàðõè÷åñêîé
âåðòèêàëè. Êðîìå òîãî, ÔÇ íå ñòûêóåòñÿ
ñ ñóùåñòâóþùèìè ìåæäóíàðîäíûìè äîêó-
ìåíòàìè, êàñàþùèìèñÿ ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè, è ðÿä ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è ïîäçà-
êîííûõ àêòîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îñóùå-
ñòâëåíèå ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè íà
ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå10.

Îäíàêî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñ òðå-
áîâàíèåì âðåìåíè è, â ÷àñòíîñòè, íà ìåñ-
òàõ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ïðàâîâûå âîï-
ðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêîé,
íàõîäÿò îòðàæåíèå â óñòàâàõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, íàïðèìåð, â òàêèõ ãîðî-
äàõ, êàê Ìàãíèòîãîðñê, Ïåíçà, Óëüÿíîâñê,

Âîëãîãðàä, Àñòðàõàíü, Âîëæñêèé, Ñûçðàíü
è äð.; ïðèíÿòû ñïåöèàëüíûå Ïîëîæåíèÿ îá
îñíîâàõ (îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ) ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçî-
âàíèÿõ â ãã. Âîðîíåæå, Ñàìàðå, Ðîñòîâå-
íà-Äîíó, Óôå, ×åëÿáèíñêå, ×èòå è â ðÿäå
äðóãèõ ðåãèîíîâ. Ó íåêîòîðûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé åñòü îïûò óòâåðæäåíèÿ
ñïåöèàëüíûõ êîíöåïöèé ìîëîäåæíîé ïîëè-
òèêè. Â íèõ, êàê ïðàâèëî, îïðåäåëÿåòñÿ:
ñòðàòåãèÿ ðàáîòû ñ ìîëîäåæüþ íà òåððè-
òîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ; íàïðàâëåíèÿ; ñóáúåêòû è
ôîðìû îáåñïå÷åíèÿ ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ïî ìíåíèþ À. À. Àêìàëî-
âîé, ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî «îðãàíû ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíû îñóùåñòâëÿòü
ðåãóëèðîâàíèå è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñ-
òè ìóíèöèïàëüíûõ è èíûõ îðãàíèçàöèé, à
òàêæå ôèçè÷åñêèõ ëèö ïî âîïðîñàì ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè, ïðîâîäèòü ñïåöèàëüíûå
èññëåäîâàíèÿ â ñôåðå ìîëîäåæíûõ ïðî-
áëåì; îðãàíèçîâûâàòü è ïðîâîäèòü ìîëî-
äåæíûå ïðàçäíèêè, ôåñòèâàëè, êîíêóðñû íà
ëó÷øóþ ðàáîòó ñ ìîëîäåæüþ; ñîçûâàòü êîí-
ôåðåíöèè, ñîâåùàíèÿ, ñåìèíàðû, îðãàíèçî-
âûâàòü äíè ó÷åáû è êîíñóëüòàöèé ïî âîïðî-
ñàì ìîëîäåæíîé çàíÿòîñòè; îñóùåñòâëÿòü
âñåñòîðîííèé àíàëèç äåÿòåëüíîñòè ìîëî-
äåæíûõ îáúåäèíåíèé è ò. ï.»11.

Àíàëèçèðóÿ îäíî èç íàïðàâëåíèé íà óñò-
ðàíåíèå èëè, òî÷íåå, íà ðàçðåøåíèå êîíô-
ëèêòíîñòè â ìîëîäåæíîé ñðåäå, íåîáõîäèìî
òàêæå çàñâèäåòåëüñòâîâàòü, ÷òî ìóíèöèïàëü-
íûå îáðàçîâàíèÿ ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íà-
êîïèëè îïðåäåëåííûé îïûò â ðåøåíèè ìîëî-
äåæíûõ ïðîáëåì, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò
øèðîêèé ìàññèâ ïðèíÿòûõ ìóíèöèïàëüíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, êàñàþùèõñÿ ìîëîäåæè â
Ðîññèè. Îíè çàòðàãèâàþò âîïðîñû ñîçäàíèÿ
è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñ-
òè ïî âîïðîñàì è äåëàì ìîëîäåæè, ôîðìè-
ðîâàíèÿ ñîâåòîâ ïî ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå
ïðè ãëàâå ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãëà-
âå ìåñòíîé àäìèíèñòðàöèè), ñîöèàëüíîé
çàùèòû ó÷àùèõñÿ è ñòóäåí÷åñêîé ìîëîäåæè,
óñòàíîâëåíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ ñòèïåíäèé òà-
ëàíòëèâîé ìîëîäåæè, ïðîâåäåíèÿ ìîëîäåæ-
íûõ ôåñòèâàëåé è êîíêóðñîâ, ïîääåðæêè äå-
ÿòåëüíîñòè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, êâîòèðî-
âàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò äëÿ òðóäîóñòðîéñòâà
ìîëîäåæè, îðãàíèçàöèè ðàáîòû ñ äåòüìè è
ìîëîäåæüþ ïî ìåñòó æèòåëüñòâà, ïàòðèîòè-
÷åñêîãî âîñïèòàíèÿ ìîëîäåæè, ïðîôèëàêòè-
êè íàðêîìàíèè â ìîëîäåæíîé ñðåäå, ïðèíÿ-
òèÿ ïðîãðàìì ïî îáåñïå÷åíèþ ìîëîäåæè è
ìîëîäûõ ñåìåé æèëüåì12.

Ñåãîäíÿ òðåáóåòñÿ ïîääåðæêà ôåäå-
ðàëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè çàêîíîäàòåëü-
íàÿ èíèöèàòèâà ãëàâû ãîñóäàðñòâà â îñóùå-
ñòâëåíèè ìóíèöèïàëüíîé ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè. Òàêæå íåîáõîäèìà ðàòèôèêàöèÿ
Åâðîïåéñêîé Õàðòèè îá ó÷àñòèè ìîëîäåæè
â æèçíè ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, ïðèíÿòîé Ñîâåòîì Åâðîïû â
1992 ã., ÷òî ïîçâîëèò, ïî ìíåíèþ ìíîãèõ
ñïåöèàëèñòîâ, â îáëàñòè ìîëîäåæíîé ïî-
ëèòèêè ïîâûñèòü ñïåöèàëüíóþ àêòèâíîñòü
ìîëîäåæè â ðåøåíèè ñîáñòâåííûõ ïðîáëåì,
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íå çàáûâàÿ î òîì, ÷òî Ðîññèÿ ÿâëÿåòñÿ àê-
òèâíûì ÷ëåíîì Ñîâåòû Åâðîïû.

Ýòîò ìåæäóíàðîäíûé äîêóìåíò — Åâðî-
ïåéñêàÿ Õàðòèÿ îá ó÷àñòèè ìîëîäåæè â æèç-
íè ìóíèöèïàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îáðàçî-
âàíèé — àäðåñîâàí ìåñòíûì è ðåãèîíàëü-
íûì îðãàíàì âëàñòè åâðîïåéñêèõ ñòðàí,
âêëþ÷àÿ è Ðîññèþ. Â îñíîâó Õàðòèè ïîëî-
æåí îïûò ïðîâåäåíèÿ ýôôåêòèâíîé ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ.

Èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì êîíôëèêòíîñòè â
ìîëîäåæíî-îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ
(ñðåäå) ïðåäïîëàãàþò ðåøåíèå ðÿäà çàäà÷,
â çàêîíîäàòåëüñòâå ñàìîãî ãîñóäàðñòâà íà-
÷èíàÿ ñ Îñíîâíîãî Çàêîíà, ÷åðåç ðàòèôèêà-
öèþ ïðåäëàãàåìîé Åâðîïåéñêîé Õàðòèè ïî
äàííîé òåìàòèêå — îäíîé èç ñàìûõ îáùå-
ñòâåííî-çíà÷èìûõ äëÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëè-
çàöèè ìîëîäåæíîé ïîëèòèêè, à òàêæå âîñ-
ïîëíåíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ ïðîáåëîâ è
íåäîñòàòêîâ â ðîññèéñêèõ ðåãèîíàõ â ìóíè-
öèïàëüíîé ïðàâîâîé ïðàêòèêå.

Ðåôîðìèðîâàíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðîå óæå íà÷àëîñü è èäåò ïîë-
íûì õîäîì ñ íà÷àëà 2006 ã., íå äîëæíî
èñêëþ÷àòü èç ìóíèöèïàëüíîé ïðàâîâîé
ïðàêòèêè âîïðîñû, ñâÿçàííûå ñ ìåõàíèç-
ìîì ðåàëèçàöèè ïî îñóùåñòâëåíèþ ìîëî-
äåæíîé ïîëèòèêè â ìóíèöèïàëüíûõ îáðà-
çîâàíèÿõ, à èìåííî:

— ïðàâîâûå äîêóìåíòû Ñîâåòà Åâðîïû
íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü çàêîíîäàòåëü-
ñòâó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îáëàñòè ïðè-
íÿòûõ ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ìîëîäåæíîé ïîëèòè-
êè, âêëþ÷àÿ è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

— ìóíèöèïàëüíàÿ ìîëîäåæíàÿ ïîëèòè-
êà ïîñëå ïðèíÿòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðî-

öåäóð çàêîíîäàòåëüíîãî õàðàêòåðà àâòî-
ìàòè÷åñêè ïðèîáðåòàåò ñòàòóñ àêòèâíîé
ìîëîäåæè ïî ðåàëèçàöèè ìåñòíûõ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ èíèöèàòèâ;

— ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
áàçû, âêëþ÷àÿ è îáðàçîâàòåëüíûå ó÷ðåæ-
äåíèÿ, äîëæíî íîñèòü ñèñòåìíûé õàðàêòåð
íà ìåñòíîì óðîâíå ïî âîïðîñàì ìîëîäåæ-
íîé ïîëèòèêè è, îáúåäèíÿòü äåÿòåëüíîñòü
ïî ðàáîòå ñ ìîëîäåæüþ äëÿ ïðèäàíèÿ ÷åò-
êîãî è ÿñíîãî ñòàòóñà àêòèâíîé ìîëîäåæè
â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ìîëîäåæíàÿ ñðåäà äîëæíà áûòü
ïðåäìåòîì îñîáîãî âíèìàíèÿ ñî ñòîðîíû
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè êàê ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è ñî ñòîðîíû
ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ
âëàñòè â ðåøåíèè êîíôëèêòíûõ ñèòóàöèé
ëþáîãî õàðàêòåðà è çíà÷åíèÿ.

Íå ñëó÷àéíî â èññëåäîâàíèÿõ ïðî-
áëåì ïî ìîëîäåæíîé êîíôëèêòíîñòè â
äàííîé ñòàòüå òàê èëè èíà÷å äåëàåòñÿ
ññûëêà íà êîíôëèêòíîñòü â ìîëîäåæíîé
è îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäå. Ìîëîäåæíàÿ
ïîëèòèêà ôîðìèðóåòñÿ èç ÷èñëà ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ, à êîëè÷åñòâî àêòèâíîé ìîëî-
äåæè, êàê ïðàâèëî, ñîãëàñóåòñÿ â ñîçíà-
íèè áîëüøèíñòâà â îáùåñòâå ñ ïîíÿòèåì
îáðàçîâàííîé èëè îáó÷àþùåéñÿ (ó÷àùåé-
ñÿ) ìîëîäåæè. Äà, íåñîìíåííî, êàòåãî-
ðèÿ ðàáîòàþùåé ìîëîäåæè òàêæå âåëè-
êà â ñðåäíèõ è ìàëûõ ãîðîäàõ Ðîññèè, íî
ýòà êàòåãîðèÿ, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà,
ìåíåå àêòèâíàÿ èç îáùåãî ÷èñëà ìîëî-
äåæè, è åå íèêòî íå ñîáèðàåòñÿ «ñáðà-
ñûâàòü ñî ñ÷åòîâ ó÷åòà», ëèáî èãíîðèðî-
âàòü ïðè âíåäðåíèè òàêèõ ìîëîäåæíûõ
ïðîãðàìì â Ðîññèè.

Образователь- 
ные 

учреждения 

Общие 
показа- 
тели 
УВК 

1-й  
о/о 

1-й курс 
о/о  

(ССО на 
базе ВОУ) 

2-й курс 
о/о 

2-й курс  
о/о  

(ССО на базе 
ВОУ) 

3-й курс, сокращенная 
форма з/о  

(ВО на базе ССО) 
3-й курс з/о 

вуз МВД 
Росcии 18,2% 9,7% 23% 6,7% 22% 16,7% 37% 

Гражданский 
вуз 4,4% 3,3% — 3,3% — 4,2% 6,7% 

Ïðèìå÷àíèå:
1) ÓÂÊ — óðîâåíü âíóòðèëè÷íîñòíîé êîíôëèêòíîñòè;
î/î — ôîðìà î÷íîãî îáó÷åíèÿ;
ç/î — ôîðìà çàî÷íîãî îáó÷åíèÿ;
ÑÑÎ — ñðåäíåñïåöèàëüíîå îáðàçîâàíèå;
ÂÎ — âûñøåå îáðàçîâàíèå;
ÂÎÓ — âûñøåå îáðàçîâàòåëüíîå ó÷ðåæäåíèå.
2) Ðàçëè÷èå ìåæäó äâóìÿ äàííûìè êàòåãîðèÿìè äîñòîâåðíî íà óðîâíå ð < 0,01

(ïî êðèòåðèþ Ïèðñîíà).

Òàáëèöà 1
Ñðàâíèòåëüíàÿ òàáëèöà óðîâíÿ âíóòðèëè÷íîñòíîé êîíôëèêòíîñòè îáó÷àþùèõñÿ â

âûñøèõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ ÌÂÄ Ðîññèè è ñòóäåíòîâ ãðàæäàíñêèõ âóçîâ
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1 Áîãîìîëîâà Ë. Ñîöèîãåííûå ôàêòîðû íåáëàãîïðèÿòíîãî âîçäåéñòâèÿ íà
ïñèõè÷åñêîå çäîðîâüå äåòåé è ïîäðîñòêîâ // Çàêîí è ïðàâî.— 2005.— ¹ 2.—
Ñ. 24—27.
2 Áîãîìîëîâà Ë. Óêàç. ñî÷.
3 Ãðîìîâ Î. Í. Êîíôëèêòîëîãèÿ: Êóðñ ëåêöèé.— Ì.: «ÝÊÑÌÎÑ», 2000.— Ñ. 41.
4 Òàì æå.— Ñ. 49.
5 Ëåáåäåâà Ì. Ì. Êîíôëèêòíàÿ ñèòóàöèÿ: ïóòè âûõîäà // Îáùåñòâîçíàíèå â
øêîëå.— 1999.— ¹ 5.— Ñ. 52 .
6 Áàáîñîâ Å. Ì. Êîíôëèêòîëîãèÿ.— Ìí, 1999.— Ñ. 55.
7 Ìîãèëåâñêèé Â. Ä. Ìåòîäîëîãèÿ ñèñòåì: Âåðáàëüíûé ïîäõîä.— Ì., 1999.—
Ñ. 80.
8 Ìàëüöåâà Ò. Â. Çàêîí è ïðàâî.— 2004.— ¹ 11.— Ñ. 24—28.
9 Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Ïðàâî íà ïîðîãå íîâîãî òûñÿ÷åëåòèÿ.— Ì.: Þðàéò, 2000.—
Ñ. 236.
10 Êî÷åòêîâ À. Â. äîöåíò Íå çàáûòü áû î ìîëîäåæíîé ïîëèòèêå // Çàêîí è
ïðàâî.— 2005.— ¹ 1.— Ñ. 30—33.
11 Àêìàëîâà À. À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî: ó÷åáíèê.— Ì., 2002.— Ñ. 252—253.
12 Êî÷åòêîâ À. Â. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 32.
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ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ
ÏÐÀÂÎ

Òàëåâëèí À. À.

Àíäðåé Àëåêñàíäðîâè÷ ÒÀËÅÂËÈÍ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî,
çåìåëüíîãî è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà
þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÒÅÐÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÅ ÊÎËËÈÇÈÈ
Â ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ ÎÁ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈÈ
ÀÒÎÌÍÎÉ ÝÍÅÐÃÈÈ

Â þðèñïðóäåíöèè òåðìèíû èìåþò ïðè-
êëàäíîå çíà÷åíèå, ò. ê. ïîçâîëÿþò õàðàê-
òåðèçîâàòü îïðåäåëåííîå ÿâëåíèå è êâà-
ëèôèöèðîâàòü åãî ïðàâîâûìè ìåòîäàìè.
Çàêðåïëåíèå â çàêîíîäàòåëüñòâå òåðìè-
íîëîãè÷åñêîé áàçû ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäè-
ìûì óñëîâèåì äëÿ óñïåøíîãî ïðèìåíåíèÿ
ïðàâîâûõ íîðì. Íàëè÷èå â ïðàâîâûõ íîð-
ìàõ êîëëèçèé, ðàçíî÷òåíèé íå ñïîñîáñòâó-
åò îäíîîáðàçíîìó èõ ïðèìåíåíèþ, à íå-
òî÷íîå îïðåäåëåíèå ïðàâîâûõ òåðìèíîâ
óæå èçíà÷àëüíî âåäåò ê ïðàâîâîé íåîïðå-
äåëåííîñòè.

Çàêîíîäàòåëüñòâî îá èñïîëüçîâàíèè
àòîìíîé ýíåðãèè (àòîìíîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî) êàê íèêàêîå äðóãîå ñîäåðæèò äîâîëü-
íî ñóùåñòâåííóþ òåðìèíîëîãè÷åñêóþ
áàçó, èñïîëüçóåìóþ â ðåãóëèðîâàíèè îòíî-
øåíèé äàííîé îáëàñòè. Îòíîøåíèÿ ïî ïðà-
âîâîìó ðåãóëèðîâàíèþ îáðàùåíèÿ ñ ÿäåð-
íûìè ìàòåðèàëàìè, ðàäèîàêòèâíûìè âå-
ùåñòâàìè è ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè
ÿâëÿþòñÿ çíà÷èìîé ÷àñòüþ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ îáëàñòè èñïîëüçîâàíèÿ àòîì-
íîé ýíåðãèè, ñëåäîâàòåëüíî, ñóùåñòâóåò
íåîáõîäèìîñòü îïðåäåëåíèÿ ðÿäà ïîíÿòèé
â îòå÷åñòâåííîì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Öåëüþ íàñòîÿùåé ñòàòüè ÿâëÿåòñÿ àíà-
ëèç þðèäè÷åñêèõ òåðìèíîâ: «ðàäèîàêòèâ-
íûå îòõîäû» è «îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå
òîïëèâî», ïðèìåíÿåìûõ ïðè ðåãóëèðîâàíèè
îòíîøåíèé ïî èñïîëüçîâàíèþ àòîìíîé
ýíåðãèè.

Ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû â áîëüøèõ êîëè-
÷åñòâàõ ñòàëè îáðàçîâûâàòüñÿ ñðàçó æå,
êàê ÷åëîâåê ïîä÷èíèë ñåáå ýíåðãèþ àòî-
ìà. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè íà îáúåêòàõ
ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà íàêîïëåíî æèä-
êèõ è òâåðäûõ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ îá-
ùåé àêòèâíîñòüþ ïðèáëèçèòåëüíî 2—
4 ìëðä êþðè (áåç ó÷åòà àêòèâíîñòè îòðà-
áîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà), êîòîðûå
ðàçìåùåíû íà 416 îáúåêòîâûõ ïóíêòàõ
õðàíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. Êðîìå

òîãî, èìååòñÿ 24 ïóíêòà õðàíåíèÿ îòðàáî-
òàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà1. Ñåãîäíÿ íà
22 ïðåäïðèÿòèÿõ àòîìíîãî êîìïëåêñà ñó-
ùåñòâóþò çàãðÿçíåííûå ðàäèîíóêëèäàìè
òåððèòîðèè, îáùàÿ ïëîùàäü êîòîðûõ ñî-
ñòàâëÿåò 480 êâ. êì, â òîì ÷èñëå ïî÷âû —
376, âîäîåìû — 104, ïðîìûøëåííûå ïëî-
ùàäêè — 63, ñàíèòàðíî-çàùèòíûå çîíû —
220, çîíû íàáëþäåíèÿ — 197. Îáùàÿ ïëî-
ùàäü âîäîåìîâ — õðàíèëèù æèäêèõ ðàäèî-
àêòèâíûõ îòõîäîâ íà Ïðîèçâîäñòâåííîì
îáúåäèíåíèè «Ìàÿê», Ñèáèðñêîì õèìè÷åñêîì
êîìáèíàòå (ÑÕÊ) è Ãîðíî-õèìè÷åñêîì êîìáè-
íàòå (ÃÕÊ) ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 91 êâ. êì, èç
íèõ íà ÏÎ «Ìàÿê» ïðèõîäèòñÿ 882.

Õîòÿ óêàçàííûå îòõîäû ÿâëÿþòñÿ îäíè-
ìè èç îïàñíåéøèõ îòõîäîâ äåÿòåëüíîñòè
÷åëîâåêà, ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ îáðà-
ùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè ñòàëà
ñêëàäûâàòüñÿ ëèøü â êîíöå äâàäöàòîãî
ñòîëåòèÿ. Ñàì òåðìèí «ðàäèîàêòèâíûå
îòõîäû» â ðîññèéñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîÿâèëñÿ ñîâñåì íåäàâíî. Â íîðìå ñò. 50
óæå íåäåéñòâóþùåãî çàêîíà ÐÑÔÑÐ
1991 ã. «Îá îõðàíå îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé
ñðåäû» îïðåäåëÿëîñü, ÷òî ââîç â öåëÿõ
õðàíåíèÿ èëè çàõîðîíåíèÿ ðàäèîàêòèâíûõ
îòõîäîâ è ìàòåðèàëîâ èç äðóãèõ ãîñó-
äàðñòâ, çàòîïëåíèå, îòïðàâêà â öåëÿõ çà-
õîðîíåíèÿ â êîñìè÷åñêîå ïðîñòðàíñòâî ðà-
äèîàêòèâíûõ îòõîäîâ è ìàòåðèàëîâ çàïðå-
ùàþòñÿ3. ×òî çàêîíîäàòåëü ïîíèìàë ïîä
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè, îñòàâàëîñü íå
ÿñíûì. Ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «ðàäèîàêòèâ-
íûå îòõîäû» íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå
âïåðâûå ïîÿâèëîñü â Ôåäåðàëüíîì çàêî-
íå «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè».
Â íîðìå, çàêðåïëåííîé â ñò. 3 óêàçàííîãî
íîðìàòèâíîãî àêòà, óêàçûâàëîñü, ÷òî ïîä
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè ïîíèìàþòñÿ
«ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è ðàäèîàêòèâíûå
âåùåñòâà, äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå êî-
òîðûõ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ»4. Â ñâîþ
î÷åðåäü, ïîä ÿäåðíûìè ìàòåðèàëàìè çàêî-
íîäàòåëü ïîíèìàåò «ìàòåðèàëû, ñîäåðæà-
ùèå èëè ñïîñîáíûå âîñïðîèçâåñòè äåëÿ-
ùèåñÿ (ðàñùåïëÿþùèåñÿ) ÿäåðíûå âåùå-
ñòâà», à ïîä ðàäèîàêòèâíûìè âåùåñòâàìè
«íå îòíîñÿùèåñÿ ê ÿäåðíûì ìàòåðèàëàì
âåùåñòâà, èñïóñêàþùèå èîíèçèðóþùåå
èçëó÷åíèå». Òàêèì îáðàçîì, â êàòåãîðèþ
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ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ ïîïàäàåò çíà÷è-
òåëüíîå êîëè÷åñòâî âåùåñòâ è îáúåêòîâ
êàê ïðèðîäíîãî, òàê è òåõíîãåííîãî ïðîèñ-
õîæäåíèÿ.

Åñëè èñõîäèòü èç ôèçè÷åñêîé ïðèðîäû
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, òî ïîñëåäíèå íå
îòëè÷àþòñÿ îò ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ è
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ñ÷èòàþùèõñÿ «ïî-
ëåçíûìè». Îòõîäàìè îíè ÿâëÿþòñÿ ïîòîìó,
÷òî ÷åëîâå÷åñòâó åùå íå èçâåñòíû òåõíî-
ëîãèè äëÿ ïîëó÷åíèÿ èç ýòèõ âåùåñòâ ïî-
ëåçíîñòåé.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå òåðìèí «ðà-
äèîàêòèâíûå îòõîäû» ñòàë óïîòðåáëÿòüñÿ
åùå â ñåðåäèíå ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ. Åãî
ìîæíî íàéòè â Êîíâåíöèè îá îòâåòñòâåí-
íîñòè â îòíîøåíèè òðåòüèõ ëèö â îáëàñòè
ÿäåðíîé ýíåðãèè (Ïàðèæ, 29 èþëÿ 1960 ã.),
ãäå ñðåäè äðóãèõ ïîíÿòèé, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èñïîëüçîâà-
íèÿ àòîìíîé ýíåðãèè, ïðèñóòñòâóåò è «ðà-
äèîàêòèâíûå èçäåëèÿ èëè îòõîäû». Ïîä
ðàäèîàêòèâíûìè èçäåëèÿìè èëè îòõîäàìè
ïîäðàçóìåâàëñÿ ðàäèîàêòèâíûé ìàòåðèàë,
âûðàáîòàííûé â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà
èëè óòèëèçàöèè ÿäåðíîãî òîïëèâà èëè ñòàâ-
øèé ðàäèîàêòèâíûì èç-çà âîçäåéñòâèÿ
ðàäèàöèè, ñâÿçàííîé ñ ïðîöåññîì ïðîèç-
âîäñòâà èëè óòèëèçàöèè ÿäåðíîãî òîïëèâà,
íî íå âêëþ÷àþùèé ÿäåðíîå òîïëèâî5. Äà-
ëåå òåðìèí «ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû» óïî-
ìèíàëñÿ è â äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ àêòàõ,
íî áåç ðàñêðûòèÿ åãî ñîäåðæàíèÿ, â òàêèõ
äîêóìåíòàõ, êàê Êîíâåíöèÿ îá îïåðàòèâíîì
îïîâåùåíèè î ÿäåðíîé àâàðèè (Âåíà,
26 ñåíòÿáðÿ 1986 ã.); Âñåìèðíàÿ õàðòèÿ
ïðèðîäû; Êîíâåíöèÿ îò 31 ÿíâàðÿ 1963 ã.,
äîïîëíÿþùàÿ Ïàðèæñêóþ êîíâåíöèþ îò
29 èþëÿ 1960 ã. (Áðþññåëüñêàÿ Äîïîëíÿþ-
ùàÿ Êîíâåíöèÿ) è äðóãèõ.

Íàèáîëåå äåòàëüíûì ìåæäóíàðîäíûì
àêòîì â ñôåðå îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâ-
íûìè îòõîäàìè ÿâëÿåòñÿ Îáúåäèíåííàÿ
êîíâåíöèÿ î áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ
îòðàáîòàâøèì ÿäåðíûì òîïëèâîì è áåç-
îïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè
îòõîäàìè (Âåíà, 1997 ã.). Ïîä ðàäèîàêòèâ-
íûìè îòõîäàìè â ýòîé êîíâåíöèè, ïîíèìà-
åòñÿ ðàäèîàêòèâíûé ìàòåðèàë â ãàçîîá-
ðàçíîì, æèäêîì èëè òâåðäîì ñîñòîÿíèè,
äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî íå
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ Äîãîâàðèâàþùåéñÿ
ñòîðîíîé èëè ôèçè÷åñêèì èëè þðèäè÷åñ-
êèì ëèöîì, ÷üå ðåøåíèå ïðèçíàåò Äîãîâà-
ðèâàþùàÿñÿ ñòîðîíà, è êîòîðûé êîíòðîëè-
ðóåòñÿ â êà÷åñòâå ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ
ðåãóëèðóþùèì îðãàíîì â ðàìêàõ çàêîíî-
äàòåëüíîé è ðåãóëèðóþùåé îñíîâû Äîãî-
âàðèâàþùåéñÿ ñòîðîíû6. Âïåðâûå â ìåæ-
äóíàðîäíîì ïðàâå ïîíÿòèå «ðàäèîàêòèâ-
íûå îòõîäû» îòäåëÿåòñÿ îò ñìåæíûõ
ïîíÿòèé (îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî)
è ñóùåñòâåííî êîíêðåòèçèðóåòñÿ. Âî-ïåð-
âûõ, ïîä ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè ïîíè-
ìàåòñÿ ëþáîé ðàäèîàêòèâíûé ìàòåðèàë.
Âî-âòîðûõ, èñïîëüçóåòñÿ ïðèçíàê, êà÷å-
ñòâî îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî ìàòåðèàëà
ê ðàäèîàêòèâíûì îòõîäàì êàê íåèñïîëüçî-
âàíèå ýòîãî ìàòåðèàëà â äàëüíåéøåì.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå ñóáúåêòîâ Ðîññèé-
ñêîé ôåäåðàöèè òàêæå ìîæíî íàéòè îï-
ðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû».
Íàïðèìåð, â Çàêîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
«Î ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè íàñåëåíèÿ
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè» ïîä ðàäèîàêòèâíû-
ìè îòõîäàìè ïîíèìàþòñÿ «íå ïîäëåæàùèå
äàëüíåéøåìó èñïîëüçîâàíèþ âåùåñòâà â
ëþáîì àãðåãàòíîì ñîñòîÿíèè, ìàòåðèàëû,
èçäåëèÿ, ïðèáîðû, îáîðóäîâàíèå, îáúåêòû
áèîëîãè÷åñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ, â êîòîðûõ
ñîäåðæàíèå ðàäèîíóêëèäîâ ïðåâûøàåò
óðîâíè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûìè
íîðìàìè è ïðàâèëàìè â îáëàñòè îáðàùå-
íèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè»7. Äóìà-
åòñÿ, ÷òî ýòî îïðåäåëåíèå áîëåå ðàçâåð-
íóòî è ïðèìåíèìî ê ðåãóëèðîâàíèþ îòíî-
øåíèé ïî îáðàùåíèþ ñ ðàäèîàêòèâíûìè
îòõîäàìè. Çàêîíîäàòåëè ×åëÿáèíñêîé îá-
ëàñòè íàðÿäó ñ ãëàâíûì ïðèçíàêîì îòíåñå-
íèÿ òåõ èëè èíûõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ ê
ðàäèîàêòèâíûì îòõîäàì (íåâîçìîæíîñòü
äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ) ââîäÿò íîâûé
ïðèçíàê — íàëè÷èå â òàêèõ âåùåñòâàõ è
ìàòåðèàëàõ ðàäèîíóêëèäîâ. Ïîíÿòèå «ðà-
äèîíóêëèäû» òàêæå ñîäåðæèòñÿ â âûøåóïî-
ìÿíóòîì çàêîíå ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè. Ïîä
ðàäèîíóêëèäàìè ïîíèìàþòñÿ ðàäèîàêòèâ-
íûå àòîìû ñ äàííûì ìàññîâûì ÷èñëîì è
àòîìíûì íîìåðîì8. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåííîãî îïðåäå-
ëåíèÿ ðàäèîíóêëèäîâ íå ñóùåñòâóåò, ÷òî
òàêæå ãîâîðèò î áîëåå äåòàëüíîì ïîäõîäå
ê òåðìèíîëîãèè â ýòîé îáëàñòè íà óðîâíå
çàêîíîäàòåëüñòâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

Ïîíÿòèå «ðàäèîàêòèâíîå âåùåñòâî»,
âõîäÿùåå êàê ýëåìåíò â ïîíÿòèå «ðàäèîàê-
òèâíûå îòõîäû», â òîì æå çàêîíå ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè îïðåäåëÿåòñÿ êàê âåùåñòâî â
ëþáîì àãðåãàòíîì ñîñòîÿíèè, õàðàêòåðèçó-
þùååñÿ ðàäèîàêòèâíîñòüþ (ñïîñîáíîñòüþ
èñïóñêàòü èîíèçèðóþùåå èçëó÷åíèå)9. Ýòî
îïðåäåëåíèå òàêæå ÿâëÿåòñÿ áîëåå ïîë-
íûì, ÷åì îïðåäåëåíèå ðàäèîàêòèâíûõ âå-
ùåñòâ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èñïîëü-
çîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè».

Îäíàêî, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñîãëàñ-
íî ï. «è» ñò. 72 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ðàñùåïëÿþùèåñÿ ìàòåðèàëû è
ÿäåðíàÿ ýíåðãåòèêà íàõîäÿòñÿ â èñêëþ÷è-
òåëüíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Ñëåäîâàòåëüíî, ïðè êîëëèçèè ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà è íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè áóäåò
ïðèìåíÿòüñÿ ôåäåðàëüíûé çàêîí. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òåðìèíîëîãè-
÷åñêàÿ áàçà, ñâÿçàííàÿ ñ îïðåäåëåíèåì
ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ, íà óðîâíå Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè èìååò ïðèîðèòåò íàä íîð-
ìàòèâíîé áàçîé ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Õîòÿ ïî ñîäåðæàíèþ òåðìèíû
«ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû», «ðàäèîàêòèâíûå
âåùåñòâà», èìåþùèåñÿ â çàêîíå ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè, áîëåå ïîëíûå è ñîäåðæà-
òåëüíûå. Â ñèëó âàæíîñòè èñõîäíûõ òåð-
ìèíîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îíè äîëæíû
áûòü èäåíòè÷íû êàê íà ôåäåðàëüíîì óðîâ-
íå, òàê è íà óðîâíå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.
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Ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû, êàê îïðåäåëåí-
íûé ðàäèîàêòèâíûé ìàòåðèàë, ïî ñâîåé
ïðèðîäå òåñíî ñâÿçàíû ñ äðóãèìè ðàäèî-
àêòèâíûìè ìàòåðèàëàìè. Íàèáîëåå ÷àñòî
ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû îòîæäåñòâëÿþòñÿ ñ
îòðàáîòàâøèì ÿäåðíûì òîïëèâîì. Íàè-
áîëüøèé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò ñðàâíè-
òåëüíûé àíàëèç ýòèõ ïîíÿòèé. Ïî ñâîåìó
ñîäåðæàíèþ óêàçàííûå òåðìèíû â çíà÷è-
òåëüíîé ìåðå îòëè÷àþòñÿ â çàêîíîäàòåëü-
ñòâàõ ìíîãèõ ñòðàí. Âñå çàâèñèò îò ìîäå-
ëè ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà, èñïîëüçó-
åìîãî â òîì èëè èíîì ãîñóäàðñòâå.

ßäåðíûé òîïëèâíûé öèêë ïðåäñòàâëÿåò
ñîâîêóïíîñòü îïåðàöèé ïî äîáû÷å óðàíî-
âîé ðóäû è ïðîèçâîäñòâó óðàíîâîãî êîíöåí-
òðàòà, êîíâåðñèè è èçîòîïíîìó îáîãàùåíèþ
óðàíà, èçãîòîâëåíèþ ðåàêòîðíîãî òîïëèâà,
åãî îáëó÷åíèþ â ðåàêòîðàõ, õðàíåíèþ è
ïåðåðàáîòêå îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîï-
ëèâà è îáðàùåíèþ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõî-
äàìè. Ðàçëè÷àþò äâà âèäà ÿäåðíîãî òîïëèâ-
íîãî öèêëà — îòêðûòûé (ðàçîìêíóòûé) è
çàêðûòûé (çàìêíóòûé). ßäåðíûé òîïëèâíûé
öèêë ñ÷èòàåòñÿ çàìêíóòûì, åñëè â íåãî âõî-
äèò ïåðåðàáîòêà îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî
òîïëèâà. Åñëè ÿäåðíûé òîïëèâíûé öèêë
ðàçîìêíóòûé, òî â ñòðàíàõ, ïðèäåðæèâàþ-
ùèõñÿ òàêîé òåõíîëîãè÷åñêîé öåïî÷êè, íå
ñóùåñòâóåò îïåðàöèé ïî ïåðåðàáîòêå îòðà-
áîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà, è ïîñëåäíåå
â òàêèõ ãîñóäàðñòâàõ ÿâëÿåòñÿ ðàäèîàêòèâ-
íûìè îòõîäàìè.

Èç 34 ñòðàí â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü
5 ãîñóäàðñòâ (Èíäèÿ, ßïîíèÿ, Âåëèêîáðè-
òàíèÿ, Ðîññèÿ, Ôðàíöèÿ) ïåðåðàáàòûâàþò
èëè íàìåðåâàþòñÿ ïåðåðàáàòûâàòü îòðà-
áîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî íà ñâîèõ ïðåä-
ïðèÿòèÿõ. Áîëüøèíñòâî ñòðàí, âêëþ÷àÿ
Êàíàäó, Ôèíëÿíäèþ, ÔÐÃ, Èòàëèþ, Íèäåð-
ëàíäû, Øâåöèþ, Øâåéöàðèþ, Èñïàíèþ,
ÑØÀ è ÊÍÐ, ïðåäïî÷èòàþò ëèáî õðàíèòü
îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî, ïîêà íå
áóäåò íàéäåí ýôôåêòèâíûé ìåòîä ïåðåðà-
áîòêè, ëèáî ïåðåäàþò îòðàáîòàâøåå ÿäåð-
íîå òîïëèâî íà ïåðåðàáîòêó äðóãèì ñòðà-
íàì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ëèøü Ðîññèÿ,
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ ïåðåðàáàòûâà-
þò îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî äðóãèõ
ãîñóäàðñòâ.

Ïðè ïåðåðàáîòêå îòðàáîòàâøåãî ÿäåð-
íîãî òîïëèâà îáðàçóåòñÿ áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. Â ðåçóëüòà-
òå ïåðåðàáîòêè 1 òîííû îòðàáîòàâøåãî
ÿäåðíîãî òîïëèâà (â ïåðåñ÷åòå íà óðàí)
îáðàçóåòñÿ ñëåäóþùåå êîëè÷åñòâî ðàäèî-
àêòèâíûõ îòõîäîâ:

· æèäêèå âûñîêîàêòèâíûå — 45 ì3;
· ñðåäíåàêòèâíûå — 150 ì3;
· íèçêîàêòèâíûå — 2000 ì3;
· òâåðäûå 3-é ãðóïïû àêòèâíîñòè —

1000 êã;
· 2-é ãðóïïû àêòèâíîñòè — 3000 êã;
· 1-é ãðóïïû àêòèâíîñòè — 3500 êã;
· ãàçîîáðàçíûå — 0,23 Êè/ãîä10.
Èìåííî ïîýòîìó ìíîãèå ñòðàíû îòêà-

çàëèñü îò ïåðåðàáîòêè îòðàáîòàâøåãî
ÿäåðíîãî òîïëèâà. Èç ãîäà â ãîä ýòè ìàòå-
ðèàëû ñêëàäèðóþòñÿ â ñïåöèàëüíûõ õðà-

íèëèùàõ, è âñëåäñòâèå ïðîäîëæàþùåéñÿ
ýêñïëóàòàöèè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ òàêèõ
ìàòåðèàëîâ ñêîïèëîñü îãðîìíîå êîëè÷å-
ñòâî. Ñáîðêè, èçâëåêàåìûå èç ðåàêòîðîâ,
â ýòèõ ñòðàíàõ ÿâëÿþòñÿ êîíå÷íûì îòõîä-
íûì ïðîäóêòîì è ïîýòîìó ÿâëÿþòñÿ ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè.

Â ìåæäóíàðîäíîì ïðàâå òåðìèí «îòðà-
áîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî» âñòðå÷àåòñÿ
âî ìíîãèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòàõ. Òàê, â
Îáúåäèíåííîé êîíâåíöèè î áåçîïàñíîñòè
îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì ÿäåðíûì òîï-
ëèâîì è áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ ðàäèî-
àêòèâíûìè îòõîäàìè (Âåíà, 1997 ã.) ïîä
îòðàáîòàâøèì ÿäåðíûì òîïëèâîì ïîíèìà-
åòñÿ ÿäåðíîå òîïëèâî, îáëó÷åííîå â àêòèâ-
íîé çîíå ðåàêòîðà è îêîí÷àòåëüíî óäàëåí-
íîå èç íåå11. Â Ìåæäóíàðîäíîé êîíâåíöèè
ïî îõðàíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå
1974 ã. íåñêîëüêî èíîå îïðåäåëåíèå îòðà-
áîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà. Â ýòîì äîêó-
ìåíòå ïîä îòðàáîòàâøèì ÿäåðíîì òîïëè-
âå ïîíèìàåòñÿ ìàòåðèàë, ñîäåðæàùèé
èçîòîïû óðàíà, òîðèÿ è/èëè ïëóòîíèÿ, êî-
òîðûå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ñàìîïîääåðæèâàþùåéñÿ öåïíîé ÿäåðíîé
ðåàêöèè12.

Êàê âèäíî èç âûøåïåðå÷èñëåííûõ îïðå-
äåëåíèé îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà,
â êàæäîì äîêóìåíòå èñïîëüçîâàëñÿ ðàç-
ëè÷íûé ïîäõîä ê åãî òðàêòîâêå. Èñïîëüçó-
åìûé â Îáúåäèíåííîé êîíâåíöèè î áåç-
îïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì
ÿäåðíûì òîïëèâîì è áåçîïàñíîñòè îáðà-
ùåíèÿ ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè (Âåíà,
1997 ã.) ïîäõîä îñíîâàí íà îïðåäåëåíèè îò-
ðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà ÷åðåç ïî-
íÿòèå ÿäåðíîãî òîïëèâà, êîòîðîå îáëó÷à-
åòñÿ â àêòèâíîé çîíå ðåàêòîðà. Ïðè÷åì òà-
êîå òîïëèâî äîëæíî áûòü èçâëå÷åíî èç
ðåàêòîðà. Ïîýòîìó íå áóäåò ÿâëÿòüñÿ îò-
ðàáîòàâøèì ÿäåðíîå òîïëèâî, ñîäåðæàùå-
åñÿ â çàãëóøåííîì ðåàêòîðå. Òàê, íàïðè-
ìåð, îáëó÷åííîå òîïëèâî, íå âûãðóæåííîå
èç ðåàêòîðà ïîäâîäíîé ëîäêè, êîòîðàÿ óæå
íå ýêñïëóàòèðóåòñÿ, íå ïîäïàäàåò ïîä
äåéñòâèå Îáúåäèíåííîé êîíâåíöèè î áåçî-
ïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì ÿäåð-
íûì òîïëèâîì è áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ
ñ ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè (Âåíà,
1997 ã.). Îïðåäåëÿÿ îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå
òîïëèâî, Ìåæäóíàðîäíàÿ êîíâåíöèÿ ïî
îõðàíå ÷åëîâå÷åñêîé æèçíè íà ìîðå 1974 ã.
èñïîëüçóåò ïðèçíàê ñîäåðæàíèÿ èçîòîïîâ
óðàíà, òîðèÿ è/èëè ïëóòîíèÿ. Ïðè÷åì òà-
êèå ìàòåðèàëû äîëæíû áûòü óæå èñïîëü-
çîâàíû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ñàìîïîääåðæèâà-
þùåéñÿ öåïíîé ðåàêöèè. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî âñå, òàêè òåðìèí, èñïîëüçóåìûé â Ìåæ-
äóíàðîäíîé êîíâåíöèè ïî îõðàíå ÷åëîâå-
÷åñêîé æèçíè íà ìîðå 1974 ã., øèðå, ÷åì
â Îáúåäèíåííîé êîíâåíöèè î áåçîïàñíîñ-
òè îáðàùåíèÿ ñ îòðàáîòàâøèì ÿäåðíûì
òîïëèâîì è áåçîïàñíîñòè îáðàùåíèÿ ñ
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè, ò. ê. ïðè ñî-
âðåìåííîì ðàçâèòèè àòîìíîé îòðàñëè â
ëþáîì ìàòåðèàëå ñîäåðæàòñÿ èçîòîïû
óðàíà — îñíîâíîãî ýëåìåíòà, çà ñ÷åò êî-
òîðîãî ïðîèñõîäèò êîíòðîëèðóåìàÿ è íå-
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êîíòðîëèðóåìàÿ öåïíàÿ ÿäåðíàÿ ðåàêöèÿ.
À â Ñîãëàøåíèè ìåæäó Ïðàâèòåëüñòâîì

Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ïðàâèòåëüñòâîì
Ñîåäèíåííûõ Øòàòîâ Àìåðèêè îá óòèëèçà-
öèè ïëóòîíèÿ, çàÿâëåííîãî êàê ïëóòîíèé, íå
ÿâëÿþùèéñÿ áîëåå íåîáõîäèìûì äëÿ öåëåé
îáîðîíû, îáðàùåíèè ñ íèì è ñîòðóäíè÷åñòâå
â ýòîé îáëàñòè (Ìîñêâà, 29 àâãóñòà 2000 ã. —
Âàøèíãòîí, 1 ñåíòÿáðÿ 2000 ã.) ââîäèòñÿ
íîâîå ïîíÿòèå — «îòðàáîòàâøåå ïëóòîíèå-
âîå òîïëèâî». Ïîä îòðàáîòàâøèì ïëóòîíè-
åâûì òîïëèâîì ïîíèìàåòñÿ òîïëèâî, èçãî-
òîâëåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì óòèëèçèðóåìî-
ãî ïëóòîíèÿ è îáëó÷åííîå â ÿäåðíûõ
ðåàêòîðàõ13. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî îòðàáî-
òàâøåå ïëóòîíèåâîå òîïëèâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âèäîâ îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà.

Â ñîâðåìåííîì ðîññèéñêîì ïðàâå íà
óðîâíå ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ îïðåäåëåíèå
ïîíÿòèÿ «îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî»
íå ñóùåñòâóåò. Ýòî ïîíÿòèå âñòðå÷àåòñÿ
ëèøü ïðè îïðåäåëåíèè òåðìèíà «òåïëîâû-
äåëÿþùèå ñáîðêè ÿäåðíîãî ðåàêòîðà», çàê-
ðåïëåííîãî â ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ «Îá
èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» è «Î ñïå-
öèàëüíûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîãðàììàõ ðåà-
áèëèòàöèè ðàäèàöèîííî çàãðÿçíåííûõ ó÷à-
ñòêîâ òåððèòîðèè». Òåïëîâûäåëÿþùèå
ñáîðêè ÿäåðíîãî ðåàêòîðà â ýòèõ çàêîíàõ
òðàêòóþòñÿ êàê îáëó÷åííûå â ÿäåðíîì ðå-
àêòîðå è èçâëå÷åííûå èç íåãî òåïëîâûäå-
ëÿþùèå ñáîðêè, ñîäåðæàùèå îòðàáîòàâ-
øåå ÿäåðíîå òîïëèâî14. Îäíàêî òåðìèí
«îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî» øèðîêî
óïîòðåáëÿåòñÿ êàê â òåêñòå çàêîíîâ (íà-
ïðèìåð, ñò. 3, 9, 47, 64 Ôåäåðàëüíîãî çà-
êîíà «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåð-
ãèè»), òàê è â ïîäçàêîííûõ àêòàõ (Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 20 àïðåëÿ 1995 ã. ¹ 389
«Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé ýêî-
ëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ïðè ïåðåðàáîò-
êå îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà», Ïî-
ñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ìàð-
òà 1997 ã. ¹ 264 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
ÿäåðíûõ óñòàíîâîê è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ
ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ» è äð.).

Ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ïðèìåíå-
íèå òåðìèíà «îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîï-
ëèâî» â íåêîòîðûõ ïîäçàêîííûõ àêòàõ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, â Óêàçå Ïðåçè-
äåíòà ÐÔ îò 14 ôåâðàëÿ 1996 ã. ¹ 202 «Îá
óòâåðæäåíèè Ñïèñêà ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ,
îáîðóäîâàíèÿ, ñïåöèàëüíûõ íåÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ è ñîîòâåòñòâóþùèõ òåõíîëî-
ãèé, ïîäïàäàþùèõ ïîä ýêñïîðòíûé êîíò-
ðîëü» ñðåäè ìàòåðèàëîâ, ïîïàäàþùèõ ïîä
ýêñïîðòíûé êîíòðîëü, ñóùåñòâóåò è îòðà-
áîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî. Êðîìå òîãî,
ñàìî îáîðóäîâàíèå è òåõíîëîãèÿ ïåðåðà-
áîòêè îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà
ÿâëÿþòñÿ òàêæå ïðåäìåòîì ðåãóëèðîâàíèÿ
ñèñòåìû ýêñïîðòíîãî êîíòðîëÿ, ò. ê. ÿâëÿ-
þòñÿ íàèáîëåå âàæíûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ
íåðàñïðîñòðàíåíèÿ ÿäåðíîãî îðóæèÿ15.

Íîðìû Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà
ÐÔ îò 7 ìàðòà 1997 ã. ¹ 264 «Îá óòâåðæ-
äåíèè Ïðàâèë ôèçè÷åñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ

ìàòåðèàëîâ, ÿäåðíûõ óñòàíîâîê è ïóíêòîâ
õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ» óñòàíàâëè-
âàþò òðåáîâàíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ôèçè÷å-
ñêîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ÿäåð-
íûõ óñòàíîâîê è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ íà âñåé òåððèòîðèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, îáÿçàòåëüíûå äëÿ âûïîë-
íåíèÿ âñåìè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè íåçà-
âèñèìî îò ôîðì ñîáñòâåííîñòè, èñòî÷íè-
êîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ è âåäîìñòâåííîé
ïðèíàäëåæíîñòè, îñóùåñòâëÿþùèìè ÿäåð-
íóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå ôåäåðàëüíûìè
îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, êîîðäè-
íèðóþùèìè è êîíòðîëèðóþùèìè ÿäåðíóþ
äåÿòåëüíîñòü. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôèçè÷å-
ñêîé çàùèòû äàííîå ïîñòàíîâëåíèå Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîäåð-
æèò îñíîâíûå ïîíÿòèÿ, ïðèìåíÿåìûå äëÿ
ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â ñôåðå èñïîëü-
çîâàíèÿ àòîìíîé ýíåðãèè. Ñðåäè íèõ ïðè-
ñóòñòâóåò è ïîíÿòèå îòðàáîòàâøåãî ÿäåð-
íîãî òîïëèâà, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåòñÿ
îáëó÷åííîå ÿäåðíîå òîïëèâî, äàëüíåéøåå
èñïîëüçîâàíèå êîòîðîãî â ÿäåðíîì ðåàê-
òîðå íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ16.

Íåñêîëüêî èíîå îïðåäåëåíèå îòðàáî-
òàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà ñîäåðæèòñÿ â
Ïîëîæåíèè î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå è
êîíòðîëå ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ è ðàäèî-
àêòèâíûõ îòõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
(óòâ. Ìèíàòîìîì ÐÔ 11 îêòÿáðÿ 1999 ã.).
Â ýòîì ïðàâîâîì àêòå ïîä îòðàáîòàâøèì
ÿäåðíûì òîïëèâîì ïîíèìàåòñÿ îáëó÷åí-
íîå ÿäåðíîå òîïëèâî, äàëüíåéøåå èñïîëü-
çîâàíèå êîòîðîãî íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ,
îòíåñåííîå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ê êà-
òåãîðèè ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ17.

Àíàëèçèðóÿ äâà ïîñëåäíèõ îïðåäåëå-
íèÿ îòðàáîòàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà,
ìîæíî ñäåëàòü íåñêîëüêî âûâîäîâ (íà-
áëþäåíèé). Âî-ïåðâûõ, ïîíÿòèÿ îòðàáî-
òàâøåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà â äâóõ ïîäçà-
êîííûõ íîðìàòèâíûõ àêòàõ íåòîæäåñòâåí-
íû. Âî-âòîðûõ, ñîãëàñíî Ïîñòàíîâëåíèþ
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò 7 ìàðòà 1997 ã.
¹ 264 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ôèçè÷åñ-
êîé çàùèòû ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ, ÿäåðíûõ
óñòàíîâîê è ïóíêòîâ õðàíåíèÿ ÿäåðíûõ
ìàòåðèàëîâ» îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîï-
ëèâî îòíîñèòñÿ ê êàòåãîðèè ÿäåðíûõ ìà-
òåðèàëîâ è ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ ïîñ-
ëåäíèõ. Èñõîäÿ èç ñìûñëà íîðì Ïîëîæå-
íèÿ î ãîñóäàðñòâåííîì ó÷åòå è êîíòðîëå
ðàäèîàêòèâíûõ âåùåñòâ è ðàäèîàêòèâíûõ
îòõîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (óòâ.
Ìèíàòîìîì ÐÔ 11 îêòÿáðÿ 1999 ã.), îòðà-
áîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì
èç âèäîâ ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ. Ñ ïîçè-
öèè îòîæäåñòâëåíèÿ îòðàáîòàâøåãî ÿäåð-
íîãî òîïëèâà è ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ
èñõîäèò è Ïðèêàç Ìèíçäðàâà ÐÔ îò
9 èþíÿ 2003 ã. ¹ 234 «Î ãîñóäàðñòâåííîé
ñèñòåìå ó÷åòà è êîíòðîëÿ ðàäèîàêòèâíûõ
âåùåñòâ è ðàäèîàêòèâíûõ îòõîäîâ», ãäå
îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî óïîòðåá-
ëÿåòñÿ âìåñòå ñ æèäêèìè è òâåðäûìè
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè, âûáðîñàìè
ðàäèîíóêëèäîâ â àòìîñôåðíûé âîçäóõ,
ñòî÷íûå è ïîäçåìíûå âîäû18.
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Â íåêîòîðûõ ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ïîíÿòèå «ðàäèîàêòèâíûå
îòõîäû» òðàêòóåòñÿ áîëåå óçêî, ÷åì â Ôå-
äåðàëüíîì çàêîíå «Îá èñïîëüçîâàíèè
àòîìíîé ýíåðãèè». Òàê, â Ïîëîæåíèè î
ïîðÿäêå ââîçà â Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ
îáëó÷åííûõ òåïëîâûäåëÿþùèõ ñáîðîê
ÿäåðíûõ ðåêòîðîâ, óòâåðæäåííîì Ïîñòà-
íîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ ¹ 418 îò
11 èþëÿ 2003 ã., ïîíÿòèå «ðàäèîàêòèâíûå
îòõîäû» ðàñêðûâàåòñÿ êàê îáðàçîâàâøèå-
ñÿ ïðè ïåðåðàáîòêå îáëó÷åííûõ ñáîðîê
ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è ðàäèîàêòèâíûå âå-
ùåñòâà, äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå êîòî-
ðûõ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ19. Ýòî æå ïîíÿ-
òèå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ «Îá èñïîëü-
çîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» òðàêòóåòñÿ êàê
ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è ðàäèîàêòèâíûå âå-
ùåñòâà, äàëüíåéøåå èñïîëüçîâàíèå êîòî-
ðûõ íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ20. Åñëè ïðîâå-
ñòè ëèíãâèñòè÷åñêèé àíàëèç ýòèõ äâóõ ïî-
íÿòèé, ìîæíî âûÿâèòü ñëåäóþùåå.

Ïåðâîå îïðåäåëåíèå (èç Ïîëîæåíèÿ)
ñîäåðæèò äîïîëíèòåëüíûé êîíêðåòèçàòîð
ïîíÿòèÿ ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ è ðàäèîàêòèâ-
íûõ âåùåñòâ — îïðåäåëåíèå, âûðàæåííîå
ïðè÷àñòèåì ñ çàâèñèìûìè ñëîâàìè «îáðà-
çîâàâøèåñÿ ïðè ïåðåðàáîòêå îáëó÷åííûõ
ñáîðîê». Ïðèñîåäèíåíèå äîïîëíèòåëüíûõ
êîíêðåòèçàòîðîâ âñåãäà ñóæàåò ïîíÿòèå.
Òàê è â àíàëèçèðóåìûõ ïîíÿòèÿõ: â Ôåäå-
ðàëüíîì çàêîíå «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîì-
íîé ýíåðãèè» ïîä ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäà-
ìè ïîíèìàþòñÿ âñå ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è
ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà, äàëüíåéøåå èñ-
ïîëüçîâàíèå êîòîðûõ íå ïðåäóñìàòðèâàåò-
ñÿ, à â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ââîçà â Ðîñ-
ñèéñêóþ Ôåäåðàöèþ îáëó÷åííûõ òåïëîâû-
äåëÿþùèõ ñáîðîê ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè ïðèçíàþòñÿ
òîëüêî òå ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è ðàäèîàê-
òèâíûå âåùåñòâà, íå ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
äàëüíåéøåãî èñïîëüçîâàíèÿ, êîòîðûå îáðà-
çîâàëèñü ïðè ïåðåðàáîòêå îáëó÷åííûõ ñáî-
ðîê. Äðóãèå îòðàáîòàííûå ÿäåðíûå ìàòå-
ðèàëû è ðàäèîàêòèâíûå âåùåñòâà óæå íå
ïîäõîäÿò ïîä êàòåãîðèþ ðàäèîàêòèâíûõ
îòõîäîâ. Î÷åâèäíî ñóæåíèå ñîäåðæàíèÿ
ïîíÿòèÿ â Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ââîçà â
Ðîññèéñêóþ Ôåäåðàöèþ îáëó÷åííûõ òåïëî-
âûäåëÿþùèõ ñáîðîê ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ ïî
ñðàâíåíèþ ñ ñîäåðæàíèåì òîãî æå ïîíÿòèÿ
â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èñïîëüçîâàíèè
àòîìíîé ýíåðãèè». Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî åñëè
ââîçèòü îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî
òîëüêî íà õðàíåíèå, òî ñîãëàñíî Ïîëîæå-
íèþ òàêèå ìàòåðèàëû íå áóäóò ÿâëÿòüñÿ
ðàäèîàêòèâíûìè îòõîäàìè. Õîòÿ ñîãëàñíî
íîðìàì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà çàðóáåæíîå
îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî, ââåçåííîå
â öåëÿõ õðàíåíèÿ, ÿâëÿåòñÿ ðàäèîàêòèâíû-
ìè îòõîäàìè, ò. ê. äðóãîå èñïîëüçîâàíèå
åãî íå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ.

Â ýòîì æå ïîëîæåíèè ñóùåñòâóåò åùå
îäíî ïîíÿòèå, ïðîòèâîðå÷àùåå àíàëîãè÷íî-
ìó, çàêðåïëåííîìó â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå
«Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè».

Â òåêñòå Ïîëîæåíèÿ î ââîçå â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ îáëó÷åííûõ òåïëîâûäåëÿþùèõ
ñáîðîê ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ òåïëîâûäåëÿþ-
ùèå ñáîðêè ÿäåðíîãî ðåàêòîðà — ìàøèíî-
ñòðîèòåëüíûå èçäåëèÿ, ñîäåðæàùèå ÿäåð-
íûå ìàòåðèàëû è ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ
èñïîëüçîâàíèÿ â ÿäåðíîì ðåàêòîðå çà ñ÷åò
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëèðóåìîé ÿäåðíîé
ðåàêöèè21. À â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Îá èñ-
ïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåðãèè» òåïëîâûäå-
ëÿþùàÿ ñáîðêà ÿäåðíîãî ðåàêòîðà — ìàøè-
íîñòðîèòåëüíîå èçäåëèå, ñîäåðæàùåå
ÿäåðíûå ìàòåðèàëû è ïðåäíàçíà÷åííîå
äëÿ ïîëó÷åíèÿ òåïëîâîé ýíåðãèè â ÿäåðíîì
ðåàêòîðå çà ñ÷åò îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëè-
ðóåìîé ÿäåðíîé ðåàêöèè22. Òîëêîâàíèå ïî-
íÿòèÿ íå èäåíòè÷íî. Ðàçëè÷èÿ çàêëþ÷àþò-
ñÿ â õàðàêòåðèñòèêå ïðåäíàçíà÷åíèÿ îïðå-
äåëÿåìîãî èçäåëèÿ. Åñëè ïî ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó îíî ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ ïîëó÷åíèÿ
òåïëîâîé ýíåðãèè â ÿäåðíîì ðåàêòîðå, òî
ïî Ïîëîæåíèþ — äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ÿäåð-
íîì ðåàêòîðå. Èñïîëüçîâàíèå — áîëåå îá-
ùàÿ êàòåãîðèÿ, ïðåäïîëàãàþùàÿ ðàçëè÷íûå
ôîðìû ðåàëèçàöèè, â ÷àñòíîñòè ïîëó÷åíèå
òåïëîâîé ýíåðãèè. Òî åñòü â Ôåäåðàëüíîì
çàêîíå «Îá èñïîëüçîâàíèè àòîìíîé ýíåð-
ãèè» ñîäåðæàíèå ïîíÿòèÿ «òåïëîâûäåëÿþ-
ùàÿ ñáîðêà ÿäåðíîãî ðåàêòîðà» óæå, ÷åì â
Ïîëîæåíèè î ïîðÿäêå ââîçà â Ðîññèéñêóþ
Ôåäåðàöèþ îáëó÷åííûõ òåïëîâûäåëÿþùèõ
ñáîðîê ÿäåðíûõ ðåêòîðîâ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
îïðåäåëåííûå âûâîäû. Òåðìèíû «ðàäèî-
àêòèâíûå îòõîäû», «îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå
òîïëèâî», «îáëó÷åííûå òåïëîâûäåëÿþùèå
ñáîðêè ÿäåðíûõ ðåàêòîðîâ», ñóùåñòâóÿ â
îòå÷åñòâåííîì àòîìíîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâå, ÷åòêî ìåæäó ñîáîé íå ðàçäåëåíû.
Ó÷èòûâàÿ òîò ôàêò, ÷òî Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ ïðèäåðæèâàåòñÿ çàìêíóòîãî òîïëèâ-
íîãî öèêëà, ò. å. â ÿäåðíîì òîïëèâíîì öèê-
ëå ïðèñóòñòâóåò ïåðåðàáîòêà îòðàáîòàâ-
øåãî ÿäåðíîãî òîïëèâà, çàêîíîäàòåëüíî
îïðåäåëåííîå ïîíÿòèå «îáëó÷åííûå òåï-
ëîâûäåëÿþùèå ñáîðêè ÿäåðíûõ ðåàêòî-
ðîâ» ÿâëÿåòñÿ äóáëèðóþùèì äëÿ ïîíÿòèÿ
«îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî». Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñ òî÷êè çðåíèÿ þðèäè÷åñêîé
òåõíèêè èñïîëüçîâàíèå ñðàçó äâóõ òåðìèíîâ
îäíîãî è òîãî æå ìàòåðèàëà ÿâëÿåòñÿ èçëèø-
íèì. Êðîìå òîãî, è â ìåæäóíàðîäíîì àòîì-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå èñïîëüçóåòñÿ òåðìèí
«îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå òîïëèâî», ò. ê. ïîä-
âåðãàåòñÿ ïåðåðàáîòêå èìåííî îíî, à íå
îáëó÷åííûå òåïëîâûäåëÿþùèå ñáîðêè ÿäåð-
íûõ ðåàêòîðîâ, êîòîðûå ñëóæàò ëèøü ñâîå-
îáðàçíûì «êîíòåéíåðîì» äëÿ îòðàáîòàâøå-
ãî ÿäåðíîãî òîïëèâà.

Öåëåñîîáðàçíî òàêæå, áîëåå ÷åòêî ðàç-
äåëèòü ïîíÿòèÿ «îòðàáîòàâøåå ÿäåðíîå
òîïëèâî» è «ðàäèîàêòèâíûå îòõîäû». Êðî-
ìå êðèòåðèÿ ðàçãðàíè÷åíèÿ êàê äàëüíåé-
øåå èñïîëüçîâàíèå äàííûõ ìàòåðèàëîâ,
ñëåäóåò âíåñòè äîïîëíèòåëüíûå êðèòåðèè
ðàçãðàíè÷åíèÿ èëè ïðèçíàêè äëÿ áîëåå
ïîëíîãî ðàçäåëåíèÿ ïîíÿòèé.



62

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ãð
à
æ

ä
à
í
ñ
êî

å
ï
ð
à
â
î

1 Êóçíåöîâ Â. Ì. Îñíîâíûå ïðîáëåìû è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå áåçîïàñíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì.,
2002.— Ñ. 138.
2 Êèñëîâ À., Èðþøêèí Â., Øàðàôóòäèíîâ Ð., Ïðîíêèí Í., Êîâàëåâè÷ Î., Ñìåò-
íèê À., Ëåâèí À., Øèøèö È., Ìàñàíîâ Î., Êàáàê÷è Ñ. Ðåãóëèðîâàíèå áåçîïàñ-
íîñòè â âîäîåìàõ-õðàíèëèùàõ // ßäåðíîå îáùåñòâî.— 2002.— ¹ 4—5.— Ñ. 23.
3 Âåäîìîñòè Ñúåçäà íàðîäíûõ äåïóòàòîâ ÐÔ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà ÐÔ.—
1992.— ¹ 10.— Ñò. 457.
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1995.— ¹ 48.— Ñò. 4552.
5 Èíôîðì. áþë. ÖÎÈ ïî àòîìíîé ýíåðãèè.— 1993.— ¹ 1.— Ñ. 19.
6 Áþëëåòåíü ïðîãðàììû «ÿäåðíàÿ è ðàäèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü».— 1999.—
¹ 7—8.
7 Ñáîðíèê çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ×åëÿáèíñêîé îáëà-
ñòè.— 1998.— ¹12.— Ñ. 7.
8 Òàì æå.
9 Òàì æå.
10 Êóçíåöîâ Â. Ì. Îñíîâíûå ïðîáëåìû è ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå áåçîïàñíî-
ñòè ïðåäïðèÿòèé ÿäåðíîãî òîïëèâíîãî öèêëà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.—
Ìîñêâà, 2002.— Ñ. 138.
11 Áþëëåòåíü ïðîãðàììû «ÿäåðíàÿ è ðàäèàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü».— 1999.—
¹ 7—8.
12 Êîíñîëèäèðîâàííûé òåêñò Êîíâåíöèè ÑÎËÀÑ-74 (Ëîíäîí, 1 íîÿáðÿ
1974 ã.).— ÑÏá., 1993.— Ñ. 5.
13 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2001.— ¹ 22.— Ñò. 2257.
14 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2001.— ¹ 29.— Ñò. 2947.
15 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1996.— ¹ 8.— Ñò. 742.
16 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1997.— ¹ 11.— Ñò. 1317.
17 Áþëëåòåíü íîðìàòèâíûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè.— 1999.— ¹ 48.
18 Çäðàâîîõðàíåíèå.— 2003.— ¹ 8.— Ñ. 4—38.
19 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2003.— ¹ 29.— Ñò. 2996.
20 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1995.— ¹ 48.— Ñò. 4552.
21 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 2003.— ¹ 29.— Ñò. 2996.
22 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1995.— ¹ 48.— Ñò. 4552.



63

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(10)/2006

Ãð
à
æ

ä
à
í
ñ
êî

å
ï
ð
à
â
î

Èíñòèòóò ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî íî-
òàðèàòà ñëîæèëñÿ íå ñðàçó, îí èìååò ñâîþ
äëèòåëüíóþ è ñëîæíóþ èñòîðèþ, êîòîðàÿ
äàåò íåêîòîðîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðèîðèòå-
òàõ ðàçâèòèÿ è ñòàíîâëåíèÿ â ãîñóäàðñòâå
ýòîãî âàæíîãî è íåîáõîäèìîãî ïðàâîâîãî
èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ ìíîãîîáðàçíûõ,
ãëàâíûì îáðàçîì ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ èìó-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, à òàêæå äðóãèõ ñôåð
è îáëàñòåé æèçíè îáùåñòâà.

Â îòå÷åñòâåííîé äîðåâîëþöèîííîé è â
çàðóáåæíîé ëèòåðàòóðå íåðåäêî èñïîëü-
çîâàëñÿ òåðìèí «íîòàðèàëüíîå ïðàâî» êàê
÷àñòü ïðàâîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà. Â ý-
òîì ïëàíå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî íîòàðè-
àò — îäèí èç ôóíäàìåíòàëüíûõ è äðåâ-
íåéøèõ ïðàâîâûõ èíñòèòóòîâ.

Äëÿ ïðàâîâîãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ
ñîâðåìåííîãî «öèâèëüíîãî» ïðàâà ðîëü íî-
òàðèàòà îêàçàëàñü ïîèñòèíå íåîáúÿòíîé: ýòî
òî ó÷ðåæäåíèå, ñ ïîìîùüþ è ïîñðåäñòâîì
êîòîðîãî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè «ñîâåðøè-
ëîñü âîñïðèÿòèå ðèìñêîãî ïðàâà è êîòîðîå
áûëî ïðîâîäíèêîì ýòîãî ìîãóùåñòâåííîãî
ýëåìåíòà ñîâðåìåííîé öèâèëèçàöèè»1.

Èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî íîòàðèàòà ñâèäå-
òåëüñòâóåò î òîì, ÷òî åãî íàèáîëåå îáùèå
çàêîíîìåðíîñòè âîçíèêíîâåíèÿ è ðàçâèòèÿ,
êàê è â äðóãèõ ñòðàíàõ, òåñíî ñâÿçàíû ñ
ðàçâèòèåì ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Íà÷àëü-
íîå íàçíà÷åíèå äàííîãî èíñòèòóòà áûëî
âûçâàíî ïîòðåáíîñòüþ îáùåñòâà â ñîäåé-
ñòâèè ñóáúåêòàì ïðàâà â ñîâåðøåíèè ñäå-
ëîê è þðèäè÷åñêîì çàêðåïëåíèè ïðèîáðå-
òàåìûõ ïðàâ. Íîòàðèàò âîçíèê êàê èíñòè-
òóò, ïðèçâàííûé çàùèùàòü ÷àñòíóþ
ñîáñòâåííîñòü è îáåñïå÷èâàòü áåññïîð-
íîñòü èìóùåñòâåííûõ è äðóãèõ ïðàâ ó÷àñ-
òíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Ïðàêòèêà
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî èñòîðè÷åñêè íîòàðè-
àò ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ëþáîé ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ëþáîé ñòðàíû, ãäå ïðèñóò-
ñòâóþò óñëîâèÿ òîâàðíîãî îáîðîòà2. Â òî
æå âðåìÿ, êàê óòâåðæäàþò íåêîòîðûå àâ-
òîðû, âðÿä ëè ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé
çðåíèÿ, ÷òî èñòîðèÿ ðîññèéñêîãî íîòàðè-
àòà íà÷èíàåòñÿ â XV—XIX ââ. è ïðè ýòîì
«ìíîãîå áûëî çàèìñòâîâàíî èç çàðóáåæíî-
ãî íîòàðèàòà, òàê êàê ê ìîìåíòó åãî âîç-
íèêíîâåíèÿ â Ðîññèè íîòàðèóñû óæå áûëè
èçâåñòíû â äðóãèõ ñòðàíàõ»3. Òî÷íåå ãîâî-
ðèòü î òîì, ÷òî ê XVI â. îòíîñÿòñÿ ïåðâûå
äîøåäøèå äî íàñ óïîìèíàíèÿ î íîòàðèàëü-

Êóëåíêî Í. È.

Íàòàëüÿ Èâàíîâíà ÊÓËÅÍÊÎ,
äîöåíò êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî ïðîöåññà
è ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ×åëÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÃÎ
ÍÎÒÀÐÈÀÒÀ ÊÀÊ ÇÂÅÍÀ ÑÈÑÒÅÌÛ
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß

íîé äåÿòåëüíîñòè êàê ñïåöèàëèçèðîâàííîì
íàïðàâëåíèè â ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå òîã-
äàøíåãî ðîññèéñêîãî îáùåñòâà4.

Â ñâîåì òðóäå «Èñòîðèÿ íîòàðèàòà»
Í. Ëÿïèäåâñêèé âûäåëÿåò ÷åòûðå ïåðèîäà
ðàçâèòèÿ îáùååâðîïåéñêîãî íîòàðèàòà.

Â ïåðâîì ïåðèîäå äî íà÷àëà XIX â. íî-
òàðèàò õàðàêòåðèçóåòñÿ êàê ñâîáîäíîå
çàíÿòèå ñâåäóùèõ â ïðàâå ëèö. Âòîðîé
ïåðèîä îò XIX äî XIV â. ïðåäñòàâëÿåò íàì
íîòàðèàò êàê ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü.
Òðåòèé, íà÷àëà XIV â.,— àêöåïòàöèþ èòàëü-
ÿíñêîãî íîòàðèàòà âñëåä çà ðèìñêèì ïðà-
âîì â Ãåðìàíèè è Ôðàíöèè. ×åòâåðòûé —
ïåðåðàáîòêó âîñïðèíÿòîãî ìàòåðèàëà ïî-
ëîæèòåëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì â ýòèõ
ãîñóäàðñòâàõ5.

Ïîÿâëåíèå èíñòèòóòà íîòàðèàòà â Ðîñ-
ñèè ñâÿçàíî ñ ïåðèîäîì öàðñòâîâàíèÿ äè-
íàñòèè Ðîìàíîâûõ. Â öàðñòâîâàíèå Àëåê-
ñåÿ Ìèõàéëîâè÷à Çåìñêèì ñîáîðîì áûëî
ïðèíÿòî Ñîáîðíîå óëîæåíèå. Èìåííî ýòî
óëîæåíèå 1649 ã. ñîçäàëî öåëóþ ýïîõó â
ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî íîòàðèàëüíîãî èí-
ñòèòóòà. Îíî óïîðÿäî÷èëî è ñèñòåìàòèçè-
ðîâàëî äåéñòâóþùèå äî åãî ïîÿâëåíèÿ îò-
äåëüíûå îòðûâî÷íûå óêàçû, ñîçäàëî òó
îñíîâó, íà êîòîðîé âïîñëåäñòâèè âûðîñ
òâåðäûé ïîðÿäîê óêðåïëåíèÿ ïðàâ íà èìó-
ùåñòâî, ïðèíÿòûé â Ñâîäå çàêîíîâ â 1832 ã.

Ñëåäóþùèé ýòàï ñòàíîâëåíèÿ ñâÿçàí ñ
öàðñòâîâàíèåì Åêàòåðèíû II. Íà÷èíàÿ ñ
1781 ã., â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì íîâîãî Óëî-
æåíèÿ â Ðîññèè óòâåðæäàþòñÿ ìàêëåðû è
íîòàðèóñû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ òîðãîâûõ
ñäåëîê è ðàçíîãî ðîäà ïîñðåäíè÷åñòâ. Ýòî
ïîâëåêëî âîçíèêíîâåíèå ìàññû ïðàâè-
òåëüñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé íîòàðèàëüíîãî
õàðàêòåðà äëÿ íàáëþäåíèÿ çà ïðàâèëüíûì
è çàêîííûì ñîâåðøåíèåì ðàçëè÷íûõ ÷à-
ñòíîïðàâîâûõ àêòîâ è ñîñòàâëåíèåì äî-
êóìåíòîâ, îñâîáîæäåííûõ îò òÿãîñòíîãî
äëÿ êîíòðàãåíòîâ êðåïîñòíîãî ïîðÿäêà èõ
ñîâåðøåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, íîòàðèàò êàê óñòàíîâ-
ëåíèå, ïðåäâàðÿþùåå ñóäåáíîå ðàññìîò-
ðåíèå ñïîðîâ, êàê ñâîåãî ðîäà äîñóäåáíàÿ
þðèñäèêöèÿ çàðîäèëñÿ â ãîñóäàðñòâåííî-
îðãàíèçîâàííîì îáùåñòâå ñ ïîÿâëåíèåì
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàòåãîðèé äåë, òðåáóþ-
ùèõ òàêîãî ðàññìîòðåíèÿ. Êàê ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîå óñòàíîâëåíèå îí ïðè-
íàäëåæèò ê ñïîñîáàì óðåãóëèðîâàíèÿ êîí-
ôëèêòîâ áåç âìåøàòåëüñòâà ñóäüè6.

Íàèáîëåå çíà÷èòåëüíûå ïðåîáðàçîâà-
íèÿ íîòàðèàëüíîãî äåëà â Ðîññèè ïðî-
èçîøëè â ýïîõó ðåôîðì Àëåêñàíäðà II,
îõâàòèâøèõ âñå îòðàñëè îáùåñòâåííîé è
ãîñóäàðñòâåííîé æèçíè. Â ïåðèîä ýòèõ
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ïðåîáðàçîâàíèé ïðàâîâàÿ ñèñòåìà Ðîññèè
ïðèîáðåëà êà÷åñòâåííî íîâîå ñîñòîÿíèå.
Áûë ïîäâåðãíóò ðåôîðìå è èíñòèòóò íîòà-
ðèàòà, êîòîðûé òàêæå ïðèñïîñàáëèâàëñÿ è
èçìåíÿëñÿ ïîä íîâûå óñëîâèÿ. Ïðåæäå
âñåãî çäåñü ñëåäóåò îòìåòèòü Ó÷ðåæäåíèå
ñóäåáíûõ óñòàíîâëåíèé îò 20 íîÿáðÿ
1864 ã., ñîãëàñíî ñò. 11 êîòîðîãî áûëî
îïðåäåëåíî, ÷òî ïðè ñóäåáíûõ ìåñòàõ íà-
õîäÿòñÿ íàðÿäó ñ êàíöåëÿðèåé, ñóäåáíûìè
ïðèñòàâàìè, ïðèñÿæíûìè ïîâåðåííûìè,
êàíäèäàòàìè íà äîëæíîñòü ïî ñóäåáíîìó
âåäîìñòâó è íîòàðèóñû.

Èìåííî â ýòîò ïåðèîä áûëî âûðàáîòà-
íî Ïîëîæåíèå î íîòàðèàëüíîé ÷àñòè îò
14 àïðåëÿ 1866 ã., â îñíîâó êîòîðîãî ïîëî-
æåíî íîòàðèàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ðÿäà ãîñóäàðñòâ Çàïàäíîé Åâðîïû7.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ïîëîæåíèè î
íîòàðèàëüíîé ÷àñòè áûëà ïðåäóñìîòðåíà
íàèáîëåå ïîëíàÿ è ïîäðîáíàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ íîòàðèàòà â Ðîññèè. Îíî ðåãóëèðî-
âàëî ïîðÿäîê íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
ïðàêòè÷åñêè äî îêòÿáðüñêèõ ñîáûòèé
1917 ã., ÷òî ïîêàçàëî åãî êà÷åñòâî êàê ïðà-
âîâîãî àêòà è ïðèñïîñîáëåííîñòü ê òîãäàø-
íèì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì,
à òàêæå âîñïðèÿòèå èì ïåðåäîâûõ îáðàç-
öîâ ðåãóëèðîâàíèÿ íîòàðèàëüíîé äåÿòåëü-
íîñòè, â îñíîâíîì Ôðàíöèè, Àâñòðèè è Áà-
âàðèè.

Ïîëîæåíèå î íîòàðèàëüíîé ÷àñòè âû-
ïîëíÿëî äâîéñòâåííûå ôóíêöèè: ñ îäíîé
ñòîðîíû, ðåãóëèðîâàëî ïîðÿäîê íàçíà÷å-
íèÿ íà äîëæíîñòü íîòàðèóñà, åãî êîìïå-
òåíöèþ, ïîëíîìî÷èÿ è îòâåòñòâåííîñòü, à
ñ äðóãîé — îïðåäåëÿëî ñàì ïîðÿäîê ñîâåð-
øåíèÿ îòäåëüíûõ íîòàðèàëüíûõ äåéñòâèé,
òî, ÷òî ñåãîäíÿ íàçûâàåòñÿ ïðàâèëàìè
íîòàðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà8.

Óïîìÿíóòûì Ïîëîæåíèåì óñòàíàâëèâà-
ëîñü, ÷òî íîòàðèóñ ñâîáîäåí, âûïîëíÿåò
ñâîè ôóíêöèè íåçàâèñèìî îò ñóäà, íå ïîä-
÷èíåí ñóäó è æàëîáà íîòàðèóñà äîëæíà
ðàññìàòðèâàòüñÿ ñóäîì. Ïîäîáíûé ìåõà-
íèçì ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè íîòà-
ðèàòà áûë çàëîæåí èñòîðè÷åñêè. Íîòàðè-
óñû íàõîäèëèñü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå ñ ïðèñâîåíèåì èì âîñüìîãî êëàññà ïî
äîëæíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ïðàâà íà ïðî-
èçâîäñòâî â ÷èí è íà ïåíñèþ ïî ýòîìó çâà-
íèþ îíè íå èìåëè. Òàêèì îáðàçîì, íàõî-
äÿñü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, îí íå
áûë ñëóæàùèì â òîì èçíà÷àëüíîì ïîíèìà-
íèè, êîòîðîå âêëàäûâàåòñÿ â ýòî ïîíÿòèå.

Âî-ïåðâûõ, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîèì ÷èíîì è êëàññîì
ïîëó÷àë æàëîâàíüå. Íîòàðèóñ òàêîãî æà-
ëîâàíüÿ íå ïîëó÷àë. Çà ñâîþ ðàáîòó ïî
ñîãëàøåíèþ ñ êëèåíòîì îí áðàë ïëàòó,
êîòîðàÿ îñòàâàëàñü çà íîòàðèóñîì, à åñëè
òàêîãî ñîãëàøåíèÿ äîñòèãíóòî íå áûëî, òî
ñòîèìîñòü çà óñëóãè âçèìàëàñü ñîãëàñíî
òàðèôó, óòâåðæäåííîìó ìèíèñòðîì þñòè-
öèè ñîâìåñòíî ñ ìèíèñòðîì ôèíàíñîâ è
ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë9.

Âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé
íå äîëæåí áûë ñòðàõîâàòü ñâîþ äåÿòåëü-
íîñòü. Âñÿêîå íàðóøåíèå èì çàêîíà âëåê-

ëî çà ñîáîé â ïåðâóþ î÷åðåäü äèñöèïëè-
íàðíóþ îòâåòñòâåííîñòü. Çà óáûòêè, ïðè-
÷èíåííûå ïî âèíå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëó-
æàùåãî, îòâå÷àëî ãîñóäàðñòâî, è òîëüêî â
ïîðÿäêå ðåãðåññíîãî èñêà ãîñóäàðñòâî
ïðèâëåêàëî ñëóæàùåãî ê îòâåòñòâåííîñòè.
Íà íîòàðèóñîâ, êàê ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ, äàííîå ïðàâèëî íå ðàñïðîñòðàíÿ-
ëîñü. Íîòàðèóñ äîëæåí áûë ñòðàõîâàòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïóòåì çàëîãà. Ëèöà,
æåëàþùèå áûòü íîòàðèóñàìè, îáÿçàíû
áûëè äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âçûñêàíèÿ íà ñëó-
÷àé íåïðàâèëüíûõ ïî äîëæíîñòè äåéñòâèé
ïðåäñòàâèòü â îêðóæíîé ñóä çàëîã, ðàçìåð
êîòîðîãî îïðåäåëÿëñÿ èñõîäÿ èç ìåñòíûõ
óñëîâèé ìèíèñòðîì þñòèöèè ïî ñîãëàñî-
âàíèþ ñ ìèíèñòðîì âíóòðåííèõ äåë.

Ïðàêòèêà îðãàíèçàöèîííîãî ïîñòðîåíèÿ
íîòàðèàòà âûðàáîòàëà ðÿä îñíîâîïîëàãà-
þùèõ òðåáîâàíèé. Ê èõ ÷èñëó, â ÷àñòíîñòè,
îòíîñèòñÿ æåñòêîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå
÷èñëåííîñòè íîòàðèóñîâ. Â Ðîññèè ÷èñëî
íîòàðèóñîâ óñòàíàâëèâàëîñü èñõîäÿ èç
îáñòîÿòåëüñòâ è íàðîäîíàñåëåíèÿ êàæäîé
ìåñòíîñòè îñîáûì ðàñïèñàíèåì, êîòîðîå
ñîñòàâëÿëîñü Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ïî
ñîãëàñîâàíèþ ñ Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåí-
íèõ äåë è Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ.

Íàçâàííûå âûøå òðåáîâàíèÿ, êàñàþùè-
åñÿ ÷èñëåííîñòè íîòàðèóñîâ, çàêîíîìåð-
íû è ñâÿçàíû ñ ðÿäîì ïðè÷èí. Âî-ïåðâûõ,
ðåãëàìåíòèðóåìîå ÷èñëî íîòàðèóñîâ ïî-
çâîëÿåò îáåñïå÷èòü ñòðîãèé êîíòðîëü çà èõ
äåÿòåëüíîñòüþ êàê ñî ñòîðîíû îðãàíîâ
íîòàðèàëüíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è ãî-
ñóäàðñòâà. Âî-âòîðûõ, åñëè ÷èñëî íîòàðè-
óñîâ íå îãðàíè÷èòü, òî òðóäíî áóäåò íàé-
òè íîòàðèóñà, ñîâåðøèâøåãî êîíêðåòíîå
íîòàðèàëüíîå äåéñòâèå. Â-òðåòüèõ, ñòðî-
ãàÿ ÷èñëåííîñòü íîòàðèóñîâ ïîçâîëÿåò
îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå çàêîííîñòè. Åñëè
íîòàðèóñîâ áóäåò çíà÷èòåëüíî áîëüøå, ÷åì
ðàáîòû, òî î çàêîííîñòè ãîâîðèòü íå ïðè-
õîäèòñÿ. Íîòàðèóñû, ÷òîáû çàðàáîòàòü,
áóäóò ñîâåðøàòü ëþáûå íîòàðèàëüíûå
äåéñòâèÿ.

Â Ðîññèè íîòàðèóñàìè ìîãëè áûòü
òîëüêî ðîññèéñêèå ïîääàííûå, ñîâåðøåí-
íîëåòíèå, íåîïîðî÷åííûå ñóäîì èëè îáùå-
ñòâåííûì ïðèãîâîðîì è íå çàíèìàþùèå
íèêàêîé äðóãîé äîëæíîñòè íè íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé, íè íà îáùåñòâåííîé ñëóæáå10.

Òàêèì îáðàçîì, íîòàðèóñîì ìîæåò áûòü
äîáðîïîðÿäî÷íûé ÷åëîâåê, íå ñóäèìûé.

Â äîðåâîëþöèîííîé Ðîññèè ê íîòàðèó-
ñàì òàêæå ïðåäúÿâëÿëèñü è âûñîêèå ïðî-
ôåññèîíàëüíûå òðåáîâàíèÿ.

Â ÷àñòíîñòè, Ïîëîæåíèå î íîòàðèàëü-
íîé ÷àñòè 1866 ã. (ñò. 15) ïðåäóñìàòðèâà-
ëî, ÷òî â Ðîññèè äîëæíîñòü íîòàðèóñà
ïðåäîñòàâëÿåòñÿ æåëàþùèì çàíÿòü åå íå
èíà÷å êàê ïîñëå ñäà÷è êâàëèôèêàöèîííî-
ãî ýêçàìåíà êîìèññèè â ñîñòàâå ïðåäñå-
äàòåëÿ îêðóæíîãî ñóäà, ñòàðøåãî íîòàðè-
óñà è ïðîêóðîðà.

Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî ïðåäúÿâëÿëèñü
âûñîêèå òðåáîâàíèÿ è ê òåîðåòè÷åñêîìó
óðîâíþ ïîäãîòîâêè íîòàðèóñîâ. Âî âñåõ
ñëó÷àÿõ íà ïåðâîå ìåñòî ñòàâèëîñü íå
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òîëüêî çíàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà, íî è
ñòðîãîå åãî ñîáëþäåíèå. Ó íîòàðèóñà çíà-
íèå çàêîíà è åãî èñïîëíåíèå äîëæíû ñî-
ñòàâëÿòü åäèíîå öåëîå.

Ñîãëàñíî Ïîëîæåíèþ î íîòàðèàëüíîé
÷àñòè íîòàðèóñû ìîãëè ïðèñòóïèòü ê èñ-
ïîëíåíèþ ñâîèõ îáÿçàííîñòåé òîëüêî ïîñ-
ëå ïðèíåñåíèÿ ïðèñÿãè â ïóáëè÷íîì çàñå-
äàíèè îêðóæíîãî ñóäà.

Íîòàðèóñû ñîñòîÿëè â âåäîìñòâàõ òåõ
îêðóæíûõ ñóäîâ, â îêðóãå êîòîðûõ íàõîäè-
ëîñü èõ ìåñòîíàõîæäåíèå, è èñïîëíÿëè
âîçëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííîñòè ïîä íà-
áëþäåíèåì ýòèõ ñóäîâ. Òàêèì îáðàçîì,
íîòàðèóñ äîëæåí áûë èìåòü êîíòîðó â
îêðóãå òîãî ñóäà, ãäå îí áûë íàçíà÷åí íà
äîëæíîñòü. Ïðè÷åì îáÿçàí áûë íå òîëüêî
èìåòü êîíòîðó â îêðóãå, íî è ïðîæèâàòü â
íåì. Ïðè òàêîì ïîäõîäå íîòàðèóñ õîðîøî
çíàë ïîëîæåíèå äåë ñ ñîáñòâåííîñòüþ è
èïîòåêîé, âñå òîíêîñòè è ïåðèïåòèè ýêî-
íîìè÷åñêîé æèçíè, èìåë âñå äàííûå î
çàïðåòàõ íà îò÷óæäåíèå, áàíêðîòñòâå,
ñäåëêàõ èìóùåñòâåííîãî õàðàêòåðà è ò. ï.
Íîòàðèàëüíûé àêò, ñîâåðøåííûé âíå
îêðóãà, íå èìåë þðèäè÷åñêîé ñèëû. Ñëå-
äóåò ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ýòî òðåáîâàíèå íå
ðàñïðîñòðàíÿëîñü íà ãðàæäàí. Â ïðåäåëàõ
ââåðåííîãî åìó îêðóãà íîòàðèóñ îáÿçàí
áûë èñïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â îòíî-
øåíèè âñåõ îáðàùàþùèõñÿ ê íåìó ëèö,
äàæå åñëè èõ ìåñòîæèòåëüñòâî íàõîäè-
ëîñü âíå äàííîãî îêðóãà11.

Â ñèëó òîãî, ÷òî íîòàðèóñ â Ðîññèè íà-
õîäèëñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòè è
ñîâåðøàë íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ îò èìå-
íè ãîñóäàðñòâà, êàæäûé èç íèõ èìåë èìåí-
íóþ ïå÷àòü ñ èçîáðàæåíèåì ãóáåðíñêîãî
ãåðáà. Ïîìèìî ãåðáà è ôàìèëèè íîòàðèó-
ñà íà ïå÷àòè óêàçûâàëîñü íàçâàíèå ãîðî-
äà èëè óåçäà.

Àíàëèçèðóÿ ïðàâîâîé ñòàòóñ íîòàðèóñà,
ñîâåðøåííûå èì äåéñòâèÿ è îôîðìëåííûå
äîêóìåíòû, ìîæíî óâèäåòü íåñîîòâåòñòâèå
ìåæäó äîëæíîñòüþ è äåéñòâèÿìè. Âî-ïåð-
âûõ, íîòàðèóñ — ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæà-
ùèé, è âñå äåéñòâèÿ îí ñîâåðøàë îò èìåíè
ãîñóäàðñòâà; âî-âòîðûõ, êàê ãîñóäàðñòâåí-
íûé ñëóæàùèé îí ñîñòîÿë â âåäîìñòâå òåõ
ñóäîâ, â îêðóãå êîòîðûõ íàõîäèëîñü èõ ìå-
ñòîïðåáûâàíèå; â-òðåòüèõ, èì ïðèñâàèâàë-
ñÿ ïî äîëæíîñòè âîñüìîé êëàññ; â-÷åòâåð-
òûõ, íîòàðèóñû ïîëüçîâàëèñü ïðàâàìè
ñëóæáû íàðàâíå ñ ïîìîùíèêàìè ñåêðåòà-
ðÿ îêðóæíîãî ñóäà. Òàêèì îáðàçîì, íîòà-
ðèóñ ÿâëÿëñÿ ïî÷òè ïðàâîâûì ãîñóäàð-
ñòâåííûì ñëóæàùèì, íî óäîñòîâåðÿë íîòà-
ðèàëüíûå äîêóìåíòû îò èìåíè íå
ãîñóäàðñòâà, à ãóáåðíèè, ãäå îí ñëóæèë ïî
äîëæíîñòè, ïîñêîëüêó íîòàðèóñû èìåëè
ïå÷àòü ñ èçîáðàæåíèåì ãóáåðíñêîãî ãåðáà.
Ñòðîãî ãîâîðÿ, èñõîäÿ èç ñåãîäíÿøíåãî
ïîíèìàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî,
íîòàðèóñà ñëåäîâàëî áû îòíåñòè ê ìóíèöè-
ïàëüíûì ñëóæàùèì.

Çàêîíîäàòåëüñòâî Ðîññèè ñòðîãî ðåã-
ëàìåíòèðîâàëî êðóã äåéñòâèé íîòàðèóñà.
Îí ìîã: 1) ñîñòàâëÿòü äëÿ æåëàþùèõ ëþ-
áûå íîòàðèàëüíûå àêòû (êðîìå àêòîâ ñî-

ñòîÿíèé, ñëóæåáíûõ è ìåæåâûõ, êîòîðûå
ïîäëåæàò îñîáûì ïðàâèëàì ðàññìîòðå-
íèÿ, èçëîæåííûì â ñâîäå Çàêîíîâ; ïîðÿ-
äîê ñîâåðøåíèÿ äóõîâíûõ çàâåùàíèé îï-
ðåäåëÿåòñÿ ãðàæäàíñêèì çàêîíîì); 2) âû-
äàâàòü âûïèñêè èç àêòîâûõ êíèã è êîïèé
àêòîâ; 3) ñâèäåòåëüñòâîâàòü ÿâêè àêòîâ
ðàçíîãî ðîäà, ïðîòåñòîâ; 4) ïðèíèìàòü íà
õðàíåíèå äîêóìåíòû; 5) ñîñòàâëÿòü ïðîåê-
òû ðàçäåëà íàñëåäñòâà.

Ïðàâèëà ñîâåðøåíèÿ íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé â Ðîññèè îòëè÷àëèñü îïðåäåëåí-
íûì ñâîåîáðàçèåì è, êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
èõ ïîëîæåíèÿ áûëè íàïðàâëåíû íà îáåñ-
ïå÷åíèå êîíòðîëÿ çà ñîâåðøåíèåì íîòàðè-
àëüíûõ äåéñòâèé, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñ
íåäâèæèìîñòüþ. Òàê, àêòû, ñîâåðøåííûå
íîòàðèóñîì, èìåíîâàëèñü íîòàðèàëüíûìè
(èëè ÿâî÷íûìè), à óòâåðæäåííûå Ñòàðøèì
íîòàðèóñîì — êðåïîñòíûìè. Íîòàðèóñ î
ñîâåðøåíèè êàæäîãî àêòà, â êîòîðîì åãî
ó÷àñòèå áûëî îáÿçàòåëüíûì, äîëæåí áûë
ñîîáùàòü Ñòàðøåìó íîòàðèóñó òîãî
ñóäåáíîãî îêðóãà, â âåäåíèè êîòîðîãî íà-
õîäèëîñü ñîîòâåòñòâóþùåå íåäâèæèìîå
èìóùåñòâî. Ïðè ñîâåðøåíèè êàæäîãî íî-
òàðèàëüíîãî àêòà îáÿçàòåëüíûì áûëî ïðè-
ñóòñòâèå äâóõ ñâèäåòåëåé, óäîñòîâåðÿþùèõ
äåéñòâèòåëüíîå åãî ñîâåðøåíèå, îíè æå
ìîãëè óäîñòîâåðèòü è ëè÷íîñòü ñîâåðøà-
þùèõ àêò. Ïðè ñîâåðøåíèè êóï÷èõ íà íå-
äâèæèìîå èìóùåñòâî òðåáîâàëîñü òðè
ñâèäåòåëÿ. Íîòàðèàëüíûå àêòû íà íåäâè-
æèìîå èìóùåñòâî îáðàùàëèñü Ñòàðøèì
íîòàðèóñîì â àêòû êðåïîñòíûå. Òîëüêî
ïîñëå ýòîãî îíè ïðèîáðåòàëè þðèäè÷å-
ñêóþ ñèëó è âïîñëåäñòâèè ïîäøèâàëèñü â
êðåïîñòíûå êíèãè.

Ãîñóäàðñòâî óäåëÿëî íàèáîëüøåå âíè-
ìàíèå êðåïîñòíîé ÷àñòè, ÷òî áûëî ñâÿçà-
íî ñ îñîáîé âàæíîñòüþ àêòîâ î ïîçåìåëü-
íîé ñîáñòâåííîñòè, îïðåäåëÿþùèõ îòíî-
øåíèÿ íå òîëüêî ÷àñòíûõ ëèö ìåæäó ñîáîé,
íî è ïî îòíîøåíèþ ê ãîñóäàðñòâó. Ñäåë-
êè, ñîâåðøåííûå êðåïîñòíûì ïîðÿäêîì,
îáúÿâëÿëèñü áåññïîðíûìè. Ïðè ñîáëþäå-
íèè âñåõ ïðàâèë î ââîäå âî âëàäåíèå ñäåë-
êà îáúÿâëÿëàñü áåñïîâîðîòíîé, à åå ïðè-
íóäèòåëüíîå èñïîëíåíèå îñóùåñòâëÿëîñü
àäìèíèñòðàòèâíûìè îðãàíàìè.

Â ëèòåðàòóðå äîðåâîëþöèîííîé ýïîõè
îòìå÷àëàñü âàæíîñòü è çíà÷èìîñòü íîòàðè-
àòà äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà. Òàê, ïî ìíå-
íèþ Ä. È. Ìåéåðà, íå áûëî ñîìíåíèé â òîì,
÷òî åñëè ñäåëêà ñîâåðøàëàñü ïðè ó÷àñòèè
íîòàðèóñà, òî îíà ïîëó÷àåò áîëüøå òâåð-
äîñòè è äàåò áîëåå ðó÷àòåëüñòâî çà åå ñî-
îòâåòñòâèå çàêîíàì, à ïîòîìó ïðàâà, âûòå-
êàþùèå èç ñäåëêè, ïîëó÷àþò áîëåå ïðî÷íîå
áûòèå. Ïîýòîìó, êàê çàêëþ÷àë Ä. È. Ìåé-
åð, ó÷àñòèå ïðàâèòåëüñòâà â ëèöå íîòàðè-
àòà ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ãðàæäàíñêèå ñäåë-
êè, õîòÿ è êàñàþòñÿ ÷àñòíûõ ëèö, íî èìåþò
ñâÿçü ñ îáùèì áëàãîì. Çíà÷èòåëåí è ôè-
íàíñîâûé èíòåðåñ ïðàâèòåëüñòâà ê ãðàæ-
äàíñêèì ñäåëêàì12. Îòäåëüíûå óïîìèíàíèÿ
î íîòàðèàëüíûõ ñäåëêàõ ñîäåðæàòñÿ òàêæå
â ðàáîòàõ òàêèõ ðóññêèõ öèâèëèñòîâ, êàê
Ã. Ô. Øåðøåíåâè÷13 è È. À. Ïîêðîâñêèé14.
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Îêòÿáðü 1917 ã. ïîâëåê ïðèíöèïèàëü-
íîå èçìåíåíèå îñíîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà Ðîññèè. Â ñâÿ-
çè ñ ýòèì è â ðàçâèòèè ðîññèéñêîãî íîòà-
ðèàòà íàñòóïèë ñëîæíûé ïåðèîä.

Â àêòàõ ñîâåòñêîé âëàñòè, ïî ñâèäå-
òåëüñòâó ïðîôåññîðà Ê. Ñ. Þäåëüñîíà,
íîòàðèàò âïåðâûå áûë óïîìÿíóò 23 ìàðòà
1918 ã., êîãäà Ñîâåò íàðîäíûõ êîìèññàðîâ
Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîé ãóáåðíèè ïðèíÿë
ïîñòàíîâëåíèå, êîòîðûì îòìåíèë äåé-
ñòâîâàâøåå Ïîëîæåíèå î íîòàðèàëüíîé
÷àñòè è ââåë íîâîå ïîëîæåíèå, îáúÿâèâ î
ìóíèöèïàëèçàöèè íîòàðèàëüíûõ êîíòîð15.

Ïåðâîå ïîëîæåíèå î ãîñóäàðñòâåííîì
íîòàðèàòå îò 4 îêòÿáðÿ 1922 ã. çàëîæèëî
îñíîâû ñîâåòñêîãî íîòàðèàòà. Áûëè ó÷-
ðåæäåíû äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ íî-
òàðèóñîâ, à òàì, ãäå èõ íå áûëî, íîòàðè-
àëüíûå ôóíêöèè âïðàâå áûëè îñóùåñòâ-
ëÿòü íàðîäíûå ñóäüè. Çàòåì áûë ïðèíÿò
ðÿä îáùåñîþçíûõ è ðåñïóáëèêàíñêèõ àê-
òîâ î íîòàðèàòå, ïîñêîëüêó â îñíîâíîì ðå-
ãóëèðîâàíèå íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè
îñóùåñòâëÿëîñü íà óðîâíå ñîþçíûõ ðåñ-
ïóáëèê. Èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ àêòîâ ñî-
âåòñêîãî ïåðèîäà ñëåäóåò îòìåòèòü Çàêîí
ÑÑÑÐ «Î ãîñóäàðñòâåííîì íîòàðèàòå»,
ïðèíÿòûé 19 èþëÿ 1973 ã., è Çàêîí ÐÑÔÑÐ
«Î ãîñóäàðñòâåííîì íîòàðèàòå» îò 2 àâãó-
ñòà 1974 ã. Óêàçàííûå àêòû äåéñòâîâàëè äî
ïðèíÿòèÿ íîâûõ Îñíîâ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î íîòàðèàòå
(1993 ã.). Ðîëü íîòàðèóñà áûëà ñâåäåíà
ëèøü ê óäîñòîâåðåíèþ êîïèé è ñîâåðøåíèþ
íåêîòîðûõ îáÿçàòåëüíûõ íîòàðèàëüíûõ
äåéñòâèé, êàê òî: âûäà÷à ñâèäåòåëüñòâ î
ïðàâå íà íàñëåäñòâî, óäîñòîâåðåíèå çàâå-
ùàíèé è ò. ä. Ïðè÷åì áîëüøóþ ÷àñòü ýòèõ
äåéñòâèé ìîãëè ñîâåðøàòü è äîëæíîñòíûå
ëèöà îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñîâåòñêèé íîòàðèàò ñîõðàíèë ñâîå çíà÷å-
íèå êàê îðãàí, ñîäåéñòâóþùèé îõðàíå ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè, ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ãîñóäàð-
ñòâåííûõ, êîîïåðàòèâíûõ è äðóãèõ îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé.

Íîòàðèàò ñîâåòñêîé ýïîõè, â îñíîâíîì,
õàðàêòåðèçîâàëñÿ ñëåäóþùèì16:

— âî-ïåðâûõ, íîòàðèóñû ÿâëÿëèñü äîë-
æíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâà, â ñèëó
÷åãî îíè îáÿçàíû áûëè èñïîëíÿòü è ïðî-
âîäèòü íà ñâîåì ó÷àñòêå ðàáîòû äåéñòâî-
âàâøåå â òîò ïåðèîä çàêîíîäàòåëüñòâî;

— âî-âòîðûõ, ãðàæäàíñêèé îáîðîò òîé
ýïîõè áûë íåðàçâèò, ýêîíîìèêà ðåãóëèðî-
âàëàñü ïðåèìóùåñòâåííî àäìèíèñòðàòèâ-
íûìè àêòàìè, íå áûëî ÷àñòíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, â ñèëó ÷åãî êîìïåòåíöèÿ íîòàðèó-
ñîâ áûëà äîñòàòî÷íî óçêîé. Îñíîâíîé
îáúåì ðàáîòû âêëþ÷àë â ñåáÿ óäîñòîâåðå-
íèå êîïèé, äîâåðåííîñòåé, îôîðìëåíèå
íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ. Ñäåëêè ìåæäó ãðàæ-
äàíàìè çàêëþ÷àëèñü êðàéíå ðåäêî, ïðàê-
òè÷åñêè òîëüêî ïî êóïëå-ïðîäàæå è èíûì
ôîðìàì îò÷óæäåíèÿ æèëûõ äîìîâ;

— â-òðåòüèõ, â ñèëó ñóùåñòâîâàâøåãî
òîãäà çàêîíîäàòåëüñòâà íîòàðèóñ áûë íå

çàèíòåðåñîâàí â êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ
ñâîåé ðàáîòû, ÷òî ïðèâîäèëî ïîðîé ê î÷å-
ðåäÿì, íàðóøåíèþ ïðàâ ãðàæäàí è äðóãèì
íåäîñòàòêàì.

Âìåñòå ñ òåì ñîâåòñêèé íîòàðèàò â
öåëîì ñïðàâëÿëñÿ ñ ïîñòàâëåííûìè çàäà-
÷àìè è ôóíêöèîíèðîâàë êàê âïîëíå óïðàâ-
ëÿåìàÿ ÷àñòü ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà
â ðàìêàõ ñëîæèâøåéñÿ àäìèíèñòðàòèâíîé
ñèñòåìû. Êðîìå òîãî, èìåííî áûâøèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå íîòàðèóñû ñîñòàâèëè îñ-
íîâíîé êîñòÿê íîâîãî íîòàðèàëüíîãî êîð-
ïóñà Ðîññèè, ïîñêîëüêó â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè îíè ïåðåøëè â ñèñòåìó íåáþä-
æåòíîãî íîòàðèàòà. Ïîýòîìó íåëüçÿ îòðè-
öàòü ìíîãîå ïîçèòèâíîå, ÷òî áûëî çàëîæå-
íî â ðàçâèòèè íîòàðèàòà â ñîâåòñêèé ïå-
ðèîä åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ17.

«Âòîðîå ðîæäåíèå» â 1993 ã. ðîññèéñ-
êîãî íîòàðèàòà ñâÿçàíî ñ ýêîíîìè÷åñêèìè
ðåôîðìàìè, ïðîöåññàìè ïðèâàòèçàöèè,
èçìåíåíèåì îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè â
Ðîññèè. Äàííûå èçìåíåíèÿ ïîòðåáîâàëè
àäåêâàòíûõ ïðàâîâûõ ñïîñîáîâ çàùèòû
ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, â òîì
÷èñëå ïóòåì ðàçâèòèÿ ñèñòåìû íîòàðèàòà.

Îñíîâû çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ î íîòà-
ðèàòå, ïðèíÿòûå 11 ôåâðàëÿ 1993 ã.18, ïî-
ëîæèëè íà÷àëî ðàçâèòèþ íîâîãî ýòàïà â
èñòîðèè ðîññèéñêîãî íîòàðèàòà è çàêðå-
ïèëè ïîÿâëåíèå íîâîé îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé ñòðóêòóðû â íîòàðèàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè — ýòî íîòàðèóñ, çàíèìàþùèé-
ñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé. Òàêèì îáðàçîì, â
ïåðåõîäíûé ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ è ðàçâè-
òèÿ ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî íîòàðèàòà
ñóùåñòâóþò äâà âèäà íîòàðèàòà: ãîñóäàð-
ñòâåííûé íîòàðèàò è íîòàðèóñû, çàíèìà-
þùèåñÿ ÷àñòíîé ïðàêòèêîé.

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ óêàçàííûõ Îñíîâ è ó÷-
ðåæäåíèÿ ñèñòåìû òàê íàçûâàåìîãî íå-
áþäæåòíîãî íîòàðèàòà Ðîññèéñêàÿ Ôåäå-
ðàöèÿ ïðèñîåäèíèëàñü ê ÷èñëó ñòðàí, ïðè-
çíàâøèõ â îñíîâíûõ ÷åðòàõ ñèñòåìó
ëàòèíñêîãî íîòàðèàòà.

Óíèêàëüíîñòü èíñòèòóòà íîòàðèàòà ëà-
òèíñêîãî òèïà, åãî ïîëåçíîñòü, à òàêæå
ýêîíîìè÷íîñòü äëÿ îáùåñòâà çàêëþ÷àåòñÿ
â òîì, ÷òî íîòàðèàò ïîçâîëÿåò îáåñïå÷è-
âàòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûå ôóíêöèè, çàêîí-
íîñòü è ïðàâîìåðíîñòü þðèäè÷åñêèõ äåé-
ñòâèé ó÷àñòíèêîâ ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà çà
ñ÷åò íèõ ñàìèõ, áåç êàêèõ-ëèáî çàòðàò ñî
ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà. Ìàëî òîãî, ñîâðå-
ìåííûé íîòàðèàò Ðîññèè ïîçâîëÿåò ãîñó-
äàðñòâó óñïåøíåå îñóùåñòâëÿòü íå òîëü-
êî ïðàâîîõðàíèòåëüíûå, íî è ôèñêàëüíûå
è ñóäåáíî-þðèñäèêöèîííûå ôóíêöèè.

Ïðèðîäà ñîâðåìåííîãî ðîññèéñêîãî
íîòàðèàòà èìååò ñëîæíûé õàðàêòåð. Åñëè
ðàññìàòðèâàòü åãî êàê îïðåäåëåííóþ ïîä-
ñèñòåìó, òî â íåé ìîæíî óñëîâíî âûäåëèòü
äâå ñïåöèôè÷åñêèå ÷àñòè — ãîñóäàðñòâåí-
íûå íîòàðèóñû (ãîñóäàðñòâåííûé íîòàðè-
àò) è íîòàðèóñû, çàíèìàþùèåñÿ ÷àñòíîé
ïðàêòèêîé (ñâîáîäíûé íîòàðèàò). Òàêèì
îáðàçîì, íîòàðèàò â öåëîì êàê ÿâëåíèå,
èíñòèòóò èìååò äâîéñòâåííóþ ïðèðîäó,
îòëè÷àåòñÿ íàëè÷èåì ÷åðò ãîñóäàðñòâåí-
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íî-âëàñòíîé ñòðóêòóðû è îäíîâðåìåííî
ðàçâèòèåì ñàìîóïðàâëåí÷åñêèõ ñâîáîäíûõ
íà÷àë, ïðèíöèïîâ, ïîâûøåíèåì óäåëüíîãî
âåñà íîòàðèóñîâ, çàíèìàþùèõñÿ ÷àñòíîé
ïðàêòèêîé, ïîÿâëåíèåì íîòàðèàëüíûõ ïà-
ëàò, íå ÿâëÿþùèõñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè.

Íîòàðèàëüíàÿ ïîäñèñòåìà, êàê è ëþáàÿ
äðóãàÿ, îáëàäàåò ñóùåñòâåííîé ñïåöèôè-
êîé ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèðîäû è õàðàêòåðà
âõîäÿùèõ â íåå îðãàíîâ è çâåíüåâ, èõ ìåñ-
òà, ôóíêöèé è ôîðì äåÿòåëüíîñòè.

Èìåííî â ôóíêöèîíàëüíîé ñòîðîíå äå-
ÿòåëüíîñòè íîòàðèàòà ïðîÿâëÿåòñÿ åãî
ñïåöèôèêà êàê çâåíà ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ. Ýòà îñîáåííîñòü

íîòàðèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè îò÷åòëèâî
âûðèñîâûâàåòñÿ â ïðîöåññå îñóùåñòâëå-
íèÿ äåéñòâèé: ïî óäîñòîâåðåíèþ ïðèîáðå-
òåíèÿ è îò÷óæäåíèÿ ïðàâà ñîáñòâåííîñòè;
ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;
íàñëåäîâàíèÿ è îõðàíû íàñëåäñòâåííûõ
ïðàâ; óäîñòîâåðåíèÿ äîâåðåííîñòåé è ñâè-
äåòåëüñòâîâàíèÿ âåðíîñòè êîïèé äîêóìåí-
òîâ è äðóãèõ íàïðàâëåíèÿõ íîòàðèàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Âñå ýòè äåéñòâèÿ ïîçâîëÿþò õàðàêòåðè-
çîâàòü ñîâðåìåííûé ðîññèéñêèé íîòàðè-
àò êàê çâåíî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, ñëóæàùåå ïîòðåáíîñòÿì è
èíòåðåñàì øèðî÷àéøèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ,
à òàêæå þðèäè÷åñêèõ ëèö.
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ÏÐÀÂÎ
È ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

Íà êàæäîì èñòîðè÷åñêîì ýòàïå äâèæå-
íèÿ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà (âïðî÷åì, è
âíóòðè êàæäîãî ýòàïà òîæå) ïðåñòóïíîñòü
íåèçáåæíî ïðåòåðïåâàåò ðàçëè÷íîãî ðîäà
èçìåíåíèÿ, ïîä÷àñ âåñüìà ñóùåñòâåííûå.
Ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå âèäû ïðåñòóïëåíèé, â
òîì ÷èñëå âûçûâàþùèå îñîáåííî îñòðóþ
îáùåñòâåííóþ ðåàêöèþ. Îäíàêî îñòàþòñÿ
òåìè æå ñàìûìè ïðèíöèïèàëüíî çíà÷èìûå
÷åðòû åå õàðàêòåðèñòèêè: ïðèðîäà, ñóù-
íîñòü ïðåñòóïíîñòè êàê íåãàòèâíîãî ñîöè-
àëüíîãî ÿâëåíèÿ, âñå òî ãëàâíîå, ÷òî âîï-
ëîùàåò â ñåáå êà÷åñòâåííóþ îïðåäåëåí-
íîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ñîõðàíÿåòñÿ è îñòàåòñÿ íå-
èçìåííûì íà âñå âðåìåíà «ÿäðî» ïðåñòóï-
íîñòè, êîòîðîå ñîñòàâëÿþò ïîñÿãàòåëüñòâà
íà ôóíäàìåíòàëüíûå öåííîñòè — åñòå-
ñòâåííûå ïðàâà ÷åëîâåêà: íà åãî æèçíü,
çäîðîâüå, ñâîáîäó, èìóùåñòâî è ò. ä.

Âî-âòîðûõ, îäíè è òå æå ôàêòû è îáñòî-
ÿòåëüñòâà êàê ðàíüøå, òàê è òåïåðü, îïðå-
äåëÿþò ñóòü, êà÷åñòâî òîé èëè èíîé ðàç-
íîâèäíîñòè êðèìèíàëüíîãî ïîâåäåíèÿ.

Â-òðåòüèõ, â ïîëíîé ìåðå ñîõðàíÿþòñÿ
çàêîíîìåðíîñòè, ïðåäîïðåäåëÿþùèå ôîð-
ìèðîâàíèå îñíîâíûõ òåíäåíöèé ïðåñòóï-
íîñòè, òåìïû åå äèíàìè÷åñêèõ èçìåíå-
íèé, ïåðåìåíû â ñòðóêòóðå è ò. ä.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êðèìèíîëîãèÿ êàê
ñàìîñòîÿòåëüíàÿ íàóêà ÿâëÿåòñÿ ñðàâíè-
òåëüíî ìîëîäîé íàóêîé, ïîïûòêè èçó÷åíèÿ
èíòåðåñóþùåé íàñ ïðåñòóïíîñòè â ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàçëè÷-
íûå ïåðèîäû ðàçâèòèÿ ñòðàíû âñå æå äå-
ëàþòñÿ.

Óñëîâíî, äëÿ ïðîñòîòû âîñïðèÿòèÿ è
êðàòêîñòè, îòìåòèì òðè îñíîâíûõ èñòîðè-
÷åñêèõ ýòàïà â èçó÷åíèè ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé:

1 ýòàï — äîðåâîëþöèîííûé (äî 1917 ã.);
2 ýòàï — ñîâåòñêèé (ñ 1917 ïî 1991 ãã.);
3 ýòàï — ïîñòñîâåòñêèé, èëè íîâåéøèé

(ïîñëå 1991 ã.).

Êóíö Å. Â.

Åëåíà Âëàäèìèðîâíà ÊÓÍÖ,
çàì. äåêàíà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà,
çàâ. êàôåäðîé óãîëîâíîãî ïðàâà
è êðèìèíîëîãèè ×åëÃÓ, ê. þ. í., äîöåíò
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÈÑÒÎÐÈÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÀÑÏÅÊÒ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ
ÎÁ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈßÕ

Áîëåå ïîäðîáíî íà àíàëèçå ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé â ñèñòåìå äîðåâîëþ-
öèîííîãî óãîëîâíîãî ïðàâà â êîíòåêñòå
ýâîëþöèè íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé îñòàíî-
âèëñÿ â ñâîåé ðàáîòå Â. È. Òþíèí1. Îïðå-
äåëÿÿ ìåñòî àíàëîãîâ äåÿíèé, êîòîðûå
íàçûâàþòñÿ ñåé÷àñ îôèöèàëüíî ïðåñòóï-
ëåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, à â íàó÷íûõ ðàáîòàõ — ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, íàäî îòìåòèòü, ÷òî
îãðîìíîå çíà÷åíèå ïðèäàâàëîñü ñèñòåìà-
òèçàöèè ïðåñòóïëåíèé.

Òàê, È. ß. Ôîéíèöêèé ïèñàë: «Èìåÿ ñâî-
èì ïðåäìåòîì îòäåëüíûå ïðåñòóïíûå äåÿ-
íèÿ, ðàçëè÷íûå êàê ïî âàæíîñòè èõ äëÿ îá-
ùåæèòèÿ, òàê è ïî âíóòðåííåé èõ ïðèðîäå,
îñîáåííàÿ ÷àñòü îáíèìàåò îãðîìíîå èõ ÷èñ-
ëî. Ïðàâèëüíîå ðàñïðåäåëåíèå èõ íåîáõî-
äèìî êàê äëÿ çàêîíîäàòåëÿ, â âèäàõ îáëåã-
÷åíèÿ ñóäåáíîé ïðàêòèêå âîçìîæíî áîëåå
âåðíîãî ïðèìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà, òàê
è äëÿ íàóêè ïðàâà, â âèäàõ óðàçóìëåíèÿ èñ-
òèííîãî ñóùåñòâà ïðåñòóïíûõ äåÿíèé»2.
Íàó÷íûå ñèñòåìû ñêëàäûâàëèñü è ðàçâèâà-
ëèñü ïîä âëèÿíèåì ãîñïîäñòâîâàâøèõ â îá-
ùåñòâå ïðåäñòàâëåíèé îáùåé òåîðèè ãîñó-
äàðñòâà è ïðàâà, ôèëîñîôèè ïðàâà è äðó-
ãèõ íàóê ìèðîâîççðåí÷åñêîãî õàðàêòåðà,
ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ â çàêîíîòâîð÷åñòâå.

Ïåðâîíà÷àëüíî óãîëîâíûå çàêîíû ïîä-
ðàçäåëÿëè íà äâå áîëüøèå ãðóïïû. Â êàæ-
äóþ èç ãðóïï âõîäèëè äåÿíèÿ, êîòîðûå ìû
îòíîñèì ñåé÷àñ ê ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â áîëåå ïîçäíèõ ðàáîòàõ ðóññêèõ êðè-
ìèíàëèñòîâ âñå ÷àùå âñòðå÷àåòñÿ äåëåíèå
ïðåñòóïëåíèé íà òðè áîëüøèå ãðóïïû:

1) ïðîòèâ áëàã îòäåëüíîãî ëèöà; 2) ïðî-
òèâ îáùåñòâà; 3) ïðîòèâ ãîñóäàðñòâà; ýòî
äåëåíèå ñòàíîâèòñÿ îáùåïðèíÿòûì. Îã-
ðîìíîå êîëè÷åñòâî ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-
íèé, ñîäåðæàùèõñÿ â óãîëîâíûõ çàêîíàõ
ðîññèéñêîé èìïåðèè, íå ìîãëî óëîæèòüñÿ
â ðàìêàõ ïðåäëîæåííîé ñõåìû. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî âûçâàëî ïîòðåáíîñòü âûäåëåíèÿ
â êàæäîé èç íàçâàííûõ ñôåð òðåõ÷ëåííîé
êëàññèôèêàöèè áîëåå ìåëêèõ ðóáðèê. Îñ-
íîâó òàêîãî äåëåíèÿ ñîñòàâëÿëè îòëè÷èÿ â
îáúåêòàõ ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ.

Íàèáîëüøóþ ñëîæíîñòü ïðåäñòàâëÿëà
âûðàáîòêà íàó÷íîé êëàññèôèêàöèè ïðå-
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ñòóïëåíèé ïðîòèâ îáùåñòâà. Ñëîæíîñòü
çàêëþ÷àëàñü â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ, îòíîñèìûõ äîêòðèíîé ê ðàçðÿ-
äó ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ îáùåñòâà, ðàçíî-
õàðàêòåðíîñòüþ ñàìèõ äåÿíèé, îáúåêòèâ-
íîé ñïîñîáíîñòüþ èõ ïðè÷èíÿòü âðåä
ðàçëè÷íûì îòíîøåíèÿì â ðàìêàõ òðåõ-
÷ëåííîé êëàññèôèêàöèè. Àíàëèç îáùåé
êîíöåïöèè ïîñòðîåíèÿ íàó÷íîé ñèñòåìû
îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, îñíî-
âó êîòîðîé ñîñòàâëÿëà òðåõ÷ëåííàÿ êëàñ-
ñèôèêàöèÿ ãëàâíûõ ñôåð æèçíè ðîññèé-
ñêîãî îáùåñòâà, ïîçâîëÿåò ñêàçàòü, ÷òî
îáùåãî ïîíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-
íèé íå ñóùåñòâîâàëî. Äåÿíèÿ, êîòîðûå
îòíåñåíû äåéñòâóþùèì óãîëîâíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì ê íàçâàííîé ãðóïïå ïðåñòóï-
ëåíèé, áûëè ðàññðåäîòî÷åíû âíóòðè çàêî-
íîäàòåëüíîé (îôèöèàëüíîé) ñèñòåìû ïðå-
ñòóïëåíèé.

Åñëè êîðîòêî îñòàíîâèòüñÿ íà òîì, ãäå
æå âñå-òàêè íàõîäèëèñü ïðåñòóïíûå ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà, ñîâåðøàåìûå â ñôåðå ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìå óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà òîãî âðåìåíè, ðàñ-
ñìîòðèì âñå ñôåðû óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû.

Â ãðóïïå ïîñÿãàòåëüñòâ, êîòîðûå íàçû-
âàëè ïðåñòóïëåíèÿìè ïðîòèâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, íàõîäèëèñü äå-
ÿíèÿ, íàçâàííûå íàìè ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðåñòóïëåíèÿìè.

Â êëàññèôèêàöèè Ï. Ä. Êàëìûêîâà îíè
ïîëó÷èëè îáùåå íàçâàíèå ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà3. Ñþäà
áûëè âêëþ÷åíû ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ êà-
çåííîãî èìóùåñòâà; ìîíåòíîãî ïðàâà êàç-
íû; ïðàâ êàçíû íà ðàçëè÷íûå äîõîäû (ñ ïè-
òåéíîãî, òàáà÷íîãî, ñîëÿíîãî è òàìîæåí-
íîãî ïðîìûñëà, ñ ãåðáîâîé áóìàãè, ãîðíîé
ïðîìûøëåííîñòè).

Ïîñëåäíÿÿ ãðóïïà ïðåñòóïëåíèé, ïî
ìíåíèþ Êàëìûêîâà, íå ïîäëåæàëà äàëü-
íåéøåé íàó÷íîé êëàññèôèêàöèè â ñèëó
îãðîìíîãî ìíîæåñòâà äåÿíèé è èõ ðàçíî-
õàðàêòåðíîñòè.

Âñå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ïîìåùàëèñü â ðàçäåëå
¹ 7 «Î ïðåñòóïëåíèÿõ è ïðîñòóïêàõ ïðî-
òèâ èìóùåñòâà è äîõîäîâ êàçíû» Óëîæåíèÿ
î íàêàçàíèÿõ 1845 ã. Â ÷èñëî ýòèõ ïðåñòóï-
ëåíèé âõîäèëè îõîòà è ëîâëÿ â çàïðåùåí-
íîå âðåìÿ è â çàïðåùåííîì ìåñòå, äðóãèå
âèäû ñàìîâîëüíîãî ïîëüçîâàíèÿ.

Âòîðîé êëàññ ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà ñîñòàâëÿëè
ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ ìîíåòíîãî ïðàâà, à
èõ îáúåêòîì íàçûâàëàñü îáÿçàííîñòü íå
íàðóøàòü ïðàâà êàçíû íà ÷åêàíêó ìîíåòû
è âûïóñê êðåäèòíûõ áèëåòîâ.

Îáúåêòîì òðåòüåé ãðóïïû ïîñÿãàòåëüñòâ
ÿâëÿëàñü îáÿçàííîñòü ïëàòèòü êàçíå óñòà-
íîâëåííûå òàìîæåííûå ïîøëèíû è íàëîãè.

Â äàëüíåéøåì ðàçâèòèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî îáîðîòà, ñîñòàâëÿþùåãî îñíîâíóþ äâè-
æóùóþ ñèëó ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, çíà-
÷èòåëüíî óñëîæíèëî îòíîøåíèÿ ïî ïîâî-
äó èìóùåñòâà. Ïîÿâèëèñü íîâûå âèäû
äåÿíèé, êîòîðûå íàíîñèëè èìóùåñòâåííûé

âðåä, íî íå ïîäïàäàëè ïîä ïîíÿòèå «õèùå-
íèå». Òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî âðåä ïðè÷è-
íÿëñÿ îòíîøåíèÿì, ñêëàäûâàþùèìñÿ â
ñôåðå ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà, ñëóæèëî
îñíîâàíèåì ðàñøèðåíèÿ êðóãà èìóùå-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé.

Îáùåå ñîñòîÿíèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé
îõðàíû èìóùåñòâåííîé ñôåðû, õàðàêòåð-
íîå íå òîëüêî äëÿ Ðîññèè XIX â., áûëî òî÷-
íî ïîäìå÷åíî íåìåöêèì êðèìèíàëèñòîì
Ëèñòîì, êîòîðûé ïèñàë: «Îáÿçàòåëüñòâåí-
íûå ïðàâà ïîëüçóþòñÿ åþ ëèøü ÷àñòè÷íî.
Èç âåùíûõ ïðàâ ýòîé îõðàíîé ïîëüçóåòñÿ
ñîáñòâåííîñòü, íî è òî ëèøü ïðîòèâ ïðè-
ñâîåíèÿ äâèæèìîãî èìóùåñòâà è ïîâðåæ-
äåíèÿ èìóùåñòâà»4.

Ðàñøèðåíèå ïîíÿòèÿ «èìóùåñòâî» çà
ñ÷åò âêëþ÷åíèÿ â åãî ñîñòàâ èìóùåñòâåí-
íîé âûãîäû (èìóùåñòâåííîãî èíòåðåñà) â
ñî÷åòàíèè ñ îòíåñåíèåì äåÿíèé, ïîñÿãà-
þùèõ íà òàêîå èìóùåñòâî, ê ÷àñòíîïðàâî-
âîé ñôåðå ñïîñîáñòâîâàëî îòíåñåíèþ
íîâûõ ïðåñòóïëåíèé ê êàòåãîðèè èìóùå-
ñòâåííûõ. Ñðåäè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé óâå-
ëè÷èâàëîñü êîëè÷åñòâî ïîñÿãàòåëüñòâ, íà-
çûâàåìûõ ñîâðåìåííûìè èññëåäîâàòåëÿ-
ìè ïðåñòóïëåíèÿìè ýêîíîìè÷åñêèìè.

Åäèíîãî âçãëÿäà íà ñèñòåìó èìóùå-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé íå áûëî.
È. ß. Ôîéíèöêèé â ñâîåé ðàáîòå «Ïîñÿãà-
òåëüñòâà ëè÷íûå è èìóùåñòâåííûå»5 ïðåä-
ëàãàë ñëåäóþùóþ êëàññèôèêàöèþ èìóùå-
ñòâåííûõ ïîñÿãàòåëüñòâ: ïîõèùåíèå ÷óæî-
ãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà; ïðèñâîåíèå
÷óæîãî äâèæèìîãî èìóùåñòâà; çàâëàäåíèå
÷óæèì íåäâèæèìûì èìóùåñòâîì; ïîâðåæ-
äåíèå èìóùåñòâà; íàêàçóåìàÿ íåäîáðîñî-
âåñòíîñòü â îòíîøåíèÿõ ïî èìóùåñòâó;
ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ îòâëå÷åííîé ñîá-
ñòâåííîñòè; ïîñÿãàòåëüñòâà ïðîòèâ îò-
äåëüíûõ ÷àñòåé ñîáñòâåííîñòè.

Â ïåðâóþ ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé ñ îïðå-
äåëåííûìè îãîâîðêàìè îòíîñèëîñü ìî-
øåííè÷åñòâî, ðàçíîâèäíîñòüþ êîòîðîãî
òåîðèÿ è óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
(ñò. 173 Óñòàâà î íàêàçàíèÿõ, íàëàãàåìûõ
ìèðîâûìè ñóäüÿìè) ñ÷èòàëè îáìàí: â êî-
ëè÷åñòâå òîâàðà èëè èíûõ âåùåé, îáìåð,
îáâåñ ïðè ïðîäàæå, êóïëå èëè ìåíå; â êà-
÷åñòâå òîâàðà; â ðàñ÷åòå ïëàòåæà è ïðè
ðàçìåíå äåíåã. Êàê èçâåñòíî, òàêèå äåé-
ñòâèÿ ñîâðåìåííûé ÓÊ íàçûâàåò îáìàíîì
ïîòðåáèòåëåé.

Íåêîòîðûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â ãðóïïå «íà-
êàçóåìîé íåäîáðîñîâåñòíîñòè â îòíîøå-
íèÿõ ïî èìóùåñòâó». Â ðàññìàòðèâàåìîé
ñèñòåìå èìóùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé
íàêàçóåìàÿ íåäîáðîñîâåñòíîñòü âêëþ÷àëà
â ñåáÿ ñëåäóþùèå ïîäãðóïïû äåÿíèé: çëî-
óïîòðåáëåíèå äîâåðèåì; íàêàçóåìîå
ïîëüçîâàíèå äîâåð÷èâîñòüþ, íåîïûòíî-
ñòüþ è ñòðàñòÿìè ëèöà äëÿ ïðè÷èíåíèÿ åìó
âðåäà ïî èìóùåñòâó; íàêàçóåìîå íåèñïîë-
íåíèå è óêëîíåíèå îò èñïîëíåíèÿ èìóùå-
ñòâåííûõ îáÿçàòåëüñòâ, â ÷àñòíîñòè áàí-
êðîòñòâî è íåîñòîðîæíàÿ íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü; äåÿíèÿ, íàêàçóåìûå â öåëÿõ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è óñòðàíåíèÿ îïàñíîñòè
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íåèñïîëíåíèÿ èëè óêëîíåíèÿ îò èñïîëíå-
íèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïî èìóùåñòâó.

Ðóññêîìó óãîëîâíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó
îáùåå ïîíÿòèå «çëîóïîòðåáëåíèå äîâåðè-
åì» ñòàíîâèòñÿ èçâåñòíî ñ ïðèíÿòèåì Óãî-
ëîâíîãî óëîæåíèÿ 1903 ã. Â ÷èñëå ñóùå-
ñòâåííûõ ýëåìåíòîâ çëîóïîòðåáëåíèÿ äî-
âåðèåì ó÷åíûå íàçûâàëè íàëè÷èå
ïîëíîìî÷èé íà ñòîðîíå äåÿòåëÿ, óïîòðåá-
ëåíèå ýòîãî ïîëíîìî÷èÿ âîïðåêè èíòåðå-
ñàì äîâåðèòåëÿ è èìóùåñòâåííûé âðåä îò
íåãî äîâåðèòåëþ. Ê ÷àñòíûì ñëó÷àÿì çëî-
óïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì ïðè÷èñëÿëèñü ïðå-
ñòóïëåíèÿ, àíàëîãè êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â
ãë. 22 è 23 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè. Ýòî òàêèå äåÿíèÿ, êàê, íà-
ïðèìåð: äåÿíèå, ñîñòîÿùåå â îòêðûòèè
òàéí ïðèêàç÷èêàìè â óùåðá êðåäèòó èõ
õîçÿåâ; èñïîëüçîâàíèå êàïèòàëîâ, ïîëó-
÷åííûõ îò ïðàâèòåëüñòâà, íà öåëè, íå
ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ýòîãî; âûïóñê íåî-
áåñïå÷åííûõ îáëèãàöèé, çàêëàäíûõ ëèñ-
òîâ, âûïóñê îáëèãàöèé èëè èíûõ öåííûõ
áóìàã â êîëè÷åñòâå ñâûøå ðàçðåøåííîãî.
Â ãðóïïó «íàêàçóåìûõ ñäåëîê ïî èìóùå-
ñòâó» áûëè îòíåñåíû ïðîäàæà è ïîêóïêà
øëèõîâîãî (ò. å. ñàìîðîäíîãî) çîëîòà, çà-
âåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íå îñâîáîæäåííîãî
îò îïëàòû ãîðíîé ïîäàòüþ. Ýòî ïðåñòóï-
ëåíèå íàïîìèíàåò äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå â ñò. 191 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ñþäà æå áûëî âêëþ÷åíî
õîðîøî èçâåñòíîå ñîâðåìåííîìó Óãîëîâ-
íîìó êîäåêñó ïðåñòóïëåíèå, ñîñòîÿùåå â
ïîêóïêå è ïðîäàæå èìóùåñòâà, çàâåäîìî
äîáûòîãî ïðåñòóïíûì ïóòåì.

Ñàìîñòîÿòåëüíóþ ïîäãðóïïó «íàêàçóå-
ìîé íåäîáðîñîâåñòíîñòè ïî èìóùåñòâó»
îáðàçîâûâàëè äåÿíèÿ, ïîñÿãàâøèå íà èìó-
ùåñòâåííûå èíòåðåñû, âûòåêàþùèå èç
îáÿçàòåëüñòâåííûõ îòíîøåíèé. Ïðåñòóï-
ëåíèÿ ýòè ïîëó÷èëè íàçâàíèå óãîëîâíî
íàêàçóåìîãî áàíêðîòñòâà (â øèðîêîì
ñìûñëå ñëîâà), Îáúåêòîì áàíêðîòñòâà
ïðèçíàâàëèñü ïðàâà êðåäèòîðîâ íà óäîâ-
ëåòâîðåíèå èìóùåñòâåííûõ òðåáîâàíèé, à
òàêæå ÷óæèå îáÿçàòåëüñòâåííûå ïðàâà.
Óãîëîâíî íàêàçóåìûì áàíêðîòñòâîì ÿâëÿ-
ëàñü íåñîñòîÿòåëüíîñòü ïîäëîæíàÿ (çëî-
íàìåðåííîå áàíêðîòñòâî) è íåñîñòîÿòåëü-
íîñòü íåîñòîðîæíàÿ (ïðîñòîå áàíêðîò-
ñòâî)6. Â ñîâðåìåííîì Óãîëîâíîì êîäåêñå
ñîäåðæàòñÿ ñîñòàâû ïîä íàçâàíèÿìè íå-
ïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ ïðè áàíêðîòñòâå
(ñò. 195 ÓÊ ÐÔ), ïðåäíàìåðåííîå áàíêðîò-
ñòâî (ñò. 196 ÓÊ ÐÔ) è ôèêòèâíîå áàíêðîò-
ñòâî (ñò. 197 ÓÊ ÐÔ).

Âîîáùå, ïðè ñîçäàíèè íàó÷íîé êëàññè-
ôèêàöèè äåÿíèé, ïîñÿãàþùèõ íà îáùå-
ñòâåííóþ ñôåðó æèçíè, åå ñîñòàâèòåëè,
î÷åâèäíî, èñïûòûâàëè åùå áîëüøèå òðóä-
íîñòè, ÷åì ïðè ïîñòðîåíèè ñèñòåìû èìó-
ùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé. Ñâèäåòåëü-
ñòâîì òîìó ÿâëÿþòñÿ çíà÷èòåëüíûå îòëè-
÷èÿ èçó÷åííûõ êëàññèôèêàöèé ïî
êîëè÷åñòâó ãðóïï äåÿíèé, èõ íàçâàíèÿì è
âíóòðåííåìó ñîäåðæàíèþ. Ïðèíöèï äåëå-
íèÿ âñåõ ïðåñòóïëåíèé íà ÷àñòíûå è ïóá-
ëè÷íûå, èñïîëüçîâàâøèéñÿ âñåìè êðèìè-

íàëèñòàìè, íå ïîäâåðãàëñÿ ñîìíåíèþ,
îäíàêî, êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àë
È. À. Ïîêðîâñêèé: «ãðàíèöà ìåæäó ïóáëè÷-
íûì è ÷àñòíûì ïðàâîì íà ïðîòÿæåíèè èñ-
òîðèè íå âñåãäà ïðîõîäèëà â îäíîì è òîì
æå ìåñòå, îáëàñòè îäíîãî è äðóãîãî ìíî-
ãîêðàòíî ìåíÿëèñü». Êðîìå òîãî, «â êàæ-
äûé äàííûé ìîìåíò ýòè ãðàíèöû íå ïðåä-
ñòàâëÿþò ðåçêîé äåìàðêàöèîííîé ëèíèè.
Êàê ïî ñèþ, òàê è ïî òó ñòîðîíó ãðàíèöû,
êàê â îáëàñòè ïóáëè÷íîãî, òàê è â îáëàñòè
÷àñòíîãî ïðàâà âñåãäà åñòü áîëüøèå èëè
ìåíüøèå îòñòóïëåíèÿ â ñòîðîíó ïðîòèâî-
ïîëîæíîãî ïðèíöèïà»7.

Â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïîäõîä ê ïîñòðîåíèþ
íàó÷íîé êëàññèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé êî-
ðåííûì îáðàçîì ìåíÿåòñÿ. Ïîñëåäíÿÿ èçâå-
ñòíàÿ íàì íàó÷íàÿ êëàññèôèêàöèÿ, â îñíîâó
êîòîðîé ïîëîæåí ïðèíöèï äåëåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèé íà ÷àñòíûå è ïóáëè÷íûå, ïðèíàäëåæà-
ëà Ñ. Â. Ïîçíûøåâó8. Îí âûäåëÿë ÷åòûðå âèäà
îáùåñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé:

1) íàðóøåíèå óñòàíîâëåííîãî çàêîíîì
ïîðÿäêà âûïîëíåíèÿ ãðàæäàíàìè îïðåäå-
ëåííûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè;

2) ðàçíûå âèäû ïîääåëêè ïðåäìåòîâ,
èìåþùèõ îñîáîå ñîöèàëüíîå çíà÷åíèå, äå-
íåæíûõ çíàêîâ è äîêóìåíòîâ â òîì ÷èñëå;

3) äîëæíîñòíûå ïðåñòóïëåíèÿ è ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ;

4) ïîñÿãàòåëüñòâî íà ãîñóäàðñòâî â öåëîì.
È õîòÿ â íîâûõ èñòîðè÷åñêèõ óñëîâèÿõ

íàóêà, îðèåíòèðóÿñü íà íîâûå èñòî÷íèêè
óãîëîâíîãî ïðàâà, ñôîðìóëèðîâàëà èíîé
âçãëÿä íà ñèñòåìó Îñîáåííîé ÷àñòè, â
ýòîé ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ ïî-ïðåæíåìó áûëè ðàçîáùåíû.

Â ñîâåòñêîé äåéñòâèòåëüíîñòè ãðóïïà
äåÿíèé, îòíîñèìàÿ ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðå-
ñòóïëåíèÿì, â îñíîâíîì áûëà ñâÿçàíà ñ
òåíåâîé ýêîíîìèêîé è ïðåäîïðåäåëÿëàñü
ãëàâåíñòâîì ñîöèàëèñòè÷åñêîé (ãîñóäàð-
ñòâåííîé è îáùåñòâåííîé) ñîáñòâåííîñòè,
êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, èíñòèòóöèî-
íàëüíî áîëåå ñòðîãî îõðàíÿëàñü ãîñóäàð-
ñòâîì, ñ äðóãîé ñòîðîíû — îêàçàëàñü â
äèñêðåöèîííîì âëàäåíèè ïàðòèéíîé è õî-
çÿéñòâåííîé íîìåíêëàòóðû.

Â 1970—80-å ãã. õèùåíèÿ ñîöèàëèñòè-
÷åñêîãî èìóùåñòâà, ñîâåðøàåìûå ðàçëè÷-
íûìè ñïîñîáàìè, îòíîñèëè ê îñíîâíîìó
âèäó ýêîíîìè÷åñêèõ (õîçÿéñòâåííûõ) ïðå-
ñòóïëåíèé, îíè âêëþ÷àëèñü â åäèíóþ ãðóï-
ïó êîðûñòíûõ è êîðûñòíî-íàñèëüñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé, êóäà âõîäèëè è ïîñÿãàòåëü-
ñòâà íà ëè÷íîå èìóùåñòâî ñ öåëüþ ïàðà-
çèòè÷åñêîãî îáîãàùåíèÿ9. Âïëîòü äî
1995 ã. ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì â
ÑÑÑÐ è Ðîññèè îòíîñèëè: òàêèå ãîñóäàð-
ñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ, êàê íàðóøåíèÿ
ïðàâèë î âàëþòíûõ îïåðàöèÿõ, èçãîòîâëå-
íèå èëè ñáûò ïîääåëüíûõ äåíåã èëè öåí-
íûõ áóìàã; ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîöèàëè-
ñòè÷åñêîé ñîáñòâåííîñòè (õèùåíèÿ, ñîâåð-
øåííûå ïóòåì ïðèñâîåíèÿ, ðàñòðàòû è
çëîóïîòðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì,
ìîøåííè÷åñòâî è äð.); õîçÿéñòâåííûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ñïåêóëÿöèþ, ïðèïèñêè, ÷àñòíî-
ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, êîì-
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ìåð÷åñêîå ïîñðåäíè÷åñòâî); äîëæíîñòíûå
ïðåñòóïëåíèÿ (âçÿòî÷íè÷åñòâî, çëîóïîò-
ðåáëåíèå âëàñòüþ èëè ñëóæåáíûì ïîëîæå-
íèåì, ïîäëîãè è ò. ä.).

Ïåðåõîä ê ìíîãîóêëàäíîé ýêîíîìèêå íà
îñíîâå ðàâåíñòâà âñåõ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè, â òîì ÷èñëå è ÷àñòíîé, ðåçêî âèäîèç-
ìåíèë ñèòóàöèþ, â òîì ÷èñëå è ñòðóêòóðó
ïðîòèâîïðàâíûõ äåÿíèé. Ýòî ïðèâîäèò ê
òîìó, ÷òî ê 1995 ã. óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî ñóùåñòâåííî ìåíÿåòñÿ, äåêðèìè-
íàëèçèðóåòñÿ íàðóøåíèå ïðàâèë î âàëþò-
íûõ îïåðàöèÿõ (ñò. 88 ÓÊ ÐÑÔÑÐ), îäíî-
âðåìåííî ââîäÿòñÿ íîâûå ñîñòàâû
ïðåñòóïëåíèé (íåçàêîííûå ñäåëêè ñ âàëþò-
íûìè öåííîñòÿìè è ñîêðûòèå ñðåäñòâ â
èíîñòðàííîé âàëþòå, íåçàêîííîå ïîâûøå-
íèå è ïîääåðæàíèå öåí, óêëîíåíèå îò óï-
ëàòû íàëîãîâ, òàìîæåííûõ ïîøëèí è ò. ä.),
óíèôèöèðóåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè,
èñêëþ÷àåòñÿ ãëàâà î ïîñÿãàòåëüñòâàõ íà
ñîöèàëèñòè÷åñêóþ ñîáñòâåííîñòü.

Äåêðèìèíàëèçèðóþòñÿ ìíîãèå õîçÿé-
ñòâåííûå ïðåñòóïëåíèÿ — ñïåêóëÿöèÿ, ÷àñò-
íîïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîì-
ìåð÷åñêîå ïîñðåäíè÷åñòâî, ïðèïèñêè è äð.

Èòîãîì âñåìó ÿâèëîñü ââåäåíèå ñ 1 ÿí-
âàðÿ 1997 ã. íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûé çàêðåïèë
ãàðàíòèè ñâîáîäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïðîâîçãëàøåííûå â Êîíñòèòóöèè
ÐÔ 1993 ã. Â íîâîì Óãîëîâíîì êîäåêñå
îäíèì èç íàèáîëåå ñëîæíûõ è àêòóàëüíûõ
ðàçäåëîâ ÿâèëñÿ ðàçäåë VIII — «Ïðåñòóïëå-
íèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè».

Ðàññìîòðèì äëÿ íà÷àëà îïðåäåëåíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Äàííîå
îïðåäåëåíèå íå ñîäåðæèòñÿ â Óãîëîâíîì
êîäåêñå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, õîòÿ
ñò. 14 îïðåäåëÿåò ïðåñòóïëåíèå êàê âèíîâ-
íî ñîâåðøåííîå îáùåñòâåííî îïàñíîå äå-
ÿíèå, çàïðåùåííîå íàñòîÿùèì êîäåêñîì
ïîä ñòðàõîì íàêàçàíèÿ10. Ïðèçíàêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ: îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü, óãî-
ëîâíàÿ ïðîòèâîïðàâíîñòü, âèíîâíîñòü è
íàêàçóåìîñòü. Îäíàêî îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå òîò ôàêò, ÷òî îïðåäåëåíèé ïðå-
ñòóïíîñòè â ñôåðå ýêîíîìèêè, ýêîíîìè-
÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íå ãîâîðÿ óæå î
ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, íåò. Îòñóòñòâèå ïóáëèêàöèé,
ê ñîæàëåíèþ, ÿâëÿåòñÿ ïîêàçàòåëåì òîãî,
íàñêîëüêî èçó÷åíà ýòà òåìàòèêà ó÷åíûìè
è ïðàêòèêàìè. Êàê îòìå÷àëîñü âûøå, íà
ñåãîäíÿøíèé äåíü ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ïðåñòóïëåíèÿ íå èçâåñòíî óãîëîâíîìó
çàêîíîäàòåëüñòâó è íå ñëèøêîì èññëåäî-
âàíî óãîëîâíî-ïðàâîâîé, êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîé è êðèìèíàëèñòè÷åñêîé íàóêàìè. Îáðà-
ùåíèå ê äîâîëüíî îáøèðíîé ëèòåðàòóðå,
ïîñâÿùåííîé êðèìèíîëîãè÷åñêîé äèñêóñ-
ñèè î ïîíÿòèè ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïîìîãëî ïîäòâåðäèòü òîò âûâîä, ÷òî
îòíîñèòåëüíî êðèòåðèÿ, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó òå èëè èíûå óãîëîâíûå ïðàâîíàðóøå-
íèÿ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ýêîíîìè÷åñêèì,
åùå âåäóòñÿ æàðêèå ñïîðû. Ñïîðû ïî ýòî-
ìó âîïðîñó, âèäèìî, áóäóò âåñòèñü åùå

äîëãîå âðåìÿ ïîñëå ââåäåíèÿ â äåéñòâèå
íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà, èñïîëüçóþùå-
ãî äàííóþ äåôèíèöèþ, ïîñêîëüêó îñòàþò-
ñÿ ñîìíåíèÿ â îáîñíîâàííîñòè âêëþ÷åíèÿ
òåõ èëè èíûõ ñîñòàâîâ â ðàçäåë îá ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèÿõ.

Â ëåêñèêîíå ïðàâîïðèìåíèòåëÿ ïîíÿòèå
«ýêîíîìè÷åñêèå» çàêðåïèëîñü ïðåæäå âñå-
ãî çà õîçÿéñòâåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè,
òàêæå çà íåêîòîðûìè âèäàìè ïðåñòóïíûõ
ïîñÿãàòåëüñòâ íà ñîáñòâåííîñòü.

Íàïðèìåð, îõâàòûâàåìûõ ñîñòàâàìè,
îïèñàííûìè â ñò. 147, 147-1, 148-1 ÓÊ
ÐÑÔÑÐ 1960 ã. Âìåñòå ñ òåì âïîëíå ñïðà-
âåäëèâî, ÷òî íå âñÿêîå ìîøåííè÷åñòâî
ëèáî íåïðàâîìåðíîå çàâëàäåíèå èìóùå-
ñòâîì áåç öåëè õèùåíèÿ ðàñöåíèâàåòñÿ
êàê ýêîíîìè÷åñêîå ïðåñòóïëåíèå.

Îòñóòñòâèå ÷åòêèõ êðèòåðèåâ äëÿ îòíå-
ñåíèÿ òåõ èëè èíûõ äàííûõ ê ñâåäåíèÿì,
ïîäëåæàùèì îáÿçàòåëüíîìó ó÷åòó êàê ýêî-
íîìè÷åñêèå, ïðåñòóïíûå ïîñÿãàòåëüñòâà,
ðîæäàåò íåìàëî ñëîæíîñòåé äëÿ äåÿòåëü-
íîñòè ñîòðóäíèêîâ ó÷åòíûõ ãðóïï îðãàíîâ
âíóòðåííèõ äåë. Ïðàêòè÷åñêîå çíàêîìñòâî
ñ îò÷åòíûìè äîêóìåíòàìè ñëåäîâàòåëåé è
ïðîêóðîðîâ òàêæå íå âíîñèò ÷åòêîé ÿñíî-
ñòè â ýòîò âîïðîñ, ïîýòîìó âðÿä ëè áóäåò
ïðàâèëüíî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êðèòåðèÿìè,
âûðàáîòàííûìè ïðàêòèêîé, â òîì ÷èñëå
îñíîâíûì, òàê ñêàçàòü, «íàñòîëüíûì» è
íàèáîëåå äîñòîâåðíûì èñòî÷íèêîì äëÿ
ïîäãîòîâêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíà-
ìè ðàçëè÷íîãî ðîäà îáîáùåíèé, àíàëèòè-
÷åñêèõ ñïðàâîê, à òàêæå èíôîðìàöèè Ïðå-
çèäåíòó, â Ïðàâèòåëüñòâî, çàêîíîäàòåëü-
íûå îðãàíû, ïå÷àòü è ïð. î ñîñòîÿíèè äåë
â ñôåðå áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêèìè è äîëæ-
íîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, òàêèì, êàê
îò÷åò ÌÂÄ ÐÔ.

Íàèáîëåå îñòðî âåëàñü äèñêóññèÿ ïî
âîïðîñó îïðåäåëåíèÿ êðèòåðèåâ ýêîíîìè-
÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé íàêàíóíå ïîäãîòîâ-
êè íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà. Òàê, ïî ìíå-
íèþ Ï. Ñ. ßíè11, íàèáîëåå ñòðîãîå ïîíÿ-
òèå ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé äîëæíî
áûòü îñíîâàíî íà óñòàíîâëåíèè åäèíîãî
îáúåêòà äëÿ ýòîé ãðóïïû ïðåñòóïíûõ äåÿ-
íèé. Îäíàêî äàæå åñëè ãîâîðèòü î âûäå-
ëÿåìûõ â ñòàðîì ÓÊ â îòäåëüíóþ ãëàâó
ñîñòàâàõ õîçÿéñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé, òî
è òóò ÷åòêîñòè â âîïðîñå îá èõ îáúåêòå íåò.

Ñâÿçàíî ýòî, î÷åâèäíî, ñ òåì, ÷òî â
îòëè÷èå «îò ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîñòè çäåñü âèäîâûå îáúåêòû âåñü-
ìà ðàçíîîáðàçíû ñîîòâåòñòâåííî ñôåðàì
õîçÿéñòâîâàíèÿ: âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå,
êîììåð÷åñêèå, ïðîìûøëåííûå è ò. ä.».

Ñïîð âåëñÿ äàæå î òîì, íà êàêîì òèïå
îáúåêòîâ, íåïîñðåäñòâåííûõ èëè âèäîâûõ,
ñëåäóåò îñíîâûâàòü êëàññèôèêàöèþ õîçÿé-
ñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèé12. Â ïåðèîä àáñî-
ëþòíîãî ãîñïîäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ñåê-
òîðà â õîçÿéñòâîâàíèè íåêîòîðûå èññëåäî-
âàòåëè âêëþ÷àëè â êðóã «óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
çàïðåòîâ ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà» çà-
ïðåòû, íàïðàâëåííûå íà îõðàíó ãîñóäàð-
ñòâåííîé (â òåðìèíîëîãèè òîãî âðåìåíè —
ñîöèàëèñòè÷åñêîé) ñîáñòâåííîñòè è ñèñòå-
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ìû õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàìîæåííîé è êðåäèò-
íî-ôèíàíñîâîé ñèñòåì, à òàêæå ðÿä íîðì,
«õîòÿ ñïåöèàëüíî è íå ïðåäíàçíà÷åííûõ
äëÿ îõðàíû ñîöèàëèñòè÷åñêîé ýêîíîìèêè,
íî òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ôóíêöèîíèðîâàíèåì
ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâà».
Â ÷èñëå ïîñëåäíèõ îíè íàçûâàëè íîðìû î
äîëæíîñòíûõ çëîóïîòðåáëåíèÿõ, âçÿòî÷íè-
÷åñòâå è äîëæíîñòíûõ ïîäëîãàõ, íåêîòîðûå
íîðìû î çàòðàãèâàþùèõ ñôåðó ýêîíîìèêè
ïðåñòóïëåíèÿõ ïðîòèâ ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ
è ïðîòèâ îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, â
òîì ÷èñëå êîíêðåòíóþ íîðìó î íàðóøåíèè
ïðàâèë òåõíèêè áåçîïàñíîñòè13.

Ãðàíèöû ïîíÿòèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ âîîáùå î÷åíü òðóäíî ÷åòêî îï-
ðåäåëèòü â ñòðîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîì
ñìûñëå, ïîñêîëüêó çà ýòèì ïîíÿòèåì âñå-
ãäà áóäåò ïîäðàçóìåâàòüñÿ èçâåñòíàÿ óñ-
ëîâíîñòü. Ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
À. Ý. Æàëèíñêîãî î òîì, ÷òî äàííàÿ ïðî-
áëåìà íèêîãäà íå ìîæåò ñ÷èòàòüñÿ ðåøåí-
íîé îêîí÷àòåëüíî14. Íàïðèìåð, â êà÷åñòâå
êðèòåðèÿ äëÿ îòãðàíè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé îò äîëæíîñòíûõ è èíûõ,
îáùåóãîëîâíûõ, ìîæíî âûäåëèòü ó ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî îáúåê-
òà â ÷èñëå îñíîâíûõ.

Â ðåçóëüòàòå äàæå ñàìîãî êðàòêîãî,
ïîâåðõíîñòíîãî çíàêîìñòâà ñ ïîíÿòèåì
òåðìèíà «ýêîíîìèêà» â ýêîíîìè÷åñêîé
ëèòåðàòóðå ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì,
÷òî ïðèìåíåíèå åãî â òîì çíà÷åíèè, â
êàêîì îí èñïîëüçóåòñÿ â íåþðèäè÷åñêîé
íàóêå è ïðàêòèêå, ìîæåò âíåñòè çíà÷èòåëü-
íûé äåñòðóêòèâíûé ýëåìåíò â óãîëîâíî-ïðà-
âîâóþ ïðîáëåìàòèêó15. Ïîýòîìó ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïðàâèëüíûì âçÿòü çà îñíîâó êðèòåðèé,
êîòîðûì ïîëüçîâàëîñü áîëüøèíñòâî àâòî-
ðîâ ïðîåêòîâ íîâîãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà:
«îáùåñòâåííàÿ îïàñíîñòü èìóùåñòâåííûõ
ïðåñòóïëåíèé îïðåäåëÿåòñÿ òàêæå è òåì, ÷òî
â ñâîåé ìàññå îíè âíîñÿò äåçîðãàíèçàöèþ
â ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü ñòðàíû, ñîçäàþò
âîçìîæíîñòè äëÿ ïàðàçèòè÷åñêîãî îáîãàùå-
íèÿ îäíèõ çà ñ÷åò äðóãèõ. Èìåííî ïî ýòîé
ïðè÷èíå â Ïðîåêòå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè âêëþ÷åíû â ðàçäåë “Ýêîíî-
ìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ” âìåñòå ñ õîçÿé-
ñòâåííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè».

Íåêîòîðûå ñâåäåíèÿ îá ýêîíîìè÷åñêîì
ïðåñòóïëåíèè ìîæíî â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïî÷åðïíóòü èç äåéñòâóþùåãî óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà. Ðàçäåë VIII Îñîáåííîé
÷àñòè ÓÊ íàçûâàåòñÿ «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôå-
ðå ýêîíîìèêè». Ñîîòâåòñòâåííî, ïîñÿãà-
òåëüñòâà, ñîñðåäîòî÷åííûå â ýòîì ðàçäå-
ëå, ñîâåðøàþòñÿ â ýêîíîìèêå, è óæå ïî-
ýòîìó ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê ÷èñëó
ýêîíîìè÷åñêèõ. Ñòðóêòóðíî â ðàçäåë VIII ÓÊ
âõîäÿò òðè ãëàâû: ãë. 21 — «Ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè» (ñò. 158—168 ÓÊ);
ãë. 22 – «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè» (ñò. 169—1992 ÓÊ);
ãë. 23 – «Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ èíòåðåñîâ
ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçà-
öèÿõ» (ñò. 201—204 ÓÊ).

Êðèìèíîëîãàìè è ïðàêòè÷åñêèìè ðà-
áîòíèêàìè â ïîñëåäíåå âðåìÿ òðàäèöèîí-

íî âûäåëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìûå ïðåñòóï-
ëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè.
Ê íèì îòíîñÿò: ïðàêòè÷åñêè âåñü ñïåêòð
äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëåíèé (â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü, äîëæíîñòíûå çëîóïîòðåáëåíèÿ, âçÿ-
òî÷íè÷åñòâî, íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè); ïðåñòóï-
ëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îáîðîòîì íàðêîòèêîâ
è îðóæèÿ, ïðèíîñÿùèå èõ ñóáúåêòàì ãðî-
ìàäíûå äîõîäû; íåêîòîðûå äðóãèå êîðû-
ñòíûå ïîñÿãàòåëüñòâà (íàïðèìåð, ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, çàêàçíûå óáèéñòâà
è äðóãèå). Îáîáùàÿ èçëîæåííîå è èñïîëü-
çóÿ êëàññè÷åñêîå îïðåäåëåíèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå ïðèçíàêè
ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåñòóïëåíèÿ:

1) îíî ÿâëÿåòñÿ âèíîâíî ñîâåðøåííûì
îáùåñòâåííî îïàñíûì äåÿíèåì;

2) îíî ïðåäóñìîòðåíî â êà÷åñòâå òàêî-
âîãî ðàçäåëîì VIII ÓÊ ÐÔ, à òàêæå íåêîòî-
ðûìè ñòàòüÿìè äðóãèõ ðàçäåëîâ äåéñòâó-
þùåãî Óãîëîâíîãî êîäåêñà è çàïðåùåíî
ïîñëåäíèì ïîä óãðîçîé íàêàçàíèÿ;

3) îíî íîñèò âûðàæåííûé ýêîíîìè÷å-
ñêèé õàðàêòåð, ÷òî ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ èëè
â ñòðåìëåíèè âèíîâíîãî ïîëó÷èòü îò ïðå-
ñòóïëåíèÿ ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó, èëè â
æåëàíèè ïðè÷èíèòü èìóùåñòâåííûé óùåðá
îõðàíÿåìûì èíòåðåñàì ñîáñòâåííîñòè,
èëè â íàðóøåíèè âèíîâíûì ïîðÿäêà è
ïðèíöèïîâ îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðå÷èñëåííîå åñòü ñòåðæåíü ìîòèâà-
öèè ñîäåÿííîãî è ìåõàíèçìà ïðåñòóïíîãî
ïîâåäåíèÿ, õîòÿ óùåðá â ðåçóëüòàòå íåãî
ìîæåò áûòü ïðè÷èíåí è ïðè÷èíÿåòñÿ äðó-
ãèì ïðàâîîõðàíÿåìûì èíòåðåñàì (îáúåê-
òàì ïðåñòóïëåíèÿ)16.

Îïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ìîæíî ñôîðìóëèðîâàòü ñëåäóþùèì
îáðàçîì: ýòî âèíîâíî ñîâåðøåííîå îáùå-
ñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå â êà÷åñòâå òàêîâîãî ðàçäåëîì VIII ÓÊ
ÐÔ, à òàêæå íåêîòîðûìè ñòàòüÿìè äðóãèõ
ðàçäåëîâ äåéñòâóþùåãî Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà è çàïðåùåííîå ïîñëåäíèì ïîä óãðîçîé
íàêàçàíèÿ, íîñÿùåå âûðàæåííûé ýêîíîìè-
÷åñêèé õàðàêòåð, ïðîÿâëÿþùèéñÿ â ñòðåì-
ëåíèè âèíîâíîãî ïîëó÷èòü îò ïðåñòóïëåíèÿ
ìàòåðèàëüíóþ âûãîäó, èëè â æåëàíèè ïðè-
÷èíèòü èìóùåñòâåííûé óùåðá îõðàíÿåìûì
èíòåðåñàì ñîáñòâåííîñòè, ëèáî â íàðóøå-
íèè âèíîâíûì ïîðÿäêà è ïðèíöèïîâ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Äàííîå îïðåäåëåíèå ìîæåò ïîäâåð-
ãàòüñÿ êðèòèêå â ñâÿçè ñ íåîïðåäåëåííîñ-
òüþ âûðàæåíèÿ «íîñÿùåå âûðàæåííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé õàðàêòåð», à òàêæå â ñâÿçè ñ
òåì, ÷òî â åãî ôîðìóëèðîâêå çàëîæåíà
âîçìîæíîñòü ðàñøèðèòåëüíîãî îòíåñåíèÿ
ïðåñòóïëåíèé ê ðàçðÿäó ýêîíîìè÷åñêèõ,
ò. å. ïîìèìî êîíêðåòíî îïðåäåëåííûõ
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷åííûõ â ðàç-
äåë VIII ÓÊ ÐÔ, âêëþ÷åíû íåêîòîðûå ñòà-
òüè äðóãèõ ðàçäåëîâ äåéñòâóþùåãî óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Îäíàêî íàâåðíÿêà
ìàëî êòî áóäåò îñïàðèâàòü òîò ôàêò, ÷òî
íåêîòîðûå ñòàòüè äðóãèõ ðàçäåëîâ ÓÊ ÐÔ,
ïðèçâàííûå âûïîëíÿòü îõðàííûå ôóíêöèè,
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íàñòîëüêî òåñíî ñâÿçàíû ñ ýêîíîìèêîé è
ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ñòðàíû, ÷òî
ïîðîé äåÿíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå äàííûìè
ñòàòüÿìè, íàíîñÿò ÿðêî âûðàæåííûé ýêî-
íîìè÷åñêèé óùåðá. Êàê ïðèìåð ìîæíî
íàçâàòü öåëûé ðÿä ñòàòåé ãë. 26 «Ýêîëî-
ãè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ» èëè, íàïðèìåð, â
äèñïîçèöèè ñò. 285 ÓÊ ÐÔ «Çëîóïîòðåáëå-
íèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè» óñòà-
íîâëåíî íàêàçàíèå çà: «Èñïîëüçîâàíèå
äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîë-
íîìî÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû, åñëè
ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî èç êîðûñòíîé èëè
èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ïî-
âëåêëî ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå ïðàâ è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíè-
çàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðå-
ñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà »17. À, êàê èç-
âåñòíî, èíòåðåñû ýêîíîìèêè ãîñóäàðñòâà
òàêæå ÿâëÿþòñÿ çàùèùàåìûìè, ñëåäîâà-
òåëüíî, äàííîå ïðåñòóïëåíèå òîæå ìîæåò
íîñèòü ÿðêî âûðàæåííûé ýêîíîìè÷åñêèé
õàðàêòåð.

Â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé íàìè
òåìû ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
þòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé. Îñíîâíûì êðèòåðèåì âûäå-
ëåíèÿ òîãî èëè èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ èç îá-
ùåãî ÷èñëà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé
è îòíåñåíèÿ åãî ê ÷èñëó ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøåííûõ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äå-

ÿòåëüíîñòè, ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî òàêîå ïðå-
ñòóïëåíèå äîëæíî áûòü ñîâåðøåíî â îá-
ëàñòè, êîòîðàÿ íàïðÿìóþ îòíåñåíà ê äåÿ-
òåëüíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé. Çäåñü ìû îïÿòü
ñòàëêèâàåìñÿ ñ ïîíÿòèåì «ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü», êîòîðîå ñòðîãî íå îïðåäå-
ëåíî çàêîíîäàòåëåì è ïîíèìàåòñÿ ðàçíû-
ìè èññëåäîâàòåëÿìè ïî-ðàçíîìó.

Àíàëèç ñòàòåé ãë. 22 Óãîëîâíîãî êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî
íå âñå îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, ïî ïîâî-
äó êîòîðûõ ââåäåíû óãîëîâíî-ïðàâîâûå
çàïðåòû, ðåãóëèðóþòñÿ îäíèì, ñêàæåì,
Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì. Òàê, íàïðèìåð,
èçãîòîâëåíèå è ñáûò ïîääåëüíûõ äåíåã
çàêîíîäàòåëü òîæå îòíåñ ê ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, èìåÿ, î÷åâèäíî, â âèäó ãðî-
ìàäíîå îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå ýòîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ íà ýêîíîìèêó. Èç ýòîãî ìîæíî
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îïðåäåëÿþùèì êðèòå-
ðèåì îòíåñåíèÿ òîãî èëè èíîãî äåÿíèÿ ê
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿ-
åòñÿ íàïðàâëåííîñòü êîíå÷íîãî ðåçóëüòà-
òà ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ.

Ó÷èòûâàÿ èçëîæåííîå, ïðåñòóïëåíèå â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñëå-
äóåò ïîíèìàòü êàê âèíîâíî ñîâåðøåííîå
îáùåñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå â îáëàñòè
ýêîíîìèêè èëè ñîïðÿæåííîå ñ íåé, ïðå-
äóñìîòðåííîå â êà÷åñòâå òàêîâîãî â ãë. 22
ÓÊ ÐÔ, çàïðåùåííîå ïîñëåäíèì ïîä óãðî-
çîé íàêàçàíèÿ.

1 Òþíèí Â. È. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñèñòåìå äîðåâîëþöèîííîãî
ïðàâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 2000.
2 Ôîéíèöêèé È. ß. Êóðñ óãîëîâíîãî ïðàâà. ×àñòü îñîáåííàÿ. Ïîñÿãàòåëüñòâà
ëè÷íûå è èìóùåñòâåííûå.— ÑÏá., 1912.— Ñ. 2.
3 Êàëìûêîâ Ï. Ä. Óãîëîâíîå ïðàâî.— ÑÏá., 1866.— Ñ. 497.
4 List. Lehrbuch des deutsch Strafrechts. 1921.— S. 438.
5 Ëåòíèê Í. À., Áðîìñòåðì À. È. Ïðåñòóïëåíèÿ, ïðîñòóïêè è íàêàçàíèÿ ïî
Óñòàâó î íàêàçàíèÿõ.— Ì., 1912.— Ñ. 123.
6 Òþíèí Â. È. Ýêîíîìè÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñèñòåìå äîðåâîëþöèîííîãî
óãîëîâíîãî ïðàâà (ýâîëþöèÿ íàó÷íûõ ïðåäñòàâëåíèé) // Ãîñóäàðñòâî è ïðà-
âî.— 2000.— ¹ 11.— Ñ. 77.
7 Ïîêðîâñêèé È. À. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ãðàæäàíñêîãî ïðàâà.— Ì., 1998.— Ñ. 40—41.
8 Ïîçíûøåâ Ñ. Â. Î÷åðê îñíîâíûõ íà÷àë íàóêè óãîëîâíîãî ïðàâà. Îñîáåííàÿ
÷àñòü.— Ì.. 1992.— Ñ. 141.
9 Êðèìèíîëîãèÿ.— Ì., 1979.— Ñ. 254.
10 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2003.— Ñ. 12.
11 ßíè Ï. Ñ. Ýêîíîìè÷åñêèå è ñëóæåáíûå ïðåñòóïëåíèÿ.— Ì., 1997.— Ñ. 27—29.
12 Êóçíåöîâà Í. Ô. Êîäèôèêàöèÿ íîðì î õîçÿéñòâåííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ //
Âåñòíèê Ìîñê. óí-òà. Ñåð. Ïðàâî.— 1993.— ¹ 4.— Ñ. 14.
13 Íàóìîâ À. Â. Óãîëîâíûé çàêîí â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå
// Ñîâåòñêîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.— 1991.— ¹ 2.— Ñ. 28—29.
14 Æàëèíñêèé À. Ý. Óãîëîâíûé çàêîí è ýêîíîìèêà â óñëîâèÿõ ñîöèàëüíûõ
ïåðåìåí // Óêðåïëåíèå çàêîííîñòè è áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ â óñëîâèÿõ
ôîðìèðîâàíèÿ ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.— Ì., 1990.— Ñ. 96.
15 Ãðàæäàíñêîå ïðàâî / Ïîä ðåä. Å. À. Ñóõàíîâà.— Ì., 1993.— Ñ. 237.
16 Ëîïàøåíêî Í. À. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü êàê óãðîçà ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè // Óãîëîâíîå ïðàâî.— 2000.— Ñ. 96.
17 Ñáîðíèê êîäåêñîâ ÐÔ.— Ì., 1998.— Ñ. 229.
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Â ñâÿçè ñ âíåñåíèåì â ðîññèéñêèé óãî-
ëîâíûé çàêîí êîíöåïòóàëüíûõ èçìåíåíèé,
êàñàþùèõñÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé,
è âñòóïëåíèåì â ñèëó Óãîëîâíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1996 ã., ñîäåðæà-
ùåãî ãë. 22 «Ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», â îòå÷åñòâåí-
íîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé è êðèìèíîëîãè÷å-
ñêîé ëèòåðàòóðå ïî-èíîìó îòäåëüíûå
ó÷åíûå ñòàëè òîëêîâàòü ïîíÿòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè è ïðåñòóïíîñòè â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñðåäè îòå÷åñòâåííûõ ó÷åíûõ ñîêðàòè-
ëîñü ÷èñëî ñòîðîííèêîâ ðàñøèðèòåëüíîãî
òîëêîâàíèÿ ïîíÿòèÿ «ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðå-
ñòóïíîñòü», è íàîáîðîò, âîçðîñëî ÷èñëî
ïðèâåðæåíöåâ óçêîòðàêòîâî÷íîãî ïîäõîäà.

Ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè
â çàâèñèìîñòè îò ïîäõîäîâ ðàçëè÷íûõ èñ-
ñëåäîâàòåëåé ìîæåò îõâàòûâàòü ëèáî ñôå-
ðó ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâà-
þùèõñÿ â ðàçíûõ îáëàñòÿõ æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà â öåëîì, ëèáî îõâàòûâàòü
òîëüêî ýêîíîìèêó, ëèáî, íàêîíåö, îãðàíè-
÷èâàòüñÿ ñòðîãî ðàìêàìè áèçíåñà, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà. Èìåííî â ïîñëåäíåì
ñëó÷àå âîçíèêàåò îñíîâàíèå ãîâîðèòü îá
ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè êàê ïðåñòóï-
íîñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â ñëó÷àå ïðèìåíåíèÿ ïî îòíîøåíèþ
ê äåôèíèöèè «ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóï-
íîñòü» óçêîòðàêòîâî÷íîãî ïîäõîäà äîïóñ-
êàåòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ ýòèõ äâóõ ïîíÿòèé:
«ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü» è «ïðåñòóï-
íîñòü â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè». Ïðè òàêîì ïîäõîäå ýêîíîìè÷åñêàÿ
ïðåñòóïíîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ ðàìêàìè
ïðåñòóïíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëåé. Äëÿ
ïðîâåäåíèÿ êàê êðèìèíîëîãè÷åñêèõ è óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ èññëåäîâàíèé, òàê è ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà ýòî ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ áîëåå ïðèåìëåìûì ïî ñðàâíå-
íèþ ñ ñóùåñòâîâàâøèì äî ïîñëåäíåãî
âðåìåíè ïîäõîäîì, ïîñêîëüêó â äàííîì
ñëó÷àå èçó÷àåìûé îáúåêò íå ðàçìûò è
àìîðôåí, à èìååò ÷åòêèå ãðàíèöû.
Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèé, â ñâîþ î÷åðåäü,
òàêæå èìååò óïîðÿäî÷åííûå ïàðàìåòðû, è
åãî èçó÷åíèå ñâîäèòñÿ ê àíàëèçó õàðàêòå-
ðèñòèê ëè÷íîñòè áèçíåñìåíà-äåëèíêâåíòà.
Èíûìè ñëîâàìè, åùå îäíèì âàæíûì îãðà-
íè÷èòåëåì ìîæåò áûòü óêàçàíèå íà òî, ÷òî
ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü — ýòî ëèøü
òå ïðàâîíàðóøåíèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþò-

Ìóññà Äçèáóøêàåâè÷ ÄÇÓÃÀÅÂ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ãðàæäàíñêîãî
è ýêîëîãè÷åñêîãî ïðàâà ×åëÃÓ
(ã. Êàðàáàø)

Äçóãàåâ Ì. Ä.

ÏÎÍßÒÈÅ È ÏÐÈÇÍÀÊÈ ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÈ
Â ÑÔÅÐÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

ñÿ òîëüêî â õîäå îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè åå ñóáúåêòàìè.

×òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîþ ýêîíîìè÷åñêàÿ
äåÿòåëüíîñòü? ßâëÿÿñü âàæíåéøåé ñîñòàâ-
ëÿþùåé ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â öå-
ëîì, îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ, åñòåñòâåííî, â
ñôåðå ýêîíîìèêè, ñôåðå õîçÿéñòâîâàíèÿ.
Öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè âû-
ñòóïàåò óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé1.
Äåÿòåëüíîñòü è ïîòðåáíîñòü — ÿâëåíèÿ
âçàèìîîáóñëîâëåííûå. Ïîñêîëüêó ïîòðåá-
íîñòü åñòü «íàäîáíîñòü, íóæäà â ÷åì-ëèáî,
òðåáóþùàÿ óäîâëåòâîðåíèÿ»2, îíà âûñòó-
ïàåò â êà÷åñòâå ïðè÷èíû äåÿòåëüíîñòè.

Òàêèì îáðàçîì, â ñàìîì îáùåì, àáñòðàê-
òíîì ïîíèìàíèè äåÿòåëüíîñòü ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé «äâèæåíèå ìàòåðèàëüíîãî îáúåêòà,
íàïðàâëåííîå íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíî-
ñòè, çàëîæåííîé â äàííîì îáúåêòå»3.

Àìåðèêàíñêèé ïñèõîëîã Êëàðê Õàëë,
íàçûâàÿ ïîòðåáíîñòü â êà÷åñòâå êëþ÷åâî-
ãî ñòèìóëà ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ, âû-
äåëÿåò òðè âèäà ïîòðåáíîñòåé — âèòàëü-
íûå (æèçíåííî âàæíûå, ò. å. íåîáõîäèìûå
äëÿ ïîääåðæàíèÿ æèçíåííûõ ñèë), ñîöè-
àëüíûå è äóõîâíûå. Ïî åãî ñëîâàì, îñíîâ-
íîé çàêîí ïîâåäåíèÿ âûðàæàåòñÿ âî âçàè-
ìîçàâèñèìîñòè îñîçíàíèÿ ïîòðåáíîñòè è
ôîðìèðîâàíèÿ ðåàêöèè (ïðîèñõîäÿùèõ íà
óðîâíå ïîäñîçíàíèÿ), à åãî êëþ÷åâîé äå-
òåðìèíàíòîé âûñòóïàåò ïîòðåáíîñòü —
èìåííî îíà, åå èíòåíñèâíîñòü îïðåäåëÿ-
åò ñèëó èëè ïîòåíöèàë ðåàêöèé4.

Ýêîíîìè÷åñêîé ìîæíî íàçâàòü öåëåñî-
îáðàçíóþ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà â ñôåðå
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåñëåäóþùóþ öåëü óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ åãî ïîòðåáíîñòåé (â ïåðâóþ
î÷åðåäü, ïîòðåáíîñòåé ìàòåðèàëüíûõ — â
áëàãàõ, â òîâàðàõ è óñëóãàõ)5. Ïî ñóùåñòâó,
îíà ìîæåò âêëþ÷àòü â ñåáÿ êàê ïðåäïðè-
íèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, òàê è òðóäî-
âóþ äåÿòåëüíîñòü íàåìíîé ðàáî÷åé ñèëû.

 Ñ ïîçèöèé ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè ÷àùå
èñïîëüçóåòñÿ óçêàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êàê äåÿòåëüíîñ-
òè, ñâÿçàííîé ñ èçâëå÷åíèåì ïðèáûëè, òî
åñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé.
Èìåííî òàêîå òîëêîâàíèå ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ÿâëåíèÿ íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì âçÿòü çà îñíîâó è â êðèìèíîëîãèè.

×òî òàêîå ïðåäïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî? Ïîä
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâîì ïîíèìàåòñÿ èíè-
öèàòèâíàÿ, ñàìîñòîÿòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü
ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé, íàïðàâëåííàÿ
íà ïîëó÷åíèå ïðèáûëè èëè ëè÷íîãî äîõî-
äà è îñóùåñòâëÿåìàÿ íà èõ ðèñê è ïîä èõ
èìóùåñòâåííóþ îòâåòñòâåííîñòü6.

Ñòàòüÿ 2 (ï. 1) Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îïðåäåëÿåò ïðåä-
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ïðèíèìàòåëüñòâî êàê «ñàìîñòîÿòåëüíóþ,
îñóùåñòâëÿåìóþ íà ñâîé ðèñê äåÿòåëü-
íîñòü, íàïðàâëåííóþ íà ñèñòåìàòè÷åñêîå
ïîëó÷åíèå ïðèáûëè îò ïîëüçîâàíèÿ èìó-
ùåñòâîì, ïðîäàæè òîâàðîâ, âûïîëíåíèÿ
ðàáîò èëè îêàçàíèÿ óñëóã ëèöàìè, çàðåãè-
ñòðèðîâàííûìè â ýòîì êà÷åñòâå â óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíîì ïîðÿäêå».

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî ñèõ ïîð íå
ñôîðìèðîâàíà òåîðèÿ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è, ñîîòâåòñòâåííî, îòñóòñòâóåò åäè-
íîå ïîíèìàíèå ñóòè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè7.

Â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå åùå ñî âðåìåí
Àäàìà Ñìèòà ìîæíî íàéòè ìíîæåñòâî îï-
ðåäåëåíèé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Íà ýòó òåìó
ïèñàëè Ê. Ìàðêñ, Ä. Êåéíñ, Â. Çîìáàðò.

Ñåãîäíÿ ìíîãèå îòå÷åñòâåííûå èññëå-
äîâàòåëè, êàê ïðàâèëî, åäèíû âî ìíåíèè
î íàëè÷èè ó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîãî òðóäà òàêèõ êëþ÷åâûõ
ïðèçíàêîâ, êàê «èíèöèàòèâíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü â õîçÿéñòâåííîé ñôåðå ñ öåëüþ ïî-
ëó÷åíèÿ ïðèáûëè», «ýêîíîìè÷åñêèé ðèñê è
ëè÷íàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû
õîçÿéñòâîâàíèÿ», «ýêîíîìè÷åñêàÿ ñâîáî-
äà», «àâòîíîìíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ ðåøå-
íèé», «èííîâàöèîííûé õàðàêòåð äåÿòåëü-
íîñòè»8. Ëàêîíè÷íóþ è äîñòàòî÷íî åìêóþ
ôîðìóëó ìîæíî íàéòè â êíèãå «Ïðåäïðè-
íèìàòåëü» ïðåäñòàâèòåëÿ ðóññêîãî çàðó-
áåæüÿ þðèñòà Ãåîðãèÿ Êîíñòàíòèíîâè÷à
Ãèíñà (êíèãà, óâèäåâøàÿ ñâåò âïåðâûå â
1940 ã., íàïèñàíà â ïåðèîä åãî æèçíè â
êèòàéñêîì ãîðîäå Õàðáèí â òåñíîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå ñ ìåñòíûì ïðîìûøëåííèêîì
Ë. Ê. Öûêìàíîì): «Ñîçèäàòåëüíàÿ ñèëà
âìåñòå ñî ñòðåìëåíèåì ê ïðèáûëè è ðèñ-
êîì óáûòêîâ ñîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííûå
îñîáåííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ»9.

Âàæíîé ÷åðòîé ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ñëóæèò ñïåöèôèêà, è îñîáàÿ ñîöèàëüíàÿ
çíà÷èìîñòü èòîãîâ ýòîé äåÿòåëüíîñòè —
äîñòèãàÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ñîáñòâåííûõ (÷à-
ñòíûõ) ïîòðåáíîñòåé, ïðåäïðèíèìàòåëü
îáåñïå÷èâàåò îäíîâðåìåííóþ ðåàëèçàöèþ
è ÷óæèõ (îáùåñòâåííûõ) ïîòðåáíîñòåé
(â òîâàðàõ, óñëóãàõ è èíûõ áëàãàõ). Ýòó îñî-
áåííîñòü ïîäìåòèë åùå Àäàì Ñìèò, êîòî-
ðûé ïèñàë, ÷òî ýêîíîìèêó äâèæåò ÷åëîâå-
÷åñêèé ýãîèçì — ïðåñëåäóÿ ñâîè ñîáñòâåí-
íûå èíòåðåñû, ïðåäïðèíèìàòåëü áîëåå
ýôôåêòèâíî ñëóæèò èíòåðåñàì îáùåñòâà,
÷åì åñëè áû ñîçíàòåëüíî ïûòàëñÿ ñëóæèòü
èì (âñïîìíèì î åãî îáðàçíîì âûðàæåíèè
î «íåâèäèìîé ðóêå», êîòîðàÿ íàïðàâëÿåò è
ðóêîâîäèò äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèíèìàòå-
ëÿ). Òàêèì îáðàçîì, îò ÷åëîâå÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè â íàòóðàëüíîì õîçÿéñòâå ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêàÿ äåÿòåëüíîñòü îòëè÷àåò-
ñÿ íå òîëüêî ïîëó÷åíèåì ïðèáûëè, íî è
äîñòèæåíèåì áîëåå çíà÷èìûõ ñîöèàëüíûõ
ðåçóëüòàòîâ, âûðàæàþùèõñÿ â îáåñïå÷å-
íèè óäîâëåòâîðåíèÿ êàê ÷àñòíûõ, òàê è
îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ è ïîòðåáíîñòåé.

 Íàäî ñêàçàòü, ÷òî â ýêîíîìè÷åñêîé òå-
îðèè íå ñóùåñòâóåò ÷åòêîãî ðàçãðàíè÷åíèÿ
ìåæäó ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è ýêîíîìè-

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ. Äî íàñòîÿùåãî âðå-
ìåíè íå ñôîðìóëèðîâàíû îáùåïðèíÿòûå
ïðèçíàêè, êîòîðûå áû ïîçâîëèëè îáîñî-
áèòü, íàïðèìåð, òàêèå ïîíÿòèÿ, êàê «ïðåä-
ïðèíèìàòåëü» è «êàïèòàëèñò», «ïðåäïðèíè-
ìàòåëü» è «áèçíåñìåí» è ò. ä. Çäåñü òàêæå
ìû ìîæåì íàéòè ìàññó ðàçëè÷íûõ ïîäõî-
äîâ. Íàïðèìåð, ñîëèäàðèçèðóÿñü ñ ðÿäîì
àìåðèêàíñêèõ ýêîíîìèñòîâ, Þ. Ïàøêóñ è
Î. Ìèñüêî èäåíòèôèöèðóþò ïîíÿòèÿ «ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâî» è «áèçíåñ»10. Åñòü òî÷êà
çðåíèÿ, ñîãëàñíî êîòîðîé «ïîä êàïèòàëèñ-
òîì ñëåäóåò ïîíèìàòü ëèöî, æèâóùåå íà
ïðîöåíòû ñ äàííûõ â ðîñò äåíåã», à «ïîä
ïðåäïðèíèìàòåëåì — ðåàëèçóþùåãî íîâî-
ââåäåíèÿ óïðàâëåíöà»11.

Óñòàâîì ÌÎÒ — Ìåæäóíàðîäíîé îðãà-
íèçàöèè òðóäà, äåéñòâóþùåé ïîä ýãèäîé
ÎÎÍ,— â ïðàêòèêó ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûõ îòíîøåíèé ââåäåíû ïîíÿòèÿ «ïðåäïðè-
íèìàòåëü» è «òðóäÿùèéñÿ»-ïðåäïðèíèìà-
òåëü — ýòî ÷åëîâåê ñî ñâîáîäíîé èíèöèà-
òèâîé, ðèñêóþùèé ñâîèìè ñðåäñòâàìè
ðàäè ïîëó÷åíèÿ âûãîäíîãî õîçÿéñòâåííîãî
ðåçóëüòàòà, òðóäÿùèéñÿ — ÷åëîâåê, ïðåä-
ëàãàþùèé ñâîé òðóä çà âîçíàãðàæäåíèå.

Êàê óæå îòìå÷àëîñü, ìîæíî äîïóñòèòü
ïîíèìàíèå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
êàê ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êàê ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Î÷åâèäíî, ïî-
äîáíàÿ òðàêòîâêà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè ìîæåò áûòü èñïîëüçîâàíà â êà÷åñòâå
óíèâåðñàëüíîé è äëÿ öåëåé îñóùåñòâëåíèÿ
êðèìèíîëîãè÷åñêîãî àíàëèçà ïðåñòóïíîñ-
òè â äàííîé ñôåðå.

Êñòàòè, â ïîëüçó ýòîãî ôàêóëüòàòèâíî
âûñòóïàåò îáñòîÿòåëüñòâî, ñâÿçàííîå ñ
òåì, ÷òî ïîäàâëÿþùåå ÷èñëî ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé, âîøåäøèõ â ãë. 22 ÓÊ ÐÔ, èìååò
íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Èòàê, ñ îïðåäåëåííîé äîëåé óñëîâíîñ-
òè ìîæíî çàêëþ÷èòü, ÷òî ïðåñòóïíîñòü â
ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé íå ÷òî èíîå, êàê ïðåñòóï-
íîñòü â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (â ñôå-
ðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè).

Ñîîòâåòñòâåííî, ïðè òàêîì ïîäõîäå ïðå-
ñòóïíîñòü â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â öåëîì äîïóñòèìî èäåíòèôèöèðîâàòü
ñ ïîíÿòèåì ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè.

Þ. Í. Äåìèäîâ àêöåíòèðóåò ñâîå âíè-
ìàíèå íà êðèìèíîëîãè÷åñêîé ñèòóàöèè â
ñîöèàëüíî-áþäæåòíîé ñôåðå12.

Ä. È. Àìèíîâ è Â. Ï. Ðåâèí èçó÷àþò ïðå-
ñòóïíîñòü â êðåäèòíî-áàíêîâñêîé ñôåðå13.

È. Í. Ñîëîâüåâ èçó÷àåò óãîëîâíî-
ïðàâîâóþ è êðèìèíîëîãè÷åñêóþ õàðàêòåðè-
ñòèêó íàëîãîâûõ ïðåñòóïëåíèé14. Èñõîäÿ èç
òîãî, ÷òî äëÿ ñåðüåçíîãî êðèìèíîëîãè÷åñ-
êîãî èññëåäîâàíèÿ òàêîãî ñëîæíîãî ñîöè-
àëüíî-ïðàâîâîãî ÿâëåíèÿ, êàê ïðåñòóï-
íîñòü â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè, íóæíî èìåòü äîñòîâåðíûå
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, êîòîðûå íàðàáà-
òûâàþòñÿ íå îäèí ãîä è äàæå äåñÿòèëåòèå,
à òàêæå ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðåôîðìû â ýêîíî-
ìèêå è â çàêîíîäàòåëüñòâå ïðîèçîøëè
ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, à ïî îòäåëüíûì
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íàïðàâëåíèÿì ïðîäîëæàþòñÿ äî ñèõ ïîð,
òî ìîæíî ñäåëàòü âûâîä — ñòåïåíü èçó-
÷åííîñòè äàííîãî âîïðîñà â ëèòåðàòóðå
íåäîñòàòî÷åí äëÿ îðãàíèçàöèè ýôôåêòèâ-
íûõ ìåð ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ â ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïðè îïðåäåëåíèè ýêîíîìè÷åñêîé ïðå-
ñòóïíîñòè âîçíèêàåò ðÿä ïðîáëåì, è ðàçðå-
øåíèå ýòîãî âîïðîñà óñëîæíÿåòñÿ òåì, ÷òî:

äîâîëüíî òðóäíî î÷åðòèòü ÷åòêèå êðèìè-
íàëüíî-ïðàâîâûå ãðàíèöû ïðåñòóïíîñòè;

ïðåñòóïëåíèÿ ýòîé ãðóïïû èìåþò ñó-
ùåñòâåííóþ ðàçíèöó â êðèìèíàëüíî-ïðà-
âîâîé õàðàêòåðèñòèêå;

îòâåòñòâåííîñòü çà ýêîíîìè÷åñêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êîòîðûå ñîâåðøàþòñÿ â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìîòðåíà ðàçëè÷íûìè
ðàçäåëàìè Óãîëîâíîãî êîäåêñà.

Ðàçðàáîòêà ïðîáëåìû ýêîíîìè÷åñêîé
ïðåñòóïíîñòè â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå, ïîðî-
äèâøàÿ è ñàìî ýòî ïîíÿòèå â ñîâðåìåííîì
âèäå, áûëà ïîëîæåíà â 1945 ã. àìåðèêàíñ-
êèì êðèìèíîëîãîì Ñàòåðëåíäîì, êîòîðûé
ââåë â îáîðîò ïîíÿòèå «áåëîâîðîòíè÷êîâîé
ïðåñòóïíîñòè». Ýòî ïîíÿòèå îòíîñèëè ê ïðå-
ñòóïëåíèÿì, ñîâåðøàåìûì â ñôåðå áèçíå-
ñà âûñîêîïîñòàâëåííûìè ëèöàìè15. Ïîçäíåå
òåîðèþ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè ðàçâè-
ëè, è ñåãîäíÿ îíà ÿâëÿåòñÿ ÷óòü ëè íå ñàìîé
ãëàâíîé â ñòðàíàõ ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íà Çàïàäå
êðèìèíîëîãè íàðàáîòàëè ñîëèäíóþ òåîðå-
òè÷åñêóþ áàçó è áîãàòûé ïðàêòè÷åñêèé
îïûò áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ, â Ðîññèè äî ñèõ ïîð íåò çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåííîãî ïîíÿòèÿ ýêîíîìè-
÷åñêîé ïðåñòóïíîñòè. Êàê ïîêàçûâàåò àíà-
ëèç êðèìèíîëîãè÷åñêîé ëèòåðàòóðû,
õàðàêòåðèñòèêà ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíî-
ñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïîíÿ-
òèé ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, êîðûñòíîé ïðåñòóïíîñòè,
ïðåñòóïëåíèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Åäè-
íîå è ïðèçíàâàåìîå âñåìè èññëåäîâàòå-
ëÿìè ïîíÿòèå ýêîíîìè÷åñêîé ïðåñòóïíîñ-
òè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îòñóòñòâóåò, ÷òî
â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïîêàçûâàåò ñëîæ-
íîñòü è ìíîãîïëàíîâîñòü ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Àíàëèç ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ, â êî-
òîðûõ äàåòñÿ îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü», ïîçâîëèë
ïðèéòè ê âûâîäó î òîì, ÷òî ýòîò òåðìèí
óïîòðåáëÿåòñÿ â òðåõ ðàçíîâèäíîñòÿõ: â
øèðîêîì ïîíèìàíèè, óñðåäíåííîì è óç-
êîì. Áîëüøèíñòâî àâòîðîâ ïðèäåðæèâàþò-
ñÿ øèðîêîãî îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèÿ «ýêîíî-
ìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü».

À. À. Àñëàõàíîâ ïðåäëîæèë ïðåñòóï-
íîñòü â ñôåðå ýêîíîìèêè ïîíèìàòü â øè-
ðîêîì è óçêîì çíà÷åíèè íà îñíîâàíèè àíà-
ëèçà íåïîñðåäñòâåííîãî è äîïîëíèòåëüíî-
ãî îáúåêòà ýòèõ äåÿíèé. Íà íàø âçãëÿä,
òàêîå ïðåäëîæåíèå ÿâëÿåòñÿ äîñòàòî÷íî
êîíñòðóêòèâíûì, ïîñêîëüêó îòâå÷àåò è
òåîðåòè÷åñêîìó ñîäåðæàíèþ, è ïðàêòè÷å-
ñêèì çàäà÷àì áîðüáû ñ ýòèìè ïðåñòóïëå-
íèÿìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèì À. À. Àñëàõàíîâ îïðå-

äåëÿåò, ÷òî ïðåñòóïíîñòü â ñôåðå ýêîíî-
ìèêè (â óçêîì çíà÷åíèè ïîíÿòèÿ) — ýòî
ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé (è ëèö, êîòî-
ðûå èõ ñîâåðøèëè), îñíîâíûì íåïîñðåä-
ñòâåííûì îáúåêòîì êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îò-
íîøåíèÿ ñîáñòâåííîñòè èëè îòíîøåíèÿ
â ïðîöåññå èçãîòîâëåíèÿ, îáìåíà, ðàñïðå-
äåëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ áëàã, ñïîñîáíûõ
âûïîëíÿòü ôóíêöèþ òîâàðà16.

Òàêîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ
Å. Ë. Ñòðåëüöîâ, ñ÷èòàÿ, ÷òî ýêîíîìè÷å-
ñêàÿ ïðåñòóïíîñòü — ýòî ïðåäóñìîòðåí-
íûå óãîëîâíûì çàêîíîì äåÿíèÿ, íàïðàâ-
ëåííûå íà íàðóøåíèå îòíîøåíèé ñîá-
ñòâåííîñòè (èìóùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ)
è ñîîòâåòñòâóþùåãî ïîðÿäêà îñóùåñòâëå-
íèÿ õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Îí òàê-
æå ïîëàãàåò, ÷òî ê ýêîíîìè÷åñêèì ïðå-
ñòóïëåíèÿì, èñõîäÿ èç ïîëîæåíèé äåé-
ñòâóþùåãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ìîæíî îòíåñòè ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîá-
ñòâåííîñòè è õîçÿéñòâåííûå ïðåñòóïëå-
íèÿ. Âñå äðóãèå ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ, êîòî-
ðûå ñîâåðøàþòñÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè, íå
ÿâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ïî ñâîåé ñóòè.
Åñëè îíè è íàðóøàþò õîä ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ, òî äåëàåòñÿ ýòî íå ïðÿìî, à
îïîñðåäîâàííî.

Òàêèì îáðàçîì, àíàëèç áàçîâûõ ïîíÿ-
òèé ïîçâîëÿåò ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî ïîíÿ-
òèåì «ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü» îõâà-
òûâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñîá-
ñòâåííîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ñî-
âåðøàþòñÿ â ýòèõ ñôåðàõ.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ ïðåñòóïíîñòü — ýòî
ìàññîâîå, îòðèöàòåëüíîå, èñòîðè÷åñêè
íàèáîëåå èçìåí÷èâîå ñîöèàëüíî-ïðàâî-
âîå ÿâëåíèå, ïðåäñòàâëÿþùåå ñîáîé òåð-
ðèòîðèàëüíóþ ëèáî âðåìåííóþ ñîâîêóï-
íîñòü ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ â îá-
ëàñòè ýêîíîìèêè èëè îáëàñòÿõ, òåñíî
ñâÿçàííûõ ñ ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíè-
ÿìè, êîòîðàÿ èìååò ñâîè çàêîíîìåðíîñ-
òè, êîëè÷åñòâåííûå è êà÷åñòâåííûå õàðàê-
òåðèñòèêè, âëåêóùèå íåãàòèâíûå ïîñëåä-
ñòâèÿ, è òðåáóþùåå ñïåöèôè÷åñêèõ
ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ ìåð
êîíòðîëÿ çà íåé.

Îñíîâíûå ÷åðòû ýêîíîìè÷åñêèõ ïðå-
ñòóïëåíèé õàðàêòåðèçóþòñÿ òåì, ÷òî:

1) îíè ñîâåðøàþòñÿ â ñôåðå ýêîíîìè-
÷åñêèõ îòíîøåíèé;

2) ñóáúåêòàìè ýòèõ ïðåñòóïëåíèé ìîãóò
áûòü êàê ïðåäïðèíèìàòåëè, òàê è äðóãèå
ëèöà, êîòîðûå ñîäåéñòâóþò âûïîëíåíèþ
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè;

3) îíè ïðè÷èíÿþò ýêîíîìè÷åñêèé âðåä;
4) íàïðàâëåíû íà ïîëó÷åíèå ýêîíîìè-

÷åñêîé âûãîäû;
5) ñîâåðøàþòñÿ òîëüêî óìûøëåííî è

ïðåäíàìåðåííî;
6) ñïîñîáû èõ ñîâåðøåíèÿ ìîãóò áûòü

íàñèëüñòâåííûìè è íåíàñèëüñòâåííûìè.
Â íîâîì óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ê

ïðåñòóïëåíèÿì â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ äåÿíèÿ, âûäåëåí-
íûå â ãë. 22 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ
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îáúåäèíÿåò îáùèé âèäîâîé îáúåêò ïîñÿãà-
òåëüñòâà — îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ, âîç-
íèêàþùèå ïî ïîâîäó îñóùåñòâëåíèÿ íîð-
ìàëüíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðîèçâîäñòâó, ðàñïðîñòðàíåíèþ, îáìåíó è
ïîòðåáëåíèþ ìàòåðèàëüíûõ áëàã è óñëóã17.

Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðåäëà-
ãàþòñÿ ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ýòèõ ïðå-
ñòóïëåíèé. Òàê, èñõîäÿ èç ãðóïïîâîãî îáúåê-
òà ïðåñòóïíîãî ïîñÿãàòåëüñòâà, À. Ñ. Ãîðå-
ëèê, Í. Â. Øèøêî, Ã. È. Õëóïèíà ïðåäëàãàþò
ðàçëè÷àòü øåñòü ãðóïï òàêèõ ïðåñòóïëåíèé:

1) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îõðà-
íÿåìûå çàêîíîì îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó
îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñò. 169—177,
195—197 ÓÊ ÐÔ);

2) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà äîá-
ðîñîâåñòíûå êîíêóðåíòíûå îòíîøåíèÿ
(ñò. 178—180, 182 ÓÊ ÐÔ);

3) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå ýìèññèè è îáðàùåíèÿ äå-
íåã, öåííûõ áóìàã è ïëàòåæíûõ äîêóìåí-
òîâ (ñò. 185—187 ÓÊ ÐÔ);

4) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè (ñò. 188—190, 194 ÓÊ ÐÔ);

5) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îòíî-
øåíèÿ â ñôåðå îáðàùåíèÿ âàëþòû è âàëþò-
íûõ öåííîñòåé (ñò. 181, 191—193 ÓÊ ÐÔ);

6) ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà îòíî-
øåíèÿ ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ áþäæåòîâ
âñåõ óðîâíåé (ñò. 198, 199 ÓÊ ÐÔ)18.

Á. Â. ßöåëåíêî, èñõîäÿ èç íåïîñðåä-
ñòâåííîãî îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà, ïðåäëà-
ãàåò ïîäðàçäåëèòü âñå ïðåñòóïëåíèÿ, óêà-
çàííûå â ãë. 22 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, íà ñëåäóþùèå âèäû:

1) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé è èíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè (ñò. 169—175, 178—180; 182—184,
195—197 ÓÊ ÐÔ);

2) ïðåñòóïëåíèÿ â äåíåæíî-êðåäèòíîé
ñôåðå (ñò. 176, 177, 181, 185—187 ÓÊ ÐÔ);

3) ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ôèíàíñîâîé
äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà (ñò. 186, 189—
194, 198, 199 ÓÊ ÐÔ)19.

Â óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðàòóðå ïðèâî-
äÿò è äðóãèå êëàññèôèêàöèè, â îñíîâå êî-
òîðûõ ëåæàò äðóãèå, ïîìèìî îáúåêòà ïîñÿ-
ãàòåëüñòâà, êðèòåðèè (ñôåðà ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîé ñîâåðøåíî ïðåñòóï-
ëåíèå, îñîáåííîñòè ñóáúåêòà ïðåñòóïíîãî
ïîñÿãàòåëüñòâà è ò. ä.). Îäíàêî íåñìîòðÿ íà
ìíîãîîáðàçèå èìåþùèõñÿ â ëèòåðàòóðå
êëàññèôèêàöèé èõ îáúåäèíÿåò îäíî — ðàñ-
ïðåäåëåíèå íà îñíîâå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ
ïðèçíàêîâ íà ãðóïïû òîé ñîâîêóïíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèé, êîòîðûå ñîäåðæàòñÿ â ãë. 22 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Âïîëíå î÷åâèäíî, ÷òî êðèìèíîëîãè÷å-
ñêîå ïîíÿòèå ïðåñòóïíîñòè â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â îòëè÷èå îò
ãë. 22 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, èìååò èíîå ñîäåðæàíèå, à êðè-
ìèíîëîãè÷åñêàÿ êëàññèôèêàöèÿ îòäåëüíûõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé â ñôåðå ýêîíîìè÷å-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè îñíîâûâàåòñÿ íå íà óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûõ ïðèçíàêàõ.

Êðèìèíîëîãè÷åñêîå ïîíÿòèå ïðåñòóïíî-
ñòè â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
âêëþ÷àåò â ñåáÿ, âî-ïåðâûõ, íå òîëüêî ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íî è ëèö, ñîâåðøèâøèõ ýòè ïðåñòóï-
ëåíèÿ. Âî-âòîðûõ, êðóã ïðåñòóïëåíèé â ñôå-
ðå ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
êðèìèíîëîãè÷åñêîì ñìûñëå îòëè÷àåòñÿ îò
êðóãà ïðåñòóïëåíèé, âêëþ÷åííûõ â ãë. 22
Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â îôèöèàëüíîé ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åò-
íîñòè ýòà ïðåñòóïíîñòü èìåíîâàëàñü ïî-
ðàçíîìó è âêëþ÷àëà â ñåáÿ ðàçëè÷íûå
ãðóïïû ïðåñòóïëåíèé. Äî ââåäåíèÿ â äåé-
ñòâèå ÓÊ ÐÔ 1996 ã. â ñòàòèñòè÷åñêîé îò-
÷åòíîñòè óïîòðåáëÿëñÿ òåðìèí «ïðåñòóï-
ëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè», îáúåäèíÿâøèé:
ïðèñâîåíèå ââåðåííîãî èìóùåñòâà; ìî-
øåííè÷åñòâî; íåçàêîííûå ñäåëêè ñ âàëþò-
íûìè öåííîñòÿìè; èçãîòîâëåíèå èëè ñáûò
ïîääåëüíûõ äåíåã èëè öåííûõ áóìàã;
ñîêðûòèå äîõîäîâ (ïðèáûëè) èëè èíûõ
îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ; íåçàêîííîå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî â ñôåðå òîðãîâëè;
îáìàí ïîòðåáèòåëåé; ñîêðûòèå ñðåäñòâ â
èíîñòðàííîé âàëþòå; âûïóñê èëè ïðîäàæà
òîâàðîâ, íå îòâå÷àþùèõ òðåáîâàíèÿì áå-
çîïàñíîñòè; êîíòðàáàíäà è íàðóøåíèå òà-
ìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïðè÷åì, â
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè â îäíîì ðàç-
äåëå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè â ñôåðå ýêîíîìè-
êè íàõîäèëèñü òàêæå äîëæíîñòíûå ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî âûäåëå-
íèå óêàçàííûõ ïðåñòóïëåíèé â îäíó ãðóïïó
âðÿä ëè îñíîâûâàëîñü íà êàêèõ-ëèáî ÷åò-
êèõ óãîëîâíî-ïðàâîâûõ, êðèìèíîëîãè÷åñ-
êèõ èëè äðóãèõ êðèòåðèÿõ.

Ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó ÓÊ ÐÔ 1996 ã. â
ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè ñòàë óïîòðåá-
ëÿòüñÿ òåðìèí «ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêî-
íîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè». Îäíàêî ÷åòêèõ
êðèòåðèåâ âûäåëåíèÿ ýòîé ãðóïïû ïðåñòóï-
ëåíèé òàêæå íå îáíàðóæèâàåòñÿ, òàê êàê ýòè
ïðåñòóïëåíèÿ îáúåäèíÿþòñÿ â äðóãóþ ãðóï-
ïó ïðåñòóïëåíèé ýêîíîìè÷åñêîé íàïðàâëåí-
íîñòè, íàïðèìåð, âìåñòå ñ ïðåñòóïëåíèÿìè
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå òîãî, îòäåëü-
íîé ñòðîêîé â ñòàòèñòè÷åñêîé îò÷åòíîñòè
ïðîõîäèò íåçàêîííîå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî,
êîòîðîå òàêèì îáðàçîì êàê áû âûäåëÿåòñÿ
â ñàìîñòîÿòåëüíóþ ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé20.
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Ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå óõîäÿùåãî ñòî-
ëåòèÿ è òûñÿ÷åëåòèÿ îçíàìåíîâàëîñü
êðóïíûìè ýïîõàëüíûìè ñîáûòèÿìè. Ðàñ-
ïàä ìîùíîé ñîâåòñêîé èìïåðèè, äåñÿòè-
ëåòèÿìè äèêòîâàâøåé óñëîâèÿ èãðû íà
ìèðîâîé ïîëèòè÷åñêîé ñöåíå, çàñòàâèë
âñåõ ïðèñòàëüíî ïîñìîòðåòü íà íîâûå ãåî-
ïîëèòè÷åñêèå ðåàëèè, ñëîæèâøèåñÿ íà Åâ-
ðàçèéñêîì êîíòèíåíòå. Êîí÷èíà ÑÑÑÐ ïðè-
âåëà ê îáðàçîâàíèþ 15 íåçàâèñèìûõ ãîñó-
äàðñòâ, â òîì ÷èñëå è Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Ñóâåðåííîìó Êàçàõñòàíó ïðåäñòîÿëî
ðåøèòü ðÿä âîïðîñîâ ýêîíîìè÷åñêîãî è
ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå è
âîïðîñà î ôîðìèðîâàíèè íîâîé ñôåðû
äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîé ÿâèëàñü òàìîæåí-
íàÿ ñôåðà.

Òàìîæåííîå äåëî â Ðåñïóáëèêå Êàçàõ-
ñòàí îáðàçóåò ïîðÿäîê è óñëîâèÿ ïåðåìå-
ùåíèÿ ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÐÊ òî-
âàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, âçèìàíèÿ
òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è íàëîãîâ, òàìî-
æåííîãî îôîðìëåíèÿ, òàìîæåííûé êîíò-
ðîëü è äðóãèå ñðåäñòâà îñóùåñòâëåíèÿ
ïîëèòèêè, à òàêæå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ
îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí. Èìåííî
òàê âûãëÿäèò òàìîæåííîå äåëî íàøåãî
ãîñóäàðñòâà (Òàìîæåííûé êîäåêñ ÐÊ.— Àë-
ìàòû, 2003).

Ãðàíèöû Êàçàõñòàíà äîâîëüíî îòêðûòû
è íå çàùèùåíû. Êàçàõñòàí îòäåëåí îò äðó-
ãèõ ãîñóäàðñòâ òîëüêî â íåçíà÷èòåëüíîé
÷àñòè ñâîèõ çàïàäíûõ ãðàíèö. Âñëåäñòâèå
ýòîãî çàùèòà êàçàõñòàíñêèõ ãðàíèö, êîòî-
ðûå íå èìåþò íèêàêèõ ïðèðîäíûõ áàðüå-
ðîâ,— î÷åíü òðóäíàÿ çàäà÷à.

Â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ åäèíàÿ òàìîæåííàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿþùà-
ÿñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ïîëèòèêè ÐÊ.

Â èíòåðåñàõ ðàçâèòèÿ è óêðåïëåíèÿ
ìåæäóíàðîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé èíòåãðà-
öèè Ðåñïóáëèêà Êàçàõñòàí ñîçäàåò ñ äðó-
ãèìè ãîñóäàðñòâàìè òàìîæåííûå ñîþçû,
çîíû ñâîáîäíîé òîðãîâëè, çàêëþ÷àþò ñî-
ãëàøåíèÿ ïî òàìîæåííûì âîïðîñàì â ñî-
îòâåòñòâèè ñ íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî
ïðàâà.

Âàæíåéøèì ýëåìåíòîì îñóùåñòâëÿå-
ìûõ â Êàçàõñòàíå ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì
ÿâëÿåòñÿ ëèáåðàëèçàöèÿ âíåøíåýêîíîìè-

Àáûëêàäèðîâ Ñ. Ê.

Ñàïàð Êàñûìáåêîâè÷ ÀÁÛËÊÀÄÈÐÎÂ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ÒÃÏ
Êîñòàíàéñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî
óíèâåðñèòåòà èì. À. Áàéòóðñûíîâà,
Èíñòèòóò ïðàâà
(ã. Êîñòàíàé)

ÏÐÎÁËÅÌÛ ÝÔÔÅÊÒÈÂÍÎÑÒÈ ÒÀÌÎÆÅÍÍÎÉ
ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ Â ÀÑÏÅÊÒÅ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ
ñêîðåéøåå öèâèëèçîâàííîå âõîæäåíèå
ñòðàíû â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó. Â ðåçóëüòà-
òå ðåôîðìû âñå ïðåäïðèÿòèÿ íîâîé ôîð-
ìû ñîáñòâåííîñòè, çàðåãèñòðèðîâàííûå
íà òåððèòîðèè ÐÊ, ïîëó÷èëè ïðàâî âûõîäà
íà âíåøíèé ðûíîê.

Èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ñåãîäíÿ ïåðåä
îðãàíàìè òàìîæåííîé ñëóæáû ñòîèò íå-
ëåãêàÿ çàäà÷à.

Îòêðûòèå ãðàíèö, îòìåíà ìîíîïîëèè
âíåøíåé òîðãîâëè — ýòè íîâîââåäåíèÿ,
èìåþùèå â öåëîì ïîçèòèâíûé õàðàêòåð,
òåì íå ìåíåå âûçâàëè õàîòè÷íîå äâèæåíèå
òîâàðíûõ ïîòîêîâ êàê â ñòðàíó, òàê è èç
ñòðàíû.

Ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû è áûòîâûå
íåóðÿäèöû ïîðîäèëè ìíîãîìèëëèîííóþ
àðìèþ «÷åëíîêîâ». Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçðîñ-
ëè îòâåòñòâåííîñòü è íåîöåíèìîå çíà÷å-
íèå äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíîâ
ðåñïóáëèêè, òàê êàê îíè ïðèçâàíû íå òîëü-
êî ñòèìóëèðîâàòü âñåñòîðîííåå ðàçâèòèå
îòå÷åñòâåííîé ýêîíîìèêè è ñîçäàâàòü áëà-
ãîïðèÿòíûé êëèìàò äëÿ èíâåñòîðîâ, íî è
çàùèùàòü ýêîíîìè÷åñêèå èíòåðåñû íàøå-
ãî ãîñóäàðñòâà.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü ñòðàíû —
ýòî íàäåæíàÿ çàùèùåííîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííûõ èíòåðåñîâ â ñôåðå ýêîíîìèêè îò
âíóòðåííåé è âíåøíåé óãðîçû, ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ïðÿìîãî ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà,
ïðåñå÷åíèÿ íåçàêîííîãî îáîðîòà ÷åðåç
òàìîæåííóþ ãðàíèöó ÐÊ íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, îðóæèÿ, ïðåäìåòîâ íàöèîíàëüíî-
ãî äîñòîÿíèÿ íàðîäîâ Êàçàõñòàíà.

Ñåãîäíÿ ñóùåñòâóåò äîñòàòî÷íî ìíîãî
ôàêòîðîâ, ñîäåðæàùèõ óãðîçó ýêîíîìè-
÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ðåñïóáëèêè. Íàèáî-
ëåå ñåðüåçíûå èç íèõ — ïðåîáëàäàíèå â
ýêñïîðòå ñûðüåâûõ òîâàðîâ è âîçðàñòàþ-
ùàÿ çàâèñèìîñòü ÐÊ îò èìïîðòà ìíîãèõ
âèäîâ ïîòðåáèòåëüñêèõ òîâàðîâ, ïðîìåæó-
òî÷íîé ïðîäóêöèè, ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ,
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óñèëèâàþùàÿ óÿçâèìîñòü ýêîíîìèêè â ñëó-
÷àå ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî äàâ-
ëåíèÿ èçâíå, åñòåñòâåííàÿ ïðîçðà÷íîñòü
òàìîæåííîé ãðàíèöû ñî ñòðàíàìè ÑÍÃ,
îáëåã÷àþùàÿ íåëåãàëüíûé âûâîç è ââîç
êîíòðàáàíäíûõ òîâàðîâ, óñèëåíèå ïðå-
ñòóïíîãî áèçíåñà, ñâÿçàííîãî ñ âíåøíå-
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Ñëåäóåò ïðåäîòâðàòèòü ýêîíîìè÷åñêóþ
êîíòðàáàíäó, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç
ïðåäïîñûëîê óãðîçû ýêîíîìè÷åñêîé áåçî-
ïàñíîñòè.

Õàðàêòåðíîé îñîáåííîñòüþ êîíòðàáàí-
äíûõ ïðåñòóïëåíèé ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå êîí-
òðàáàíäíîãî êàíàëà. Ïîíÿòèå «êîíòðàáàí-
äíûé êàíàë» ïîääàåòñÿ îïðåäåëåíèþ íå-
ëåãêî. Ýòî îòíþäü íå ëåñà èëè ãîðíàÿ
òðîïà, ïî êîòîðîé ïðåñòóïíèêè òåìíîé
íî÷üþ ïåðåòàñêèâàþò íà ñâîèõ ïëå÷àõ òþêè
ñ êîíòðàáàíäíûì òîâàðîì. Êîíòðàáàíäíûé
êàíàë — ýòî, ñêîðåå, ñèñòåìà ñâÿçåé è
ìåðîïðèÿòèé, ïîçâîëÿþùèõ ïðîâîçèòü ÷å-
ðåç ãîñóäàðñòâåííóþ è òàìîæåííóþ ãðàíè-
öó ãðóçû, íå ïëàòÿ ïðè ýòîì ïîøëèíû.
Îäíèì ñëîâîì, ãäå èìååòñÿ òàêîé êàíàë,
òàì íå îáõîäèòñÿ, áåç ïðåñòóïëåíèé â
ñôåðå ýêîíîìèêè, à ïîðîé â îðãàíèçîâàí-
íîé ôîðìå. Ïîýòîìó âçàèìîäåéñòâèå è
ñîòðóäíè÷åñòâî òàìîæåííûõ îðãàíîâ ñ
äðóãèìè ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè
(îðãàíàìè ÊÍÁ, ÌÂÄ, À ïî ÁÝ è ÊÏ
è ò. ä.) — îäíî èç ñëàãàåìûõ óñïåøíîé
áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé êîíòðàáàíäîé.

Öåëüþ ýêîíîìè÷åñêîé êîíòðàáàíäû
ÿâëÿåòñÿ ïîäðûâ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè,
êîòîðûé ñïîñîáñòâóåò è ñîçäàåò óñëîâèÿ
äëÿ ýêîíîìè÷åñêîé çàâèñèìîñòè ïåðåä
äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè.

Óñïåøíîé áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêîé êîí-
òðàáàíäîé, íà íàø âçãëÿä, áóäåò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçðàáîòêà ìåòîäèêè ðàññëåäî-
âàíèÿ óãîëîâíûõ äåë îá ýòèõ ïðåñòóïëåíè-
ÿõ. Â ïðèìå÷àíèè ñò. 209 «Ïåðåìåùåíèå
â êðóïíîì ðàçìåðå ÷åðåç òàìîæåííóþ ãðà-
íèöó ÐÊ» ÓÊ ÐÊ ñêàçàíî, ÷òî êðóïíîé ïðè-
çíàåòñÿ ñòîèìîñòü òîâàðîâ, êîòîðàÿ ïðå-
âûøàåò îäíó òûñÿ÷ó ìåñÿ÷íûõ ðàñ÷åòíûõ
ïîêàçàòåëåé. Îäíàêî êîíòðàáàíäèñòû
óìûøëåííî äî ýòîé ñóììû íå âîçÿò, à
ðàçäåëÿþò ïî ðàçíûì òðàíñïîðòàì è
îôîðìëÿþò ïî ðàçíûì ïðåäïðèÿòèÿì è
ó÷ðåæäåíèÿì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïîäëîæ-
íûõ äîêóìåíòîâ (Àëèåâ Ì. Íåêîòîðûå àñ-
ïåêòû áîðüáû ñ ýêîíîìè÷åñêîé êîíòðàáàí-
äîé // Òóðàáè.—1998.— ¹ 6.— Ñ. 111).

Áîðüáó ñ ýêîíîìè÷åñêîé êîíòðàáàíäîé,
ïîìèìî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ìåòîäà, îñó-
ùåñòâëÿåò è âíîâü ïðèíÿòûé Àäìèíèñòðà-
òèâíûé êîäåêñ ÐÊ îò 30.01.2001 ã. Â ñò. 555
ÊîÀÏ ÐÊ «Òàìîæåííûå îðãàíû» ñêàçàíî:
òàìîæåííûå îðãàíû ðàññìàòðèâàþò äåëà
îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ,
ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 140 (÷. 1), 141, 400—
404, 405 (÷. 2, 3), 406—408, 411, 420, 422,
425, 451, 435, 436 (÷. 1), 438.

Ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ è íàëàãàþò àäìèíè-
ñòðàòèâíûå âçûñêàíèÿ íà÷àëüíèêè òàìî-
æåííûõ îðãàíîâ èëè èõ çàìåñòèòåëè.

Â ÊîÀÏ ÐÊ áîëåå îáøèðíî óêàçàíû ñî-
ñòàâû íàðóøåíèé òàìîæåííûõ ïðàâèë è
êîìïåòåíöèÿ òàìîæåííûõ îðãàíîâ ïî èõ
ðàññìîòðåíèþ.

Ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé âñåãî ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà, â òîì ÷èñëå Êàçàõñòàíà, ÿâ-
ëÿåòñÿ áîðüáà ñ íàðêîìàíèåé. Íàðêîìà-
íèÿ — ýòî îäíà èç îïàñíûõ áîëåçíåé íà-
ðîäà. Íà ïî÷âå íàðêîìàíèè ñîâåðøàåòñÿ
ìàññà îïàñíûõ è îñîáî îïàñíûõ ïðåñòóï-
ëåíèé. Ëèöà, óïîòðåáëÿþùèå íàðêîòèêè,
àâòîìàòè÷åñêè ñòàíîâÿòñÿ æèâûì îðóæè-
åì äëÿ ñîâåðøåíèÿ âûøåóêàçàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé è ïðàâîíàðóøåíèé. Ðåñïóáëè-
êà Êàçàõñòàí íàõîäèòñÿ íà ñòûêå òðåõ
ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâ, òàêèõ, êàê Êûð-
ãûçñòàí, Òàäæèêèñòàí è Ðîññèÿ.

Ñ þæíûõ ãîñóäàðñòâ âåçóò íàðêîòè÷å-
ñêèå âåùåñòâà, à ñ ÐÎÑÑÈÈ âåçóò îðóæèå.
Êðîìå òîãî, Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ òðàíçèò-
íûì ìåñòîì ïåðåïðàâêè êîíòðàáàíäíûõ
ãðóçîâ. Ïîýòîìó íà òàìîæåííûå îðãàíû ÐÊ
âîçëàãàåòñÿ áîëüøàÿ îòâåòñòâåííîñòü —
áîðüáà ñ êîíòðàáàíäîé íàðêîòèêîâ è
äðóãèõ ïðåäìåòîâ, íà êîòîðûå ââåäåíî
îãðàíè÷åíèå. Äëÿ óñïåøíîé áîðüáû ñ íàð-
êîìàíèåé è äðóãèìè ôàêòàìè ìîãëî áû
ñëóæèòü, íà íàø âçãëÿä, ñîçäàíèå ïîãðà-
íè÷íîé ñëóæáû è ïåðåäâèæíûõ çàñòàâ, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ãëàâíûì çàñëîíîì äëÿ êîíòðà-
áàíäèñòîâ. Îäíàêî òåððèòîðèÿ Êàçàõñòà-
íà îãðîìíàÿ, è îáåñïå÷èòü ïîãðàíè÷íûìè
âîéñêàìè íå â ñîñòîÿíèè, íà ýòî íåò
ñðåäñòâ. È òóò òàìîæåííûì ñëóæáàì ïðè-
õîäèòñÿ èñïîëíÿòü îáÿçàííîñòè è ïîãðà-
íè÷íèêà.

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò ñóùå-
ñòâîâàòü áåç ýêîíîìèêè, à åñëè è ñóùå-
ñòâóåò, òî ýòî íå ãîñóäàðñòâî, à ïðîòåê-
òîðàò ýêîíîìè÷åñêè ìîùíîãî ãîñóäàðñòâà.

Ïîñëå ðàñïàäà ÑÑÑÐ ïåðåä áûâøèìè
ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè âñòàë ðÿä ïðî-
áëåì ïî âûðàáîòêå ñîáñòâåííîé âíóòðåí-
íåé è âíåøíåé ïîëèòèêè. Êàçàõñòàí íå
ñòàë èñêëþ÷åíèåì. Âàæíåéøèìè äëÿ íàñ
ñòàëè âîïðîñû ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé: äàëüíåéøåå
óêðåïëåíèå ñâîåãî ñóâåðåíèòåòà, ôîðìè-
ðîâàíèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ è íà-
ëîãîâî-áþäæåòíûõ ñèñòåì, âûðàáîòêà
ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè è âíåøíåé ïî-
ëèòèêè, âõîæäåíèå â ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
è îïðåäåëåíèå ìåñòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí â íåì.

Ñëåäîâàëî âûðàáîòàòü ïðàâèëà â îòíî-
øåíèÿõ ñ ñîñåäíèìè ãîñóäàðñòâàìè è
òðåòüèìè ñòðàíàìè.

Â ýòîé ñèòóàöèè áûëè âîçìîæíû òðè
âàðèàíòà ôîðìèðîâàíèÿ ñâîåé âíåøíåé
ïîëèòèêè:

1. Îñòàâàòüñÿ ðàçîáùåííûì, äîâîëü-
ñòâóÿñü äîñòèãíóòûì ñóâåðåíèòåòîì, âêëþ-
÷èòüñÿ â îðáèòó ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
è âëèÿíèÿ áîëåå ñèëüíûõ äåðæàâ, ÿâëÿÿñü
ñûðüåâûì ïðèäàòêîì;

2. Âûáðàòü ïðèìåðîì îáúåäèíèâøóþñÿ
Åâðîïó, ðàçâèâàòü èíòåãðàöèîííûå ñâÿçè ñ
áûâøèìè ñîþçíûìè ðåñïóáëèêàìè, ïîñòà-
âèâ çàäà÷åé ôîðìèðîâàíèå íîâîãî öåíòðà
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ðàçâèòèÿ Åâðàçèè íà ïîñòñîâåòñêîì ïðî-
ñòðàíñòâå;

3. Ïîëèòèêà èíòåãðàöèè, êîòîðàÿ îçíà-
÷àåò âîçìîæíîñòü èìåòü âûõîä íà ãëàâíûå
ìåæäóíàðîäíûå àðòåðèè, ñîçäàâàòü ýô-
ôåêòèâíûå óñëîâèÿ äëÿ ïðîèçâîäèòåëåé è
ïîòðåáèòåëåé, äëÿ ñâîáîäíîãî âûáîðà
ïàðòíåðîâ è ñíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ
áàðüåðîâ, ñîçäàâ áëàãîïðèÿòíóþ ñðåäó äëÿ
òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà.

Êàçàõñòàí èìååò î÷åíü âûãîäíîå âî
âíåøíåïîëèòè÷åñêîì è âíåøíåýêîíîìè-
÷åñêîì àñïåêòàõ ïðîñòðàíñòâî, êîòîðîå
ñâÿçûâàåò Åâðîïó ñ Àçèàòñêî-Òèõîîêåàí-
ñêèì ðåãèîíîì, ïîýòîìó òðåòèé âàðèàíò
äëÿ íåãî íàèáîëåå ïðèåìëåì.

Îäíîé èç ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà Êàçàõ-
ñòàíà ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâàìè ÿâëÿåòñÿ
Òàìîæåííûé ñîþç, íàïðàâëåííûé íà ðåà-
ëèçàöèþ ñëåäóþùèõ öåëåé:

— îáåñïå÷åíèå ñîâìåñòíûìè äåéñòâè-
ÿìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîãðåññà
ñòðàíû ïóòåì óñòðàíåíèÿ ìåæäó íèìè ðàç-
äåëÿþùèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ñâîáîäíîãî
ýêîíîìè÷åñêîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó
õîçÿéñòâóþùèìè ñóáúåêòàìè;

— ãàðàíòèðîâàíèå óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè, ñâîáîäíîãî òîâàðîîáìåíà è
äîáðîñîâåñòíîé êîíêóðåíöèè;

— óêðåïëåíèå êîîðäèíàöèè ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîëèòèêè ñâîèõ ñòðàí è îáåñïå÷å-
íèå âñåñòîðîííåãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíî-
ãî íàðîäíîãî õîçÿéñòâà;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ
îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà;

— ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ àêòèâíîãî âû-
õîäà ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Òàìîæåííîãî
ñîþçà íà ìèðîâîé ðûíîê.

Ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷ Òàìîæåííîãî
ñîþçà ñëåäóåò âûäåëèòü ñëåäóþùåå:

— ñîçäàíèå â ïåðñïåêòèâå Ñîîáùåñòâà
èíòåãðèðîâàííûõ ãîñóäàðñòâ, ôîðìèðîâà-
íèå åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà
îáùåãî ðûíêà òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëîâ è
ðàáî÷åé ñèëû, ðàçâèòèå åäèíûõ òðàíñïîð-
òíûõ, ýíåðãåòè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííûõ
ñèñòåì;

— ïîñëåäîâàòåëüíîå óëó÷øåíèå óñëî-
âèé æèçíè, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ëè÷íîñ-
òè, äîñòèæåíèÿ ñîöèàëüíîãî ïðîãðåññà;

— ðàçðàáîòêà ìèíèìàëüíûõ ñòàíäàðòîâ
ñîöèàëüíîé çàùèòû ãðàæäàí, ñîçäàíèå ðàâ-
íûõ âîçìîæíîñòåé ïîëó÷åíèÿ îáðàçîâàíèÿ
è äîñòóïà ê äîñòèæåíèÿì íàóêè è êóëüòóðû;

— ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà;
— ñîãëàñîâàíèå âíåøíåïîëèòè÷åñêîãî

êóðñà, îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî ìåñòà íà
ìåæäóíàðîäíîé àðåíå;

— ñîâìåñòíàÿ îõðàíà âíåøíèõ ãðàíèö,
áîðüáà ñ ïðåñòóïíîñòüþ è òåððîðèçìîì.

Ïðàêòèêà ôîðìèðîâàíèÿ Òàìîæåííîãî
Ñîþçà ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëîæíîñòè è äëè-
òåëüíîñòè ýòîãî ïðîöåññà, íåâîçìîæíîñ-
òè ðåàëèçàöèè ïðîöåññà èíòåãðàöèè ëèøü
÷åðåç äîãîâîðíûå îòíîøåíèÿ, áåç ñîçäà-
íèÿ íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ, êîòîðûå ìîãóò
è äîëæíû ýôôåêòèâíî ðàáîòàòü òîëüêî íà
áàçå ðåøåíèé êâàëèôèöèðîâàííîãî áîëü-
øèíñòâà.

Çà ïîñëåâîåííûå ãîäû â ìèðå äåëà-
ëîñü îêîëî 50 ïîïûòîê ñîçäàíèÿ ÅÑ è çîí
ñâîáîäíîé òîðãîâëè (âêëþ÷àÿ ñòðàíû ÑÍÃ).
Îäíàêî îòäàëåííî ñðàâíèìûõ ñ ÅÑ óñïå-
õîâ äîáèëèñü ëèøü íà áóìàãå èç-çà ñâîèõ
ïîëèòè÷åñêèõ öåëåé è èç-çà îòñóòñòâèÿ
ðåàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ ïðåäïîñûëîê.

Ó÷èòûâàÿ îïûò Åâðîïåéñêîãî ñîþçà è
äðóãèõ Òàìîæåííûõ ñîþçîâ, áûëè èçâëå÷å-
íû ñëåäóþùèå óðîêè, â ïîëíîé ìåðå îòíî-
ñÿùèåñÿ è ê òàìîæåííîé ïîëèòèêå Êàçàõ-
ñòàíà:

1. äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð èíòåãðàöèè;
2. ïðîäâèæåíèå ïî ïóòè èíòåãðàöèè ïî

ìåðå âûçðåâàíèÿ äëÿ ýòîãî ðàçâèòèÿ õîçÿé-
ñòâà;

3. èçáåãàíèå ýêîíîìè÷åñêîé ðàçäðîá-
ëåííîñòè è òðåçâûé ïîäõîä ê ñóâåðåíèòåòó;

4. íàëè÷èå ñèëüíûõ íàöèîíàëüíûõ çà-
êîíîäàòåëüíûõ, èñïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
êîìïëåêòîâàíèå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàí-
íûìè êàäðàìè;

5. ýôôåêòèâíàÿ ñóäåáíàÿ âëàñòü.
Æåñòêèé êîíòðîëü âûïîëíåíèÿ ïðèíÿòûõ
îáÿçàòåëüñòâ;

6. ãèáêàÿ ïîëèòèêà ê òðåòüèì ñòðàíàì,
âàðèàíòíîñòü èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ.

Òàêèì îáðàçîì, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
òàìîæåííîé äåÿòåëüíîñòè Êàçàõñòàíà íà-
ïðàâëåíî íà îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîé
áåçîïàñíîñòè ñòðàíû è ðàçâèòèå èíòåãðà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ íà òåððèòîðèè ÑÍÃ.
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Äëÿ Ðîññèè õàðàêòåðíû ìíîæåñòâåí-
íîñòü è íåîäíîðîäíîñòü ñóáúåêòîâ, îñóùå-
ñòâëÿþùèõ àäìèíèñòðàòèâíóþ þðèñäèê-
öèþ1. Ê íèì îòíîñÿòñÿ ñóäüè, ìíîãî÷èñëåí-
íûå ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, òî åñòü òå îðãàíû, äëÿ êîòîðûõ
îñóùåñòâëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñ-
äèêöèè íå ÿâëÿåòñÿ èõ îñíîâíîé èëè åäèí-
ñòâåííîé äåÿòåëüíîñòüþ. Ðàññìîòðåíèå
äåë îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ îñóùåñòâëÿåòñÿ èìè íàðÿäó ñ âûïîëíå-
íèåì èíûõ ôóíêöèé îáùåãî, îòðàñëåâîãî
è ìåæîòðàñëåâîãî õàðàêòåðà â öåëÿõ ðåà-
ëèçàöèè êîíòðîëüíûõ è íàäçîðíûõ ïîëíî-
ìî÷èé â îïðåäåëåííîé ñôåðå (îáëàñòè)
äåÿòåëüíîñòè.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå îðãàíîâ àäìè-
íèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè ïî äåëàì î íà-
ðóøåíèÿõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çà-
íèìàþò Ôåäåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîäâåäîìñòâåí-
íûå åé ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêöèè òðóäà
â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èñòîðèÿ ðîññèéñêîé èíñïåêöèè òðóäà
êîðíÿìè óõîäèò â ïîçàïðîøëûé âåê. Ïåð-
âîå óïîìèíàíèå îá ýòîì ãîñóäàðñòâåííîì
èíñòèòóòå ìîæíî îáíàðóæèòü â Âûñî÷àé-
øå óòâåðæäåííîì ìíåíèè Ãîñóäàðñòâåí-
íîãî Ñîâåòà îò 1 èþíÿ 1882 ã. «Î ìàëîëåò-
íèõ ðàáîòàþùèõ íà çàâîäàõ, ôàáðèêàõ è
ìàíóôàêòóðàõ»: «Äëÿ íàäçîðà çà èñïîëíå-
íèåì ïîñòàíîâëåíèé î ðàáîòå è îáó÷åíèè
ìàëîëåòíèõ ðàáî÷èõ ó÷ðåäèòü îñîáóþ èí-
ñïåêöèþ…»2, à 1 èþíÿ 1886 ã. ðàñøèðÿþò-
ñÿ è êîíêðåòèçèðóþòñÿ çàäà÷è, ôóíêöèè è
ïîëíîìî÷èÿ ïðîîáðàçà ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèè òðóäà (Âûñî÷àéøå óòâåðæäåí-
íîå ìíåíèå Ãîñóäàðñòâåííîãî Ñîâåòà «Ïî
ïðîåêòó Ïðàâèë î íàäçîðå çà çàâåäåíèÿ-
ìè ôàáðè÷íîé ïðîìûøëåííîñòè è âçàèì-
íûõ îòíîøåíèÿõ ôàáðèêàíòîâ è ðàáî÷èõ,
îá óâåëè÷åíèè ÷èñëà ÷èíîâ ôàáðè÷íîé èí-
ñïåêöèè»): «Íà ôàáðè÷íóþ èíñïåêöèþ íå-
çàâèñèìî îò îáÿçàííîñòåé ïî íàäçîðó çà
èñïîëíåíèåì ïîñòàíîâëåíèé î ðàáîòå è
îáó÷åíèè ìàëîëåòíèõ ðàáî÷èõ … âîçëàãà-
åòñÿ … íàáëþäåíèå çà èñïîëíåíèåì ôàá-
ðèêàíòàìè è ðàáî÷èìè Ïðàâèë, îïðåäåëÿ-
þùèõ èõ îáÿçàííîñòè è âçàèìíûå ìåæäó
íèìè îòíîøåíèÿ…»3.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 4 ìàÿ 1994 ã. ¹ 850 «Î ãîñóäàð-

Ìàðêèí À. À.

Àíäðåé Àíàòîëüåâè÷ ÌÀÐÊÈÍ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû òðóäîâîãî ïðàâà 
è ïðàâà ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ ÞÓðÃÓ,
ê. þ. í., àäâîêàò
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÑÓÁÚÅÊÒÛ ÀÄÌÈÍÈÑÒÐÀÒÈÂÍÎÉ
ÞÐÈÑÄÈÊÖÈÈ ÏÎ ÄÅËÀÌ Î ÍÀÐÓØÅÍÈßÕ
ÒÐÓÄÎÂÎÃÎ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ

ñòâåííîì íàäçîðå è êîíòðîëå çà ñîáëþäå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè î òðóäå è îõðàíå òðóäà»4 áûëà îá-
ðàçîâàíà ñîâðåìåííàÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ
èíñïåêöèÿ òðóäà â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãà-
ðàíòèé òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, âûïîëíå-
íèÿ êîíñòèòóöèîííîé îáÿçàííîñòè ãîñóäàð-
ñòâà ïî èõ ñîáëþäåíèþ è çàùèòå.

Ôåäåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà ïðè Ìè-
íèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (Ðîñòðóäèíñïåê-
öèÿ) îñóùåñòâëÿëà ãîñóäàðñòâåííûé íàä-
çîð è êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î òðóäå è îõðàíå òðóäà â îðãàíè-
çàöèÿõ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íà
îñíîâàíèè Ïîëîæåíèÿ, óòâåðæäåííîãî Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
20 èþëÿ 1994 ã. ¹ 15045.

Êðîìå ýòîãî, èìååòñÿ è ìåæäóíàðîäíî-
ïðàâîâàÿ áàçà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ýòîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà: Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 11 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 58-ÔÇ6

ðàòèôèöèðîâàíû è â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4
ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
èìåþò ñèëó çàêîíà, ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé
÷àñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû Êîíâåíöèÿ
Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè òðóäà ¹ 81
1947 ã. «Îá èíñïåêöèè òðóäà â ïðîìûø-
ëåííîñòè è òîðãîâëå»7 è Ïðîòîêîë 1995 ã.
ê íåé8.

Äàííûå äîêóìåíòû Ìåæäóíàðîäíîé
îðãàíèçàöèè òðóäà âñòóïèëè â ñèëó äëÿ
íàøåé ñòðàíû 1 èþëÿ 1999 ã. Â öåëÿõ ðåà-
ëèçàöèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îá èõ ðàòè-
ôèêàöèè áûëî ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
9 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1035 «Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì íàäçîðå è êîíòðîëå çà ñîáëþäå-
íèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è îõðàíå
òðóäà»9. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîñòàíîâ-
ëåíèåì íà áàçå Ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè
òðóäà ïðè Ìèíèñòåðñòâå òðóäà è ñîöèàëü-
íîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
ïîäâåäîìñòâåííûõ åé ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñïåêöèé òðóäà â ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè
áûëà îáðàçîâàíà Ôåäåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ
òðóäà — åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòå-
ìà, âêëþ÷àþùàÿ Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñî-
öèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
è ãîñóäàðñòâåííûå èíñïåêöèè òðóäà, ñî-
ñòîÿùèå èç ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé â
ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè è ìåæðåãèîíàëüíûõ
èíñïåêöèé òðóäà. Îíè ÿâëÿëèñü òåððèòîðè-
àëüíûìè îðãàíàìè Ìèíèñòåðñòâà.

Ýòè ïðåîáðàçîâàíèÿ áûëè ðåàëèçîâàíû
â Ïîëîæåíèè î Ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèè
òðóäà, óòâåðæäåííîì ïîñòàíîâëåíèåì
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
28 ÿíâàðÿ 2000 ã. ¹ 7810, è â Ïîëîæåíèè î
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ãîñóäàðñòâåííîé èíñïåêöèè òðóäà â
ñóáúåêòå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæ-
äåííîì ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è
ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðîññèè îò 29 ôåâ-
ðàëÿ 2000 ã.11 Ñîãëàñíî äàííûì íîðìàòèâ-
íûì àêòàì óêàçàííûå èíñïåêöèè òðóäà
îñóùåñòâëÿþò ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î òðóäå è îõðàíå òðóäà âñåìè îðãà-
íèçàöèÿìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, íà êî-
òîðûõ ýòî çàêîíîäàòåëüñòâî ðàñïðîñòðà-
íÿåòñÿ, ñ öåëüþ îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû
òðóäîâûõ ïðàâ ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ ïðàâî íà
áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñîãëàñíî ïîñòàíîâ-
ëåíèþ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 6 àïðåëÿ 2004 ã. ¹ 156 «Âîïðî-
ñû Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿ-
òîñòè»12 ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ íîðìû òðóäîâîãî
ïðàâà, îñóùåñòâëÿåòñÿ âõîäÿùåé â ñîñòàâ
Ôåäåðàëüíîé ñëóæáû ïî òðóäó è çàíÿòîñ-
òè Ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèåé òðóäà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îðãàíîâ Ôåäå-
ðàëüíîé èíñïåêöèè òðóäà ÿâëÿþòñÿ:

– îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû
òðóäîâûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âêëþ÷àÿ
ïðàâî íà áåçîïàñíûå óñëîâèÿ òðóäà;

– îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ ðàáîòîäà-
òåëÿìè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è èíûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåðæàùèõ
íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà;

– îáåñïå÷åíèå ðàáîòîäàòåëåé è ðàáîò-
íèêîâ èíôîðìàöèåé î íàèáîëåå ýôôåêòèâ-
íûõ ñðåäñòâàõ è ìåòîäàõ ñîáëþäåíèÿ ïî-
ëîæåíèé òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ñîäåð-
æàùèõ íîðìû òðóäîâîãî ïðàâà;

– äîâåäåíèå äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ôàêòîâ íàðóøåíèé, äåéñòâèé (áåçäåé-
ñòâèé) èëè çëîóïîòðåáëåíèé.

Ñâîè ôóíêöèè Ôåäåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ
òðóäà ðåàëèçóåò ïóòåì ïðîâåäåíèÿ ïëàíî-
âûõ è âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê ïî êîíòðîëþ çà
ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî íàèáîëåå
ïîñëåäîâàòåëüíî ðîññèéñêèì çàêîíîäàòå-
ëåì âîñïðèíÿòû íîðìû, ãàðàíòèðóþùèå
ïðàâà èíñïåêòîðà ïî âûÿâëåíèþ íàðóøå-
íèé. Â îáîèõ ïîëîæåíèÿõ îá èíñïåêöèè
òðóäà â Ðîññèè, â Òðóäîâîì êîäåêñå Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå — ÒÊ ÐÔ) ïðè-
ñóòñòâóþò íîðìû, àíàëîãè÷íûå ñò. 12 Êîí-
âåíöèè 1947 ã. î ïðàâå èíñïåêòîðîâ òðóäà,
ñíàáæåííûõ äîêóìåíòàìè, óäîñòîâåðÿþ-
ùèìè èõ ïîëíîìî÷èÿ, áåñïðåïÿòñòâåííî-
ãî ïðîõîäà áåç ïðåäâàðèòåëüíîãî óâåäîì-
ëåíèÿ è â ëþáîå âðåìÿ ñóòîê íà ëþáîå
ïðåäïðèÿòèå, îõâàòûâàåìîå êîíòðîëåì
èíñïåêöèè. Ïðàâî èíñïåêòîðîâ òðóäà ïî
Êîíâåíöèè îñóùåñòâëÿòü ëþáûå ïðîâåðêè,
êîíòðîëü è ðàññëåäîâàíèÿ, êîòîðûå îíè
ìîãóò ñ÷åñòü íåîáõîäèìûìè, ÷òîáû óäîñ-
òîâåðèòüñÿ â òîì, ÷òî çàêîíîäàòåëüíûå
ïîëîæåíèÿ ñîáëþäàþòñÿ, è òðåáîâàòü
îçíàêîìëåíèÿ ñ ëþáûìè âíóòðåííèìè äî-

êóìåíòàìè, âåäåíèå êîòîðûõ ïðåäïèñàíî
çàêîíîäàòåëüñòâîì ïî âîïðîñàì óñëîâèé
òðóäà, ñ öåëüþ ïðîâåðêè èõ ñîîòâåòñòâèÿ
çàêîíîäàòåëüíûì ïîëîæåíèÿì è ñíÿòèÿ ñ
íèõ êîïèè èëè âûïèñêè, âîïëîùåíî â àáç.
3 ñò. 357 ÒÊ ÐÔ. Ñëåäóåò ïîëàãàòü, ÷òî
ðîññèéñêèå èíñïåêòîðû âïðàâå òàêæå íà-
åäèíå èëè â ïðèñóòñòâèè ñâèäåòåëåé çàäà-
âàòü âîïðîñû ïðåäïðèíèìàòåëþ èëè ïåð-
ñîíàëó ïðåäïðèÿòèÿ ïî âñåì îáëàñòÿì,
îòíîñÿùèìñÿ ê ïðèìåíåíèþ çàêîíîäàòåëü-
íûõ ïîëîæåíèé (÷. 2 ï. 1 ñò. 12 Êîíâåíöèè),
ïîñêîëüêó òàêèå äåéñòâèÿ îõâàòûâàþòñÿ
öåëÿìè íàäçîðà è êîíòðîëÿ.

ÒÊ ÐÔ íå òðåáóåò âî âñåõ ñëó÷àÿõ ïðî-
âåäåíèÿ èíñïåêöèîííîé ïðîâåðêè îáÿçà-
òåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ðàáîòîäàòåëÿ î ïðè-
ñóòñòâèè èíñïåêòîðà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3
ñò. 360 ÒÊ ÐÔ ïî îáùåìó ïðàâèëó îíî öå-
ëèêîì çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ ïðîâåðÿþùå-
ãî, à èñêëþ÷åíèÿ ñâÿçàíû ëèøü ñ ñîâåðøå-
íèåì îòäåëüíûõ äåéñòâèé (èçúÿòèåì îáðàç-
öîâ) ëèáî îñîáåííîñòÿìè îáúåêòà êîíòðîëÿ
(â îðãàíèçàöèÿõ âîîðóæåííûõ ñèë, ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ è ïð.)13. Íà ýòîé
îñíîâå äîëæíû îöåíèâàòüñÿ è èíûå íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûå àêòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå
ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ èíñïåêöèé.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà
óáåäèòåëüíîé êðèòèêà ìíîãèõ ïîçèöèé
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 8 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 134-ÔÇ «Î çàùèòå ïðàâ þðèäè÷åñêèõ
ëèö è èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé
ïðè ïðîâåäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðî-
ëÿ (íàäçîðà)»14, ñôåðà äåéñòâèÿ êîòîðîãî
îõâàòûâàåò è ïðîöåäóðû îñóùåñòâëåíèÿ
íàäçîðà è êîíòðîëÿ ñîáëþäåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà î òðóäå ñî ñòîðîíû ôåäåðàëüíîé
èíñïåêöèè òðóäà.

Â. È. Ìèðîíîâ, óñìàòðèâàÿ îñíîâíûå
íåäîñòàòêè äàííîãî çàêîíà â îòñóòñòâèè
ðåãëàìåíòàöèé î ñïîñîáàõ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ çàêîíîïîñëóøíîãî ïîâåäåíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèé ïðè ïðîâåäåíèè èíñïåêöèé è, êàê
ñëåäñòâèå, èãíîðèðîâàíèå â íåì èíòåðå-
ñîâ ëèö, íàðóøåíèå ïðàâ êîòîðûõ îíè
âûÿâëÿþò, òî åñòü ðàáîòíèêîâ, îáíàæàåò
íåïðèãîäíîñòü åãî ïîëîæåíèé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì çàêî-
íîäàòåëüñòâà î òðóäå, â òîì ÷èñëå è îòíî-
ñèòåëüíî ïîðÿäêà óâåäîìëåíèÿ ðàáîòîäà-
òåëÿ îá îñíîâàíèÿõ âìåøàòåëüñòâà â ñâÿçè
ñ ïðîòèâîðå÷èåì èõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-
âûì àêòàì. Îáîñíîâûâàÿ âîçìîæíîñòü
óùåìëåíèÿ ïðàâ ðàáîòíèêîâ ðàçãëàøåíè-
åì öåëè èíñïåêöèîííîãî âèçèòà íåïîñðåä-
ñòâåííî ïðåäïðèÿòèþ ëèáî â õîäå ïðîöå-
äóð îáæàëîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåé-
ñòâèé èíñïåêòîðà òðóäà, àâòîð çàêëþ÷àåò,
÷òî îòêàç îò ñîîáùåíèÿ ðàáîòîäàòåëþ îñ-
íîâàíèÿ èíñïåêòèðîâàíèÿ ðàçðóøàåò â öå-
ëîì âûñòðîåííóþ â äàííîì çàêîíå êîíñò-
ðóêöèþ ïðîâåäåíèÿ âíåïëàíîâûõ ïðîâåðîê.
Â ñâÿçè ñ ÷åì îíà ñòàíîâèòñÿ íåïðèåìëå-
ìîé äëÿ ðåãëàìåíòàöèè âíåïëàíîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè èíñïåêöèè15.

Ñåãîäíÿ ìîæíî óòâåðæäàòü, ÷òî óêàçàí-
íûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðîòèâîðå÷èò åùå
è ÒÊ ÐÔ. Òàê, â ñò. 8 äàííîãî Ôåäåðàëü-
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íîãî çàêîíà, â ÷àñòíîñòè, ãîâîðèòñÿ, ÷òî
ïëàíîâàÿ ïðîâåðêà íå äîëæíà ïðîâîäèòü-
ñÿ â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà
èëè ðàáîòíèêîâ ïðîâåðÿåìûõ þðèäè÷åñêèõ
ëèö èëè èíäèâèäóàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé èëè èõ ïðåäñòàâèòåëåé. Äàæå åñëè
èñõîäèòü èç âîçìîæíîñòè ðàçãðàíè÷åíèÿ
«óâåäîìëåíèÿ î ïðèñóòñòâèè èíñïåêòîðà»
è ñàìîì åãî «ïðèñóòñòâèè» ïðè íåîáÿçà-
òåëüíîñòè óâåäîìëåíèÿ î ïðîâåäåíèè êîí-
òðîëÿ, ïî íîðìàì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ëþáàÿ ïðîâåðêà èíñïåêòîðà òðóäà
âîçìîæíà áåç ó÷àñòèÿ â íåé ïðåäñòàâèòå-
ëåé ïðîâåðÿåìîãî îáúåêòà. Äëÿ öåëåé
ýôôåêòèâíîñòè êîíòðîëÿ ïðèñóòñòâèå ðà-
áîòîäàòåëÿ ìîæíî ïîëàãàòü â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ äàæå áîëåå öåëåñîîáðàçíûì, îä-
íàêî î÷åâèäíî îäíî: ÒÊ ÐÔ è óêàçàííûé
Ôåäåðàëüíûé çàêîí äîëæíû áûòü â äîñòà-
òî÷íîé ñòåïåíè ñîãëàñîâàíû äðóã ñ äðóãîì
ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì îðãàíèçàöèè êîíò-
ðîëÿ è íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäà-
òåëüñòâà î òðóäå: ñðîêàõ, ïåðèîäè÷íîñòè,
îôîðìëåíèþ íà÷àëà è îêîí÷àíèÿ ïðîâåð-
êè, îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé èíñïåêòîðîâ, à
ãëàâíîå — îáåñïå÷åíèþ ïðàâ ðàáîòíèêîâ
íà âñåõ ñòàäèÿõ óêàçàííûõ ïðîöåäóð.

Îñóùåñòâëÿÿ ñâîþ îñíîâíóþ çàäà÷ó ïî
çàùèòå ïðàâ ðàáîòíèêîâ, Ôåäåðàëüíàÿ
èíñïåêöèÿ òðóäà âïðàâå ïðèâëåêàòü ëèö,
íàðóøèâøèõ òðóäîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ê
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 23.12 Êîäåê-
ñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ (äàëåå — ÊîÀÏ
ÐÔ) Ôåäåðàëüíàÿ èíñïåêöèÿ òðóäà è ïîä-
âåäîìñòâåííûå åé ãîñóäàðñòâåííûå èíñ-
ïåêöèè òðóäà ðàññìàòðèâàþò äåëà îá àä-
ìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ ÷. 1 ñò. 5.27, ñò. 5.28 —
5.34, 5.44 ÊîÀÏ ÐÔ.

Ýôôåêòèâíîñòü ïðèìåíåíèÿ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà â çíà÷èòåëüíîé ìåðå
çàâèñèò îò äåÿòåëüíîñòè èíñïåêöèé òðóäà.
È. ß. Êèñåëåâ, ñðàâíèâàÿ ðàáîòó èíñïåêöèé
òðóäà â ðàçëè÷íûõ ñòðàíàõ, îòìå÷àåò, ÷òî
íà ïðàêòèêå èíñïåêöèÿ òðóäà çà÷àñòóþ
áåññèëüíà ÷òî-ëèáî ñäåëàòü ïî ñëåäóþ-
ùèì ïðè÷èíàì:

1) íåäîñòàòî÷íû íàêàçàíèÿ çà äåéñòâèÿ,
ïðåïÿòñòâóþùèå ðàáîòå èíñïåêòîðîâ;

2) ñëîæíà ïðîöåäóðà ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüñòâà;

3) íåäîñòàòî÷íî ïîëíîìî÷èé èíñïåêöèè
òðóäà: â ÷àñòíîñòè, âî ìíîãèõ ñëó÷àÿõ èí-
ñïåêöèÿ ëèøåíà ïðàâà ïðèâëåêàòü ê îòâåò-
ñòâåííîñòè âèíîâíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ, à
äîëæíà îáðàùàòüñÿ â àäìèíèñòðàòèâíûå
èëè ñóäåáíûå îðãàíû;

4) íåáîëüøàÿ ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ
â èíñïåêöèè òðóäà16.

Àíàëèç ðàáîòû Ãîñóäàðñòâåííîé èíñ-
ïåêöèè òðóäà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ïîçâî-
ëÿåò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî îáúåìà ïîë-
íîìî÷èé èíñïåêòîðîâ äîñòàòî÷íî äëÿ òîãî,
÷òîáû ðåàëèçîâûâàòü ïðàâà è âûïîëíÿòü
îáÿçàííîñòè, ïðåäóñìîòðåííûå çàêîíîäà-
òåëüñòâîì. À ÷èñëåííîñòü ðàáîòàþùèõ â
èíñïåêöèè ÿâíî ìàëà. Êîëè÷åñòâî ïðàâî-

âûõ èíñïåêòîðîâ â Ãîñóäàðñòâåííîé èíñ-
ïåêöèè òðóäà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè ñî-
ñòàâëÿåò 17 ÷åëîâåê.

Äðóãàÿ ïðîáëåìà, îêàçûâàþùàÿ ñåðü-
åçíîå íåãàòèâíîå âëèÿíèå íà ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíóþ ïðàêòèêó, ñâÿçàíà ñ ñóùåñòâó-
þùåé ñòðóêòóðîé ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåê-
öèé òðóäà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ èíñïåêöèÿ
òðóäà ñîçäàíà îäíà íà âåñü ñóáúåêò Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ãîñóäàðñòâåííûå
èíñïåêöèè òðóäà áóêâàëüíî «çàâàëåíû»
æàëîáàìè ðàáîòíèêîâ è, â òîì ÷èñëå, èç
îòäàëåííûõ ðåãèîíîâ. Âûåçä èíñïåêòîðîâ
òðóäà ïî òàêèì ñèãíàëàì íåðåäêî çàòðóä-
íèòåëåí, ÷òî ÷àñòî ñïîñîáñòâóåò íàðóøå-
íèþ ïðîöåññóàëüíûõ ñðîêîâ17.

Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì èçìåíèòü ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó
ãîñóäàðñòâåííûõ èíñïåêöèé òðóäà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îáðà-
çîâàâ èõ ñîîòâåòñòâóþùèå ïîäðàçäåëåíèÿ
â êðóïíûõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ.

Äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèè òðóäà ïî ðåçóëüòàòàì ìåðîïðè-
ÿòèé ïî îõðàíå òðóäà âûíîñÿò ðåøåíèÿ.
Ê ìåòîäàì ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííîé èíñ-
ïåêöèè òðóäà ïî íàäçîðó è êîíòðîëþ çà ñî-
áëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î òðóäå è
îõðàíå òðóäà îòíîñÿòñÿ: ïðèíÿòèå ìåð ïî
ðåçóëüòàòàì ïðîâåðîê ïóòåì âûäà÷è ïðåä-
ïèñàíèé äëÿ óñòðàíåíèÿ âûÿâëåííûõ íàðó-
øåíèé, âîçáóæäåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Àíàëîãîì ïðåäïèñàíèÿ îá óñòðàíåíèè
íàðóøåíèé â îáëàñòè òðóäîâîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà è íîðì îá îõðàíå òðóäà â Âåëè-
êîáðèòàíèè ÿâëÿåòñÿ èçäàíèå ñîãëàñíî
ïîëîæåíèÿì Çàêîíà 1974 ã. ïðèêàçà, â
ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì íà ëèöî, âèíîâíîå
â ñîâåðøåíèè ïðàâîíàðóøåíèÿ, âîçëàãàåò-
ñÿ îáÿçàòåëüñòâî â òå÷åíèå îïðåäåëåííî-
ãî âðåìåíè èñïðàâèòü ñèòóàöèþ, âîçíèê-
øóþ â ðåçóëüòàòå äàííîãî íàðóøåíèÿ çà-
êîíà18. Òàêîé ïðèêàç ìîæåò áûòü âûíåñåí
êàê â äîïîëíåíèå ê íàêàçàíèþ, óñòàíîâëåí-
íîìó çà äàííîå ïðàâîíàðóøåíèå, òàê è
âìåñòî íåãî.

Âåäîìñòâåííûå ðåêîìåíäàöèè íàöåëèâà-
þò èíñïåêòîðîâ òðóäà íà àêòèâíîå èñïîëü-
çîâàíèå ïðåäïèñàíèé â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
êàê ïðè ïðîâåäåíèè ïëàíîâûõ ïðîâåðîê, òàê
è ïðè ðàññìîòðåíèè èíäèâèäóàëüíûõ îáðà-
ùåíèé.

Íàðÿäó ñ Ôåäåðàëüíîé èíñïåêöèåé òðó-
äà ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è êîíòðîëü çà
ñîáëþäåíèåì òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
â îòäåëüíûõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è
íà íåêîòîðûõ îáúåêòàõ îñóùåñòâëÿþò ñïå-
öèàëèçèðîâàííûå îðãàíû, òàêèå, êàê Ôåäå-
ðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó, òåõíî-
ëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó, îðãàíû
ãîñóäàðñòâåííîé ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëî-
ãè÷åñêîé ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íåêîòîðûå äðóãèå.

Òàê, îðãàíîì, óïîëíîìî÷åííûì ðàñ-
ñìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 1
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ÊîÀÏ ÐÔ (íàðóøåíèå òðåáîâàíèé ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè èëè óñëîâèé ëèöåíçèé
íà îñóùåñòâëåíèå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â
îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ), ÿâëÿåòñÿ
Ôåäåðàëüíàÿ ñëóæáà ïî ýêîëîãè÷åñêîìó,
òåõíîëîãè÷åñêîìó è àòîìíîìó íàäçîðó.

Ê îðãàíàì, óïîëíîìî÷åííûì ðàññìàò-
ðèâàòü äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
îòíîñÿòñÿ è ìèðîâûå ñóäüè. Ñîãëàñíî ÷. 1
è àáç. 4 ÷. 3 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ îíè ðàññìàò-
ðèâàþò äåëà îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâî-
íàðóøåíèÿõ â ñôåðå òðóäà è îõðàíû òðó-
äà, ïðåäóñìîòðåííûõ ÷. 2 ñò. 5.27, ñò. 5.40
è ÷. 1 ñò. 5.42 ÊîÀÏ ÐÔ.

Âàæíî îòìåòèòü, ÷òî ñò. 28.7 ÊîÀÏ ÐÔ
íå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü àäìèíèñòðàòèâ-
íîå ðàññëåäîâàíèå ïî äåëàì îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ â îáëàñòè
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íà óêàçàííîå
îáñòîÿòåëüñòâî îñîáî îáðàòèë âíèìàíèå è
Âåðõîâíûé Ñóä Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñâîåì îïðåäåëåíèè îò 21 îêòÿáðÿ 2003 ã.19

Òàêàÿ ïîçèöèÿ çàêîíîäàòåëÿ, íå ïðåäî-
ñòàâëÿþùåãî âîçìîæíîñòè ïðîâåäåíèÿ
àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ ïî äå-
ëàì îá àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíè-
ÿõ â îáëàñòè òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåïîíÿòíîé. Ðàçâå ïî ðàñ-
ñìàòðèâàåìîé êàòåãîðèè äåë íå ìîæåò
ïîòðåáîâàòüñÿ ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû èëè
èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé, òðåáóþ-
ùèõ çíà÷èòåëüíûõ âðåìåííûõ çàòðàò?
Ïðàêòèêà äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
èíñïåêöèé òðóäà â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî, íàïðîòèâ, â
ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðîâå-
äåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàññëåäîâàíèÿ
áåçóñëîâíî íåîáõîäèìî20.

Ïðàêòè÷åñêèå ðàáîòíèêè ãîñóäàðñòâåí-
íîé èíñïåêöèè òðóäà ïðèâîäÿò ïðîñòîé
ïðèìåð. Ïðîâîäÿ ïëàíîâóþ ïðîâåðêó ñî-
áëþäåíèÿ ïðàâèë îõðàíû òðóäà íà ïðî-
ìûøëåííîì ïðåäïðèÿòèè «Âåêòîð», ãîñó-
äàðñòâåííûé èíñïåêòîð òðóäà ïî Ìîñêîâ-
ñêîé îáëàñòè âûÿâèë ìíîãî÷èñëåííûå
íàðóøåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà, äîïóñêàåìûå íà ïðåäïðèÿòèè. Â ìî-
ìåíò ïðîâåðêè ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ
íå ïðèñóòñòâîâàë, ïîýòîìó îí áûë âûçâàí

íà ñëåäóþùèé äåíü â Ãîñóäàðñòâåííóþ
èíñïåêöèþ òðóäà ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
äëÿ äà÷è îáúÿñíåíèé. Îäíàêî íè íà ñëå-
äóþùèé äåíü, íè â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ
äíåé ðóêîâîäèòåëü ïðåäïðèÿòèÿ äëÿ äà÷è
îáúÿñíåíèé íå ÿâèëñÿ. Ãîñóäàðñòâåííîé
èíñïåêöèè òðóäà ïî Ìîñêîâñêîé îáëàñòè
ïîòðåáîâàëîñü îêîëî òðåõ íåäåëü äëÿ òîãî,
÷òîáû ïîëó÷èòü èç íàëîãîâîé èíñïåêöèè
ñâåäåíèÿ î ðóêîâîäèòåëå ïðåäïðèÿòèÿ21.

Ïî äåëàì î íàðóøåíèÿõ ïðàâèë îõðàíû
òðóäà ÷àñòî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â
ïðîâåäåíèè ðàçëè÷íûõ òåõíè÷åñêèõ ýêñ-
ïåðòèç (ïðè÷èíû îáðóøåíèÿ ðàçëè÷íûõ
êîíñòðóêöèé, ïîëîìêè ìåõàíèçìîâ
è ò. ä.)22. Åñòåñòâåííî, ÷òî ïðè òàêèõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ âåñüìà ñëîæíî ñîáëþäàòü ñðî-
êè ñîñòàâëåíèÿ ïðîòîêîëà îá àäìèíèñòðà-
òèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè, óêàçàííûå â
ñò. 28.5 ÊîÀÏ ÐÔ.

Â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì âíåñòè èçìåíåíèÿ â ÷. 1
ñò. 28.7 ÊîÀÏ ÐÔ, ïðåäóñìîòðåâ âîçìîæ-
íîñòü ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ è â ñëó÷àå âûÿâëåíèÿ àäìèíè-
ñòðàòèâíîãî ïðàâîíàðóøåíèÿ â îáëàñòè
òðóäîâîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Åñëè òàêîå ïðåäëîæåíèå áóäåò âîñïðè-
íÿòî çàêîíîäàòåëåì, òî â ñôåðå òðóäîâûõ
ïðàâîîòíîøåíèé ïîÿâèòñÿ åùå îäèí ñóáúåêò
àäìèíèñòðàòèâíîé þðèñäèêöèè — ñóäüè ðàé-
îííûõ ñóäîâ (÷. 3 ñò. 23.1 ÊîÀÏ ÐÔ), êîòî-
ðûå áóäóò ðàññìàòðèâàòü äåëà îá àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, ïðåäóñìîò-
ðåííûõ ÷. 2 ñò. 5.27, ñò. 5.40 è ñò. 5.42 ÊîÀÏ
ÐÔ, â ñëó÷àå, åñëè ïî íèì ïðîâîäèëîñü àä-
ìèíèñòðàòèâíîå ðàññëåäîâàíèå.

Ñóììèðóÿ èçëîæåííîå, ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî íàëè÷èå ñïåöèàëüíîãî ôåäå-
ðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îñóùåñòâëÿþùåãî àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñ-
äèêöèîííûå ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå òðóäîâûõ
îòíîøåíèé, îêàçûâàåò ïîëîæèòåëüíîå âëè-
ÿíèå íà ïðîèçâîäñòâî ïî äåëàì îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ òðóäîâîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà (îïåðàòèâíîñòü, êîìïå-
òåíòíîñòü, ñïåöèàëèçàöèÿ â ðàññìîòðåíèè
òðóäîâûõ äåë è äð.). Îäíàêî ýôôåêòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè óêàçàííîãî îðãàíà ïðåïÿò-
ñòâóåò ðÿä ïðîáëåì, êîòîðûå íåîáõîäèìî
ðåøèòü çàêîíîäàòåëþ.
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Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ â ñò. 38 ñîäåðæèò ïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî ñåìüÿ, ìàòåðèíñòâî,
îòöîâñòâî è äåòñòâî íàõîäÿòñÿ ïîä çàùè-
òîé ãîñóäàðñòâà. Ýòèì ïðèçíàåòñÿ, ÷òî
ñåìüÿ, áðàê, ðîæäåíèå äåòåé ÿâëÿþòñÿ íå
òîëüêî ÷àñòíûì äåëîì ó÷àñòíèêîâ ñåìåé-
íûõ ïðàâîîòíîøåíèé, à èìåþò áîëüøîå
îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå. Ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêèå ïåðåìåíû, ïðîèñõîäÿùèå â
Ðîññèè, èçìåíèëè ïîíÿòèå ñåìüè, åå
ôóíêöèè â îáùåñòâå.

Ñåìüÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñôåðà ñà-
ìîðåàëèçàöèè ëè÷íîñòè, äëÿ êîòîðîé õà-
ðàêòåðíî ôîðìèðîâàíèå ïàðòíåðñêèõ îò-
íîøåíèé âíóòðè ñåìüè è ñ ãîñóäàðñòâîì.
Èçìåíèëèñü ñòåðåîòèïû ìàññîâîãî ñîçíà-
íèÿ, êîòîðûå ïîñòåïåííî íàõîäÿò îòðàæå-
íèå â çàêîíîäàòåëüñòâå1. Âìåñòå ñ òåì
íåóïðàâëÿåìûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû ìîãóò ïðèâåñòè ê ðåçêîìó ñîêðàùåíèþ
ðîæäàåìîñòè è ñðåäíåé ïðîäîëæèòåëüíî-
ñòè æèçíè â ñòðàíå, äåôîðìàöèè ñîöèàëü-
íîãî ñîñòàâà îáùåñòâà, íåäîñòàòêó òðóäî-
âûõ ðåñóðñîâ êàê îñíîâû ðàçâèòèÿ ïðîèç-
âîäñòâà, îñëàáëåíèþ ôóíäàìåíòàëüíîé
ÿ÷åéêè îáùåñòâà — ñåìüè, ñíèæåíèþ äó-
õîâíîãî, íðàâñòâåííîãî è òâîð÷åñêîãî ïî-
òåíöèàëà íàñåëåíèÿ2. Ïðàâî â îáëàñòè
îòíîøåíèé ìåæäó ñóïðóãàìè, êàê ñïðàâåä-
ëèâî îòìå÷àåò À. È. Êîâëåð, äåëàåò àêöåíò
íà ðàâåíñòâå ìóæ÷èí è æåíùèí è îñòàâëÿ-
åò èì áîëüøå ñâîáîäû, ÷åì ïðåæäå, ðàñ-
òîðãàòü ñåìåéíûå óçû. Âàæíîé ñîñòàâëÿ-
þùåé çàùèòû ñåìüè, ìàòåðèíñòâà è äåò-
ñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåò èíòåðåñîâ
ðåáåíêà. Çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèè
îáúÿâëåíû Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ðàâíûì ïðà-
âîì è îáÿçàííîñòüþ ðîäèòåëåé (÷. 2 ñò. 38),
ñëåäîâàòåëüíî, ðîäèòåëè íå âïðàâå ïåðå-
êëàäûâàòü ôóíêöèþ çàáîòû î äåòÿõ è èõ
âîñïèòàíèè íà ãîñóäàðñòâî. Âîçðàñòàþùåå
æå âëèÿíèå ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ,
çàêðåïëåííûõ â ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöè-
ÿõ, äåëàåò åùå áîëåå òåñíîé ñâÿçü ìåæäó
ñåìåéíûì ïðàâîì è ïðàâàìè ÷åëîâåêà3.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 14 ìàÿ
1996 ã. (â ðåä. îò 5 îêò. 2002 ã.) óòâåðæäå-
íû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè, â êîòîðûõ ñôîð-
ìóëèðîâàíû îòíîøåíèå ãîñóäàðñòâà ê
ñåìüå è ïóòè ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñåìüè è

Îëüãà Âàëåðüåâíà ÊÓÇÍÅÖÎÂÀ,
×åëÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

Êóçíåöîâà Î. Â.

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÑÅÌÅÉÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ ÇÀÊÎÍÀÌÈ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

äåòñòâà. Îíà èñõîäèò èç íåïðåõîäÿùåé
öåííîñòè ñåìüè äëÿ æèçíè è ðàçâèòèÿ ÷å-
ëîâåêà; ïîíèìàíèÿ âàæíîñòè ñåìüè â æèç-
íè îáùåñòâà, åå ðîëè â âîñïèòàíèè íîâûõ
ïîêîëåíèé, îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåííîé
ñòàáèëüíîñòè è ïðîãðåññà; íåîáõîäèìîñ-
òè ó÷åòà èíòåðåñîâ ñåìüè è äåòåé, à òàê-
æå ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíûõ ìåð èõ ñîöèàëü-
íîé ïîääåðæêè â ïåðèîä ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîé òðàíñôîðìàöèè îáùåñòâà; ó÷åòà
ïîòðåáíîñòè â îïðåäåëåíèè èäåîëîãèè, îñ-
íîâíîé öåëè è ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåð ãîñó-
äàðñòâåííîé ñåìåéíîé ïîëèòèêè â ñîâðå-
ìåííûõ óñëîâèÿõ.

Àêòóàëüíûì ÿâëÿåòñÿ âîïðîñ î ïîâûøå-
íèè ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ðåãèîíàëüíûõ
óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è î ââå-
äåíèè â ðåãèîíàõ óïîëíîìî÷åííûõ ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà. Íåìàëî ïðîáëåì âîçíèêàåò
â ñâÿçè ñ ðàâíîïðàâèåì ìåæäó ìóæ÷èíà-
ìè è æåíùèíàìè â îáëàñòè ñïðàâåäëèâî-
ãî ðàñïðåäåëåíèÿ ñåìåéíûõ îáÿçàííîñ-
òåé. Êîíöåïöèÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåí-
ùèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 àïðåëÿ
1996 ã. îñòàëàñü ïîêà íåðåàëèçîâàííîé.

Âàæíåéøàÿ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè ñå-
ìåéíûõ îòíîøåíèé ïðîäîëæàåò ïðèíàäëå-
æàòü êîíñòèòóöèîííîìó ïðàâó. Âûòåêàåò
ýòî èç îñîáåííîñòåé íîðì ýòîé îòðàñëè,
èáî ñïåöèôè÷åñêîé öåëüþ êîíñòèòóöèîí-
íî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ âíå-
ñåíèå åäèíîîáðàçèÿ è ñòàáèëüíîñòè â ñî-
öèàëüíóþ æèçíü ñòðàíû, â òîì ÷èñëå è â
ñåìåéíûå îòíîøåíèÿ, ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ
îáùèõ ïðàâèë äëÿ âñåõ ôèçè÷åñêèõ è þðè-
äè÷åñêèõ ëèö, óêðåïëåíèÿ ïðàâîâîé îñíî-
âû ãîñóäàðñòâåííîé è îáùåñòâåííîé æèç-
íè, ñîçäàíèÿ îáùåîáÿçàòåëüíîé ñèñòåìû
òèïîâûõ ìàñøòàáîâ ïîâåäåíèÿ4. Êîíñòèòó-
öèÿ çàíèìàåò âåäóùåå ìåñòî âî âíóòðèãî-
ñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå ðåàëèçàöèè è
çàùèòû ñåìåéíûõ îòíîøåíèé, ïîñêîëüêó
íå òîëüêî çàêðåïëÿåò è ïðîâîçãëàøàåò
ïåðå÷åíü îñíîâíûõ ñåìåéíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà, íî è ïî ñâîåìó ñòàòóñó ïðè-
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çâàíà áûòü âûñøèì þðèäè÷åñêèì ãàðàí-
òîì èõ îñóùåñòâëåíèÿ è ïðàâîâîé çàùèòû.

Êðîìå Êîíñòèòóöèè ïðàâîâûå íîðìû
ðàñïîëîæåíû â ôåäåðàëüíûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ çàêîíàõ, ôåäåðàëüíûõ çàêîíàõ, êîí-
ñòèòóöèÿõ (óñòàâàõ) è äðóãèõ çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èçó÷åíèå êîíñòèòóöèé è óñòàâîâ (îñíîâ-
íûõ çàêîíîâ) ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè ïîêàçûâàåò, ÷òî â íèõ ñîäåðæàòñÿ
íîðìû î çàùèòå ñåìüè ñ íåîäèíàêîâûì
îáúåìîì, ïîëíîòîé è ñôåðîé ïðèìåíåíèÿ.
Òàê, â Êîíñòèòóöèÿõ Ðåñïóáëèêè Êîìè è
Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ñîîòâåòñòâåííî â
ñò. 64 è 62 âîñïðîèçâîäèòñÿ ï. 1 ñò. 72 Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèè. Íàïðîòèâ, Óñòàâîì (Îñ-
íîâíûì çàêîíîì) Îìñêîé îáëàñòè â ñò. 98
çàêðåïëåíî, ÷òî Îìñêàÿ îáëàñòü ñïîñîá-
ñòâóåò óêðåïëåíèþ ñåìüè, îêàçûâàÿ îñîáîå
âíèìàíèå ìíîãîäåòíûì è íåïîëíûì ñåìü-
ÿì. Âîñïèòàíèå äåòåé ïðèðàâíèâàåòñÿ êî
âñÿêîìó äðóãîìó òðóäó è ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé
äëÿ äîñòîéíîãî ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è
íîðìîé, êîòîðîé íåò ó äðóãèõ ñóáúåêòîâ
Ðîññèè. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ èëè íåäååñïî-
ñîáíîñòè ðîäèòåëåé ðåáåíêà Îìñêàÿ îá-
ëàñòü â ëèöå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ áå-
ðåò íà ñåáÿ èñïîëíåíèå èõ îáÿçàííîñòåé.

Â ñò. 106 Óñòàâà Îìñêîé îáëàñòè ãîâî-
ðèòñÿ î òîì, ÷òî ïîëèòèêà Îìñêîé îáëàñ-
òè â ñôåðå çàùèòû è ðàçâèòèÿ ñåìüè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå: îáåñïå÷åíèÿ óñëî-
âèé äëÿ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåìüè;
ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðîæ-
äåíèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé; îõðàíû ìàòå-
ðèíñòâà, îòöîâñòâà, çàùèòû ïðàâ äåòåé5.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Áóðÿòèÿ ñî-
äåðæèò íåñêîëüêî ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëè-
ðóþùèõ çàùèòó ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îò-
öîâñòâà è äåòñòâà. Òàê, â ñò. 17 ïðîâîçã-
ëàøàåòñÿ, ÷òî ìóæ÷èíà è æåíùèíà èìåþò
ðàâíûå ïðàâà è ñâîáîäû è ðàâíûå âîçìîæ-
íîñòè äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, à ñò. 21 óêàçû-
âàåò, ÷òî êàæäûé èìååò ïðàâî íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ÷àñòíîé æèçíè, ëè÷íóþ è
ñåìåéíóþ òàéíó.

Ñòàòüÿ 36 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Áó-
ðÿòèÿ ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî:

1) ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî è äåòñòâî,
ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñóäàðñòâà;

2) çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèå — ðàâ-
íîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé;

3) òðóäîñïîñîáíûå äåòè, äîñòèãøèå
18 ëåò, äîëæíû çàáîòèòüñÿ î íåòðóäîñïî-
ñîáíûõ ðîäèòåëÿõ.

À â ñò. 49 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Àë-
òàé ñêàçàíî, ÷òî ñåìüÿ, ìàòåðèíñòâî, îò-
öîâñòâî è äåòñòâî íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé
ãîñóäàðñòâà è çàêîíà. Ðåñïóáëèêà Àëòàé
ïðîÿâëÿåò îñîáóþ çàáîòó î ñîäåðæàíèè,
âîñïèòàíèè è îáðàçîâàíèè äåòåé-ñèðîò,
èíâàëèäîâ è äåòåé, ëèøåííûõ ðîäèòåëü-
ñêîãî ïîïå÷åíèÿ, ïîîùðÿåò áëàãîòâîðè-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî îòíîøåíèþ ê
äåòÿì. Çàíÿòèå îáùåñòâåííî-ïîëåçíûì
òðóäîì, ïî÷èòàíèå ñòàðøèõ, óâàæåíèå ê
æåíùèíå, ëþáîâü ê Îòå÷åñòâó ïðèçíàþòñÿ
îñíîâîïîëàãàþùèìè íàïðàâëåíèÿìè â âîñ-
ïèòàíèè äåòåé â ñåìüå, øêîëå, îáùåñòâå.

Óñòàâîì (Îñíîâíûì çàêîíîì) ×åëÿáèí-
ñêîé îáëàñòè (ñò. 14) óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî
â ñîâìåñòíîì âåäåíèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è îáëàñòè íàõîäèòñÿ çàùèòà ñåìüè,
ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà, ñåìåé-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ñîãëàñíî ñò. 55
çàêîíîäàòåëüíûé (ïðåäñòàâèòåëüíûé)
îðãàí âëàñòè ðåãóëèðóåò îòíîøåíèÿ è ïðè-
íèìàåò çàêîíû â ñôåðå ðåãóëèðîâàíèÿ
ñåìåéíî-áðà÷íûõ îòíîøåíèé, à ñò. 113
Óñòàâà îáëàñòè óêàçûâàåò íà ïðèîðèòåò â
îõðàíå çäîðîâüÿ ìàòåðè è ðåáåíêà6.

Ìíîãèå ñóáúåêòû Ðîññèè â ñâîèõ êîí-
ñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ íå ïðèäåðæèâàþòñÿ
ñòðîãîãî ïîðÿäêà ðàñïîëîæåíèÿ íîðì î
çàùèòå ñåìüè â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèè. Áîëüøàÿ ÷àñòü ñóáúåêòîâ
Ðîññèè â ñâîèõ îñíîâíûõ çàêîíàõ óêàçàí-
íûå íîðìû ðàñïîëàãàåò â ãëàâå «Îñíîâíûå
ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà».

Òàê, Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Êîìè â
ãë. 2 «Îñíîâíûå ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàí-
íîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» â ñò. 39 ãî-
âîðèò, ÷òî ìàòåðèíñòâî, îòöîâñòâî è äåò-
ñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé ãîñó-
äàðñòâà. Çàáîòà î äåòÿõ, èõ âîñïèòàíèå —
ðàâíîå ïðàâî è îáÿçàííîñòü ðîäèòåëåé.
Òðóäîñïîñîáíûå äåòè, äîñòèãøèå 18 ëåò,
äîëæíû çàáîòèòüñÿ î íåòðóäîñïîñîáíûõ
ðîäèòåëÿõ; à â ñò. 48 ñêàçàíî, ÷òî ðîäèòå-
ëè èëè ëèöà, èõ çàìåíÿþùèå, îáåñïå÷èâà-
þò ïîëó÷åíèå äåòüìè îñíîâíîãî îáùåãî
îáðàçîâàíèÿ.

Â Óñòàâå Êåìåðîâñêîé îáëàñòè â ãëàâå
âòîðîé «Çàùèòà è ðåàëèçàöèÿ ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Êåìåðîâñêîé
îáëàñòè» â ñò. 22 «Ãàðàíòèè ïðàâ ñåìåé-
íûõ îòíîøåíèé» óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî â Êåìå-
ðîâñêîé îáëàñòè îáåñïå÷èâàþòñÿ:

à) óñëîâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ñåìüè, ñîâìå-
ùåíèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè è ñåìåéíûõ
îáÿçàííîñòåé;

á) óñëîâèÿ äëÿ ðîæäåíèÿ è âîñïèòàíèÿ
äåòåé, çàùèòû èõ ïðàâ;

â) îõðàíà ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà, äåò-
ñòâà;

ã) ïîääåðæêà ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòî-
ÿòåëüíîñòè êàæäîé ñåìüè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 13 Óñòàâà ãîðî-
äà Ìîñêâû çàùèòà ñåìüè, ìàòåðèíñòâà,
îòöîâñòâà è äåòñòâà îòíîñÿòñÿ ê âåäåíèþ
ã. Ìîñêâû.

Óñòàâîì ã. Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ñò. 11
ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî çàùèòà ñåìüè, ìàòå-
ðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà îòíîñèòñÿ ê
ïðåäìåòó ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà.

Â Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Ñàõà (ßêó-
òèÿ) â ðàçäåëå âòîðîì «Ïðàâà, ñâîáîäû,
îáÿçàííîñòè ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà»
ñò. 11 ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ñåìüÿ, ìàòå-
ðèíñòâî è äåòñòâî íàõîäÿòñÿ ïîä çàùèòîé
ãîñóäàðñòâà. Áðàê îñíîâûâàåòñÿ íà äîáðî-
âîëüíîì ñîãëàñèè æåíùèíû è ìóæ÷èíû.
Ñóïðóãè ðàâíîïðàâíû â ñåìåéíûõ îòíîøå-
íèÿõ. Ãîñóäàðñòâî ñîçäàåò ñèñòåìó ãàðàí-
òèé çàùèòû è îõðàíû çäîðîâüÿ æåíùèíû
è ðåáåíêà.
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Âîñïèòàíèå â ñåìüå è îáùåñòâå èìååò
öåëüþ ôîðìèðîâàíèå ÷åëîâåêà êàê ñâîáîä-
íîé, íðàâñòâåííîé è ïðîñâåùåííîé ëè÷íî-
ñòè, óâàæàþùåé ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è ñâî-
áîäó äðóãèõ ëþäåé, íîñèòåëÿ íàöèîíàëü-
íîé è îáùå÷åëîâå÷åñêîé êóëüòóðû7.

Äðóãèå ñóáúåêòû Ðîññèè â ñâîèõ êîí-
ñòèòóöèÿõ è óñòàâàõ íîðìû î çàùèòå
ñåìüè, ìàòåðèíñòâà, îòöîâñòâà è äåòñòâà
ðàñïîëàãàþò ïî âñåìó íîðìàòèâíîìó ïðà-
âîâîìó àêòó, íàïðèìåð, â Óñòàâå Ñâåðä-
ëîâñêîé îáëàñòè â ñò. 2 «ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà» çàêðåïëÿåòñÿ ïî-
ëîæåíèå î òîì, ÷òî «íà òåððèòîðèè Ñâåð-
äëîâñêîé îáëàñòè ãàðàíòèðóåòñÿ çàùèòà è
îñóùåñòâëåíèå âñåõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, çàêðåïëåííûõ Êîíñòè-
òóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à â
ñò. 116 «Ãàðàíòèè ïðàâ â ñôåðå âîñïèòà-
íèÿ, îáðàçîâàíèÿ, êóëüòóðû è íàóêè» ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü
ñïîñîáñòâóåò óêðåïëåíèþ ñåìüè è âûïîë-
íåíèþ åþ âîñïèòàòåëüíûõ çàäà÷, îêàçûâàÿ
îñîáîå âíèìàíèå ìíîãîäåòíûì è íåïîë-
íûì ñåìüÿì. Òðóä ïî âîñïèòàíèþ äåòåé
ïðèðàâíèâàåòñÿ êî âñÿêîìó äðóãîìó òðóäó,
ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé äëÿ äîñòîéíîãî ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîò-
ðåííîì çàêîíîì. Â ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ èëè
íåäååñïîñîáíîñòè ðîäèòåëåé ðåáåíêà
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòü â ëèöå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ áåðåò íà ñåáÿ èñïîëíå-
íèå èõ îáÿçàííîñòåé. Âìåñòå ñ òåì ñò. 126
Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè íàçâàíà «Ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ ñåìåéíàÿ ïîëèòèêà â
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè», â êîòîðîé ñêàçà-
íî, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè îñóùåñòâëÿþò ñå-
ìåéíóþ ïîëèòèêó íà îñíîâå îáåñïå÷åíèÿ
óñëîâèé äëÿ ñîâìåùåíèÿ òðóäîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè è ñåìåéíûõ îáÿçàííîñòåé; ñî-
çäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ðîæäå-
íèÿ è âîñïèòàíèÿ äåòåé.

Óñòàâîì Ïðèìîðñêîãî êðàÿ â ñò. 98
«Ïðèíöèïû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ» ãîâîðèòñÿ,
÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè Ïðè-
ìîðñêîãî êðàÿ îïðåäåëÿþò ïîëèòèêó â îá-
ëàñòè ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàñåëåíèÿ,
îñíîâûâàÿñü íà ñëåäóþùèõ ïðèíöèïàõ:
îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ íîðìàëüíîãî
ðàçâèòèÿ ñåìüè, ïîääåðæêè åå ýêîíîìè-
÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè, îõðàíû ìàòå-
ðèíñòâà, îòöîâñòâà, çàùèòû ïðàâ äåòåé.
Ñòàòüÿ 102 «Ôèíàíñèðîâàíèå îáðàçîâà-
íèÿ, íàóêè è êóëüòóðû» çàêðåïëÿåò, ÷òî
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êðàÿ ñîçäàþò çà ñ÷åò
ñîîòâåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ, âíåáþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è ïîæåðòâîâàíèé ôîíäû îá-
ðàçîâàíèÿ, íàóêè è êóëüòóðû, ðàçâèâàþò
êîíêóðñíóþ ñèñòåìó ïîëó÷åíèÿ ñòèïåíäèé,
ïðåìèé, çàéìîâ è äîòàöèé ñ öåëüþ ïîîù-
ðåíèÿ òâîð÷åñêîé èíòåëëèãåíöèè, ðàçâèòèÿ
ñïîñîáíîñòåé äåòåé, ïîäðîñòêîâ è ìîëî-
äåæè, äîñòóïíîñòè îáðàçîâàíèÿ, ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îõðàíû è èñïîëüçîâàíèÿ èñòîðè÷åñêèõ è
êóëüòóðíûõ öåííîñòåé.

Â Óñòàâå Õàáàðîâñêîãî êðàÿ â ãëàâå ÷åò-
âåðòîé «Ïðàâà, ñâîáîäû è îáÿçàííîñòè ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Õàáàðîâñêîì êðàå»
â ñò. 18 «Ïðàâî íà ñîöèàëüíîå îáåñïå÷å-
íèå è ñîöèàëüíóþ çàùèòó» çàêðåïëÿåòñÿ
ïîëîæåíèå î òîì, ÷òî â öåëÿõ çàùèòû è
ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ñåìüè, ìàòåðèíñòâà
è äåòñòâà îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ Õàáàðîâñêîãî
êðàÿ ðàçðàáàòûâàþò è îñóùåñòâëÿþò ïðî-
ãðàììû ïðèîñòàíîâëåíèÿ ïðîöåññà äåïî-
ïóëÿöèè â Õàáàðîâñêîì êðàå, ñîêðàùåíèÿ
ñìåðòíîñòè íàñåëåíèÿ, îõðàíû çäîðîâüÿ
ìàòåðè è ðåáåíêà, ñîçäàþò óñëîâèÿ è ñïî-
ñîáñòâóþò óñïåøíîìó âîñïèòàíèþ äåòåé è
ìîëîäåæè, îáåñïå÷èâàþò ãîñóäàðñòâåííóþ
ïîääåðæêó òðóäîâîé çàíÿòîñòè æåíùèí,
ïðèíèìàþò ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ æåíñêîé
áåçðàáîòèöû, îêàçûâàþò ñîöèàëüíóþ ïî-
ìîùü íóæäàþùèìñÿ îäèíîêèì è ìíîãîäåò-
íûì ìàòåðÿì â ïðåäåëàõ ñðåäñòâ, âûäåëåí-
íûõ íà ýòè öåëè áþäæåòàìè Õàáàðîâñêîãî
êðàÿ.

Íåìàëûé ìàññèâ êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûõ íîðì î çàùèòå ñåìüè, ìàòåðèíñòâà,
îòöîâñòâà è äåòñòâà ñîäåðæèòñÿ â çàêîíàõ
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îñî-
áåííî êàñàþùèõñÿ ïðàâ ðåáåíêà.

Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî îòìåòèòü
íîðìû, ñâÿçàííûå ñ ó÷ðåæäåíèåì Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà8.

Ñåìåéíûì êîäåêñîì ÐÔ óïîëíîìî÷åí-
íûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà íå ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ. Âìåñòå ñ òåì ñ 1998 ã. ïî èíèöèàòè-
âå Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîãî ðàç-
âèòèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïðè
ïîääåðæêå Äåòñêîãî ôîíäà ÎÎÍ (ÞÍÈÑÅÔ)
â ðÿäå ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
â Âîëãîãðàäñêîé, Êàëóæñêîé, Íîâãîðîäñêîé
îáëàñòÿõ, ãîðîäàõ Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå, Åêà-
òåðèíáóðãå, ×åëÿáèíñêå — ðåàëèçóåòñÿ
ïðîåêò «Ôîðìèðîâàíèå â Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî ïî
ïðàâàì ðåáåíêà». Ïðîèñõîäèò ýòî ñ ó÷åòîì
çàìå÷àíèé Êîìèòåòà ÎÎÍ ïî ïðàâàì ðåáåí-
êà, êîòîðûå áûëè ñäåëàíû 23 ñåíòÿáðÿ 1999
ã. ïðè ðàññìîòðåíèè Ãîñóäàðñòâåííîãî ïå-
ðèîäè÷åñêîãî äîêëàäà î ðåàëèçàöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèåé Êîíâåíöèè î ïðàâàõ
ðåáåíêà â 1993—1997 ãã.

Ïðåäëîæåíèå Ôåäåðàëüíîãî óïîëíîìî-
÷åííîãî, ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëü-
ñòâåííûõ ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé îá
ó÷ðåæäåíèè â ñòðàíå äîëæíîñòè Óïîëíîìî-
÷åííîãî ïî ïðàâàì ðåáåíêà íàøëî ïîääåð-
æêó ó ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíî-
ãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèè èìååòñÿ íåñêîëüêî
ïðîåêòîâ çàêîíîâ îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ðåáåíêà.

Ôåäåðàëüíûé óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðà-
âàì ðåáåíêà îáÿçàí, íàðÿäó ñ äðóãèìè çà-
äà÷àìè, îáåñïå÷èâàòü êîîðäèíàöèþ äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ çàêîíîäàòåëüíîé, èñ-
ïîëíèòåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè ïî
ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïî
çàùèòå ïðàâ äåòåé. Åìó íåîáõîäèìî âçà-
èìîäåéñòâîâàòü ñ òàêèìè æå ñòðóêòóðàìè
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ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, êîíòðîëèðóÿ äåÿ-
òåëüíîñòü äåòñêèõ ó÷ðåæäåíèé, îòïðàâëå-
íèå ïðàâîñóäèÿ â îòíîøåíèè íåñîâåðøåí-
íîëåòíèõ, âûïîëíÿÿ èíûå ôóíêöèè ïî çà-
ùèòå ïðàâ è èíòåðåñîâ äåòåé.

Â 2001 ã. ñäåëàí ïåðâûé ðåàëüíûé øàã
â ýòîì íàïðàâëåíèè — âñòóïèë â ñèëó Çà-
êîí ã. Ìîñêâû «Îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
ïðàâàì ðåáåíêà â ãîðîäå Ìîñêâå» è â äðó-
ãèõ ãîðîäàõ.

Ïîëîæèòåëüíûé îïûò òàêîé ðàáîòû,
èìåþùèéñÿ â Âîëãîãðàäñêîé, Êàëóæñêîé è
Íîâãîðîäñêîé îáëàñòÿõ, â ã. Åêàòåðèíáóð-
ãå, áûë îòìå÷åí â ïðîøëîãîäíåì äîêëàäå
Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñ 2001 ã. â àïïàðàòå Óïîëíîìî÷åííîãî
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îñóùåñòâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã ïî ïðî-
áëåìàì ñîáëþäåíèÿ ïðàâ äåòåé.

Çàêîíîì ã. Ìîñêâû îò 3.10.2001 ã. «Îá
Óïîëíîìî÷åííîì ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ãî-
ðîäå Ìîñêâå» â ñò. 1 ñêàçàíî, ÷òî Óïîëíî-
ìî÷åííûé ïî ïðàâàì ðåáåíêà â ãîðîäå
Ìîñêâå ó÷ðåæäàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
âåíöèåé ÎÎÍ î ïðàâàõ ðåáåíêà, Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ôåäåðàëü-
íûì çàêîíîì «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ ïðàâ
ðåáåíêà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» â öåëÿõ
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ðåáåíêà â ã. Ìîñêâå, ïðèçíàíèÿ è ñî-
áëþäåíèÿ ýòèõ ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ãîðîäà Ìîñêâû, èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè,
îðãàíèçàöèÿìè ã. Ìîñêâû.

Äîëæíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî ÿâëÿåòñÿ
ãîñóäàðñòâåííîé äîëæíîñòüþ ã. Ìîñêâû.
Óïîëíîìî÷åííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâî-
èõ ïîëíîìî÷èé íåçàâèñèì è íåïîäîò÷åòåí
êàêèì-ëèáî ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è
äîëæíîñòíûì ëèöàì.

Äåÿòåëüíîñòü Óïîëíîìî÷åííîãî äîïîë-
íÿåò ñóùåñòâóþùèå ñðåäñòâà ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, íå îòìå-
íÿåò è íå âëå÷åò ïåðåñìîòðà êîìïåòåíöèè
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ã. Ìîñêâû, èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, îáåñïå÷èâàþùèõ çàùè-
òó è âîññòàíîâëåíèå íàðóøåííûõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè Óïîëíîìî÷åííî-
ãî ÿâëÿþòñÿ:

1) îáåñïå÷åíèå ãàðàíòèé ãîñóäàðñòâåí-
íîé çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ ðåáåíêà;

2) ñîäåéñòâèå áåñïðåïÿòñòâåííîé ðåàëè-
çàöèè è âîññòàíîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà;

3) ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà
îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è çà-
êîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà;

4) ñîäåéñòâèå â ñîâåðøåíñòâîâàíèè
çàêîíîäàòåëüñòâà ãîðîäà Ìîñêâû î ïðàâàõ,
ñâîáîäàõ è çàêîííûõ èíòåðåñàõ ðåáåíêà;

5) ðàçúÿñíåíèå è ïðîïàãàíäà ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà ñðåäè
äåòåé è èõ çàêîííûõ ïðåäñòàâèòåëåé;

6) ñîäåéñòâèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäà Ìîñêâû, îáùå-
ñòâåííûõ è èíûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ è çàùèòû ïðàâ,
ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà;

7) èíôîðìèðîâàíèå îáùåñòâåííîñòè î
ñîñòîÿíèè ñîáëþäåíèÿ è çàùèòû ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà, ïðîïà-
ãàíäà ïîëîæåíèé Êîíâåíöèè ÎÎÍ î ïðàâàõ
ðåáåíêà è èíñòèòóòà Óïîëíîìî÷åííîãî;

8) ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ, ñâî-
áîä è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ðåáåíêà.

Ïðèîðèòåòíûì â äåÿòåëüíîñòè Óïîëíî-
ìî÷åííîãî ÿâëÿåòñÿ çàùèòà ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ äåòåé-ñèðîò, äåòåé,
îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé, è
èíûõ êàòåãîðèé äåòåé, íàõîäÿùèõñÿ â òðóä-
íîé æèçíåííîé ñèòóàöèè, à òàêæå ëèö èç
÷èñëà äåòåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ
áåç ïîïå÷åíèÿ ðîäèòåëåé.

Ðåøåíèåì Åêàòåðèíáóðãñêîé ãîðîäñêîé
äóìû îò 10.02.1998 ã. óòâåðæäåíî Âðåìåí-
íîå ïîëîæåíèå îá Óïîëíîìî÷åííîì ïî
çàùèòå ïðàâ äåòåé, ïðîæèâàþùèõ íà òåð-
ðèòîðèè ã. Åêàòåðèíáóðãà. Â ñîîòâåòñòâèè
ñ ïîëîæåíèåì Óïîëíîìî÷åííûé íàçíà÷à-
åòñÿ íà äîëæíîñòü ãëàâîé ã. Åêàòåðèíáóð-
ãà ïî ñîãëàñîâàíèþ ñ ãîðîäñêîé Äóìîé,
ÿâëÿåòñÿ ìóíèöèïàëüíûì ñëóæàùèì è
ïîëüçóåòñÿ ãàðàíòèÿìè â ñîîòâåòñòâèè ñ
çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Èíñòèòóò Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå
ïðàâ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ââîäèòñÿ äëÿ
îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèè ãîñóäàðñòâåííîé
çàùèòû ýòèõ ïðàâ, èõ ñîáëþäåíèÿ è óâà-
æåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíî-
ñòíûìè ëèöàìè.

Óïîëíîìî÷åííûé ñïîñîáñòâóåò âîññòà-
íîâëåíèþ íàðóøåííûõ ïðàâ äåòåé, ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà, âûïîë-
íåíèþ îáëàñòíîãî çàêîíà «Î çàùèòå ïðàâ
ðåáåíêà» Ìåæäóíàðîäíîé Êîíâåíöèè ÎÎÍ
î çàùèòå ïðàâ äåòåé, ïðàâîâîìó ïðîñâå-
ùåíèþ ïî âîïðîñàì ïðàâ äåòåé, íîðì è
ìåòîäîâ èõ çàùèòû.

Óïîëíîìî÷åííûé ïðè îñóùåñòâëåíèè
ñâîèõ ïîëíîìî÷èé íåçàâèñèì è íåïîäîò÷å-
òåí êàêèì-ëèáî ìóíèöèïàëüíûì äîëæíîñ-
òíûì ëèöàì ãîðîäà.

Äåéñòâèå Óïîëíîìî÷åííîãî ïî çàùèòå
ïðàâ äåòåé ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà âñåõ äå-
òåé è ïîäðîñòêîâ, ïðîæèâàþùèõ íà òåððè-
òîðèè ã. Åêàòåðèíáóðãà. Îí ÿâëÿåòñÿ ãàðàí-
òîì ïðèîðèòåòíîñòè ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ «Ãîðîä Åêà-
òåðèíáóðã» â îòíîøåíèè ïðàâ äåòåé.

Â êîìïåòåíöèþ Óïîëíîìî÷åííîãî âõîäèò:
— çàùèòà ïðàâ è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì

èíòåðåñîâ ðåáåíêà: ëè÷íûõ ïðàâ, ïðàâà
íà æèçíü è âîñïèòàíèå â ñåìüå, íà îáðà-
çîâàíèå, íà òðóä, íà îòäûõ è äîñóã, íà
ñâîáîäíîå âûðàæåíèå ñâîèõ âçãëÿäîâ, íà
ñîõðàíåíèå ñâîåé èíäèâèäóàëüíîñòè, íà
çàùèòó ÷åñòè, äîñòîèíñòâà, ñâîáîäó âå-
ðîèñïîâåäàíèÿ, íåïðèêîñíîâåííîñòü ëè÷-
íîñòè;
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— çàùèòà èìóùåñòâåííûõ ïðàâ è èíòå-
ðåñîâ ðåáåíêà: ïðàâî íà ñîäåðæàíèå, íà
äîëþ èìóùåñòâà ñåìüè, íà ñîöèàëüíóþ
ïîääåðæêó íàñëåäñòâåííûõ ïðàâ è èíòåðå-
ñîâ;

— çàùèòà ïðàâ è èíòåðåñîâ ðåáåíêà ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè, ïðàâî
äåòåé íà ñîöèàëüíóþ ïîääåðæêó, çàùèòà
ïðàâ äåòåé-èíâàëèäîâ, äåòåé ñ îãðàíè÷åí-
íûìè ôèçè÷åñêèìè âîçìîæíîñòÿìè, äå-
òåé-ñèðîò è äåòåé, îñòàâøèõñÿ áåç ïîïå-
÷åíèÿ ðîäèòåëåé; äåòåé, îêàçàâøèõñÿ â
ýêñòðåìàëüíûõ ñèòóàöèÿõ, çàùèòà ïðàâ
íåñîâåðøåííîëåòíèõ ïðàâîíàðóøèòåëåé;

— ïðåäñòàâèòåëüñòâî è çàùèòà ïðàâ è
îõðàíÿåìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ ðåáåíêà:
ñîâìåñòíî ñ îðãàíàìè îïåêè è ïîïå÷èòåëü-
ñòâà, ñóäîì, ïðîêóðàòóðîé, íîòàðèàòîì,
îðãàíàìè çàãñà, êîìèññèåé ïî äåëàì íå-
ñîâåðøåííîëåòíèõ, ãîñóäàðñòâåííîé è
ìóíèöèïàëüíîé ñëóæáîé ïî âîïðîñàì
ñåìüè è äåòñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, ïðàâîâûå íîðìû î çàùè-
òå ñåìüè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. Îíè

ñîäåðæàòñÿ â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, êîíñòè-
òóöèÿõ (óñòàâàõ) êàê îñíîâíûõ çàêîíàõ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ýòè íîð-
ìû çàêîíîäàòåëüíî îáîñîáëåíû, íå âòîðãà-
þòñÿ â ñôåðó ðåãóëèðîâàíèÿ ñåìåéíîãî ïðà-
âà Ðîññèè. ßâëÿÿñü ñàìîñòîÿòåëüíûì ïðà-
âîâûì èíñòèòóòîì êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
îíè ñîñòîÿò èç íîðì äâîÿêîãî ðîäà: íîðì
îáùåãî (äåêëàðàòèâíîãî) õàðàêòåðà è êîíê-
ðåòíûõ íîðì, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâîé
âîçíèêíîâåíèÿ êîíêðåòíûõ ïðàâîîòíîøåíèé.
Íàïðèìåð: ñò. 98 Óñòàâà Îìñêîé îáëàñòè,
ñò. 21 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Êîìè è
ñò. 116 Óñòàâà Ñâåðäëîâñêîé îáëàñòè — â
ñëó÷àå îòñóòñòâèÿ èëè íåäååñïîñîáíîñòè
ðîäèòåëåé ðåáåíêà îáëàñòü â ëèöå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ áåðåò íà ñåáÿ èñïîëíåíèå
èõ îáÿçàííîñòåé; ñò. 102 Óñòàâà Ïðèìîð-
ñêîãî êðàÿ — î ôèíàíñèðîâàíèè çà ñ÷åò áþä-
æåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ êðàÿ îðãà-
íèçàöèè êîíêóðñà ïîëó÷åíèÿ ñòèïåíäèé,
ïðåìèé, çàéìîâ è äîòàöèé äëÿ ðàçâèòèÿ ñïî-
ñîáíîñòåé äåòåé; ñò. 18 Óñòàâà Õàáàðîâñêî-
ãî êðàÿ î ñîöèàëüíîé ïîìîùè îäèíîêèì è
ìíîãîäåòíûì ìàòåðÿì.

1 Ñì.: Theri I. Famille: une crise de l’institution.— P., 1996.
2 Êîíöåïöèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Óòâ. Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 17 äåê. 1997 ã. ¹ 1300 (â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 10 ÿíâ. 2000 ã. ¹ 24) // Ñîáð. çàêîíîäàòåëüñòâà ÐÔ.— 2000.— ¹ 2.— Ñ. 695;
Äîêëàä î äåÿòåëüíîñòè Óïîëíîìî÷åííîãî ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â 2003 ã. // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2004.— 29 èþëÿ.
3 Êîâëåð À. È. Àíòðîïîëîãèÿ ïðàâà: Ó÷åá. äëÿ âóçîâ.— Ì., 2002.— Ñ. 424—425.
4 Ëó÷èí Â. Î. Êîíñòèòóöèîííûå íîðìû è ïðàâîîòíîøåíèÿ.— Ì., 1997.— Ñ. 13.
5 Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë.— 1994.— ¹ 2.— Ñ. 102—105.
6 Ñá. çàêîíîâ è íîðìàò. ïðàâîâûõ àêòîâ ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.— 1995.— ¹ 5.
7 Ðîññèéñêèé þðèäè÷åñêèé æóðíàë.— 1993.— ¹ 1.— Ñ. 90.
8 Ýòî ïðåäëîæåíèå íåîäíîêðàòíî ïðåäëàãàëîñü â ëèòåðàòóðå. Ñì.: Ãëóøêîâà
Ñ. È. Ïðàâà ðåáåíêà: Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è Ðîññèÿ: Ó÷åá. ïîñ.—
Åêàòåðèíáóðã, 2003.— Ñ. 39.
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1. Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû. Ìèðîâîå
ñîîáùåñòâî èñïûòûâàåò îãðîìíîå äàâëå-
íèå òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé. Ýòî
ïðîÿâèëîñü â ìàñøòàáíûõ òåðàêòàõ â ÑØÀ,
Èíäîíåçèè, Èñïàíèè, ïåðèîäè÷åñêè ñîâåð-
øàåìûõ ïðåñòóïëåíèÿõ òåððîðèñòè÷åñêî-
ãî õàðàêòåðà â Âåëèêîáðèòàíèè, Èçðàèëå,
Èíäèè, Èðàêå, ßïîíèè, â Ðîññèè, ïðåæäå
âñåãî â ðåãèîíå Ñåâåðíîãî Êàâêàçà, è ìíî-
æåñòâå äðóãèõ ãîñóäàðñòâ. Æåðòâàìè òåð-
ðîðà â ìèðå åæåãîäíî ñòàíîâÿòñÿ äî 3 òû-
ñÿ÷ ÷åëîâåê. Ýòî ñóùåñòâåííî àêòóàëèçè-
ðîâàëî ïðîáëåìó è ðàäèêàëüíî èçìåíèëî
íà ðóáåæå ÕÕI â. ïîçèöèþ ìèðîâîãî ñîîá-
ùåñòâà, íàñåëåíèÿ ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ê
îöåíêå äàííîãî ÿâëåíèÿ. Àêòóàëüíîñòü
îáóñëîâëåíà íå â ïîñëåäíþþ î÷åðåäü íà-
áëþäàþùèìèñÿ íåáëàãîïðèÿòíûìè òåí-
äåíöèÿìè: âîçðàñòàíèåì êîíñîëèäàöèè
òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé è «îôîðìëå-
íèåì» èõ ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà, ïîä-
äåðæêîé òàêèõ äåéñòâèé ñî ñòîðîíû íåêî-
òîðûõ ìóñóëüìàíñêèõ ãîñóäàðñòâ, òåíäåí-
öèåé óâåëè÷åíèÿ êîëè÷åñòâåííûõ
ïîêàçàòåëåé ñîâåðøàåìûõ òåðàêòîâ è ìàñ-
ñîâîé ãèáåëüþ ëþäåé, èíûìè íåáëàãîïðè-
ÿòíûìè êà÷åñòâåííûìè èçìåíåíèÿìè â
ñòðóêòóðå ýòîãî ÿâëåíèÿ, óñèëåíèåì æåñ-
òîêîñòè è áåçîãëÿäíîñòè äåéñòâèé òåððî-
ðèñòîâ. Â êà÷åñòâå òðåâîæíûõ òåíäåíöèé
ïîñëåäíèõ ëåò ñëåäóåò îòìåòèòü æåëàíèå
ëèäåðîâ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé
ïðèäàòü ñâîèì äåéñòâèÿì ãëîáàëüíûé õà-
ðàêòåð, ïðåäñòàâèòü äåëî êàê êîíôëèêò
ìóñóëüìàíñêîãî è õðèñòèàíñêîãî ìèðà,
áîðüáó çà ñâîáîäó è íåçàâèñèìîñòü è äðó-
ãèå îáîñíîâàíèÿ ñâîèõ äåéñòâèé, ïðèâëå-
êàòåëüíûå äëÿ ÷àñòè ìèðîâîé îáùåñòâåí-
íîñòè è ýêñòðåìèñòñêèõ ñèë.

Â ñîâðåìåííîé äåéñòâèòåëüíîñòè íà-
áëþäàåòñÿ èíôîðìàöèîííàÿ, òàêòè÷åñêàÿ,
ðåñóðñíàÿ ïîääåðæêà òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé êàê â îòäåëüíî âçÿòîé ñòðà-
íå, òàê è â ìåæäóíàðîäíîì ìàñøòàáå.
Íàãëÿäíûé ïðèìåð ýòîãî ïîëîæåíèÿ —
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ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎÅ ÑÎÒÐÓÄÍÈ×ÅÑÒÂÎ
Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÎÌ

Ðåâèí Â. Ï.

Âàëåðèé Ïåòðîâè÷ ÐÅÂÈÍ,
çàñëóæåííûé äåÿòåëü íàóêè ÐÔ,
ä. þ. í., ïðîôåññîð
(ã. Ìîñêâà)

íûíåøíåå ïîëîæåíèå â Àôãàíèñòàíå, Èç-
ðàèëå, Èíäèè, Èñïàíèè, ×å÷íå, ãäå íåçà-
êîííûå âîîðóæåííûå ôîðìèðîâàíèÿ ïîä-
äåðæèâàþòñÿ ðåàêöèîííûìè èñëàìñêèìè
ëèäåðàìè, îòäåëüíûìè ãîñóäàðñòâàìè,
ñîçäàþòñÿ è äåéñòâóþò ìîùíûå ìåæäóíà-
ðîäíûå òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè.
Òåððîðèçì, «òëåâøèé» â ÕÕ â. è ëèøü èç-
ðåäêà ïðèíèìàâøèé ìàñøòàáíûé õàðàê-
òåð, ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ñëîâíî ñòðàøíûé,
íåîòâðàòèìûé ïîæàð ÕÕI â. Ýòî òðåáóåò îò
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, îò ïðàâîâîé íàóêè
âûðàáîòêè ìåæäóíàðîäíûõ ïîäõîäîâ è
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîíöåïöèé, îáåñïå-
÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü ýôôåêòèâíîé çà-
ùèòû ëè÷íîñòè, îáùåñòâà, ãîñóäàðñòâ è
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà îò ïðîÿâëåíèé òåð-
ðîðèçìà.

2. Ðàçðàáîòêà ïîíÿòèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî òåððîðèçìà. Òåððîð (îò ëàòèíñêîãî
«terror» — ñòðàõ, óæàñ) ñ äàâíèõ âðåìåí íå
èìåë ñòîëü ìàññîâîãî õàðàêòåðà è, ñîîò-
âåòñòâåííî, íå èçó÷àëñÿ íàäëåæàùèì îá-
ðàçîì. Òåððîðèçì, åãî ïðîÿâëåíèÿ ïðè-
ìåðíî ñ 20—30 ãã. ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ ñòà-
ëè îáúåêòîì äîñòàòî÷íî àêòèâíîãî
èçó÷åíèÿ â ñòðàíàõ Çàïàäà, îäíàêî åäèíîãî
ïîíèìàíèÿ òåððîðèçìà, êàê è ñîãëàñîâàí-
íûõ ìåð è ñèñòåìàòè÷åñêèõ äåéñòâèé, äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îñóùåñòâëÿåòñÿ.
Òåððîðèçì â ïîñëåäíåå âðåìÿ ñòàë ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ êàê íàñèëèå, îñóùåñòâëåí-
íîå äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ èëè
èíûõ ïóáëè÷íûõ öåëåé (Interrational
Tårrorism and World Security, L., 1975.—
P. 14: The US Covernment Response to
Terrorism // In Search of an Effective
Strategy. By W.R. Farrell.— Colorado.—
1982.— P. 6). Â ýòîé ñâÿçè òåððîðèñòû
ïðèäåðæèâàþòñÿ ïðàâèëà: ÷åì óæàñíåå
ïðåñòóïëåíèå, òåì ëó÷øå. Áîëüøèíñòâî
çàðóáåæíûõ ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé è þðè-
ñòîâ ðàññìàòðèâàþò òåððîðèçì êàê äåÿ-
òåëüíîñòü ðåàêöèîííûõ ñèë, êîòîðûå èñ-
ïîëüçóþò ñïåöèôè÷åñêèå âîçìîæíîñòè
òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé äëÿ ïîäðûâà
ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðîâîöè-
ðóþò ìåæäóíàðîäíûå êîíôëèêòû, èìåþ-
ùèå öåëè èçìåíåíèÿ âíåøíåé è âíóòðåí-
íåé ïîëèòèêè êîíêðåòíîãî ãîñóäàðñòâà è
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äîñòèæåíèÿ äðóãèõ ïîëèòè÷åñêèõ (ñåïàðà-
òèñòñêèõ) èëè èíûõ (ýêîíîìè÷åñêèõ, ðåëè-
ãèîçíûõ, ýòíè÷åñêèõ) öåëåé.

Òàêèì îáðàçîì, òåððîð, òåððîðèñòè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî ïîíèìàíèÿ äàííîãî ÿâëåíèÿ ìîæ-
íî ïðåäñòàâèòü êàê ïðèìåíåíèå íàñèëèÿ,
óñòðàøåíèå íàñèëèåì îòäåëüíûõ ãðóïï
íàñåëåíèÿ, íàðîäîâ è ïðàâèòåëüñòâ ñ öå-
ëüþ äîñòèæåíèÿ óñëîâèé èëè òðåáîâàíèé,
âûäâèãàåìûõ òåððîðèñòàìè. Ñ ïîìîùüþ
òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé ïðåäïðèíèìà-
þòñÿ ïîïûòêè ðåøåíèÿ ïîëèòè÷åñêèõ, èëè
ñîöèàëüíûõ, èëè ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ
îòäåëüíûõ ïðåñòóïíûõ ãðóïï, äâèæåíèé,
ïàðòèé, ðåæèìîâ è èõ ëèäåðîâ.

Âàæíûì ñðåäñòâîì áîðüáû ñ òåððîðè-
ñòè÷åñêèìè ïðîÿâëåíèÿìè ÿâëÿþòñÿ ìåæ-
äóíàðîäíûå íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû è
íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî. Ïî ýòèì
íàïðàâëåíèÿì ïðåäñòîèò äëèòåëüíàÿ è
ñîãëàñîâàííàÿ ðàáîòà. Ýòî ñâÿçàíî ñ îï-
ðåäåëåíèåì è âêëþ÷åíèåì â ìåæäóíàðîä-
íûå ïðàâîâûå íîðìû òàêèõ äåôèíèöèé è
èõ îïåðàöèîíàëüíûõ ïðèçíàêîâ, êàê «ìåæ-
äóíàðîäíûé òåððîðèçì», «òåððîðèñòè÷å-
ñêèé àêò ìåæäóíàðîäíîãî õàðàêòåðà», «ãî-
ñóäàðñòâåííûé òåððîðèçì». Ïîêà íå ñóùå-
ñòâóåò èõ îáùåïðèçíàííîé òðàêòîâêè.

Î÷åâèäíî, ÷òî ìåæäóíàðîäíûé òåððî-
ðèçì — ýòî îïàñíûå, íàñèëüñòâåííûå ïðî-
òèâîïðàâíûå äåÿíèÿ, èìåþùèå öåëüþ
âûçâàòü ïîëèòè÷åñêèå èçìåíåíèÿ, ïîäðû-
âàþùèå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ è èìå-
þùèå îïàñíûé õàðàêòåð äëÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ñîîáùåñòâà èëè îòäåëüíûõ íàöèé
ëèáî íàðîäíîñòåé, êîòîðûå ïðîòèâîðå÷àò
îáùåïðèíÿòûì íîðìàì ïîâåäåíèÿ. Èìå-
þòñÿ â âèäó, êîíå÷íî æå, òåððîðèñòè÷åñ-
êèå àêòû, ñîâåðøàåìûå ìåæäóíàðîäíûìè
ïðåñòóïíûìè ñîîáùåñòâàìè, êîòîðûå íà-
ïðàâëåíû íà ïîäðûâ ìåæäóíàðîäíîé ñèñ-
òåìû ñâÿçåé è ïðîòèâîðå÷àò íîðìàì ìåæ-
äóíàðîäíîé ìîðàëè è ïðàâà.

Íàöèîíàëüíûå çàêîíîäàòåëüñòâà áîëü-
øèíñòâà ãîñóäàðñòâ íå â ïîëíîé ìåðå îò-
ðàæàþò ìíîãîîáðàçèå ïðèçíàêîâ òåððî-
ðèçìà. Íàïðèìåð, Óãîëîâíûé êîäåêñ ÐÔ íå
äàåò èñ÷åðïûâàþùåãî ïåðå÷íÿ äåÿíèé,
ïðèçíàâàåìûõ òåððîðèçìîì. Ñòàòüÿ 205
ÓÊ ÐÔ íå ïðèâîäèò âðàçóìèòåëüíóþ ïðà-
âîâóþ êîíñòðóêöèþ òåððîðèçìà, à âûäåëÿ-
åò àêòèâíûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ñîâåð-
øåíèåì âçðûâîâ, ïîäæîãîâ è ò. ï., ñîçäà-
þùèõ îïàñíîñòü ãèáåëè ëþäåé, ïðè÷èíåíèÿ
çíà÷èòåëüíîãî èìóùåñòâåííîãî óùåðáà
ëèáî íàñòóïëåíèÿ èíûõ îáùåñòâåííî îïàñ-
íûõ ïîñëåäñòâèé, åñëè ýòè äåéñòâèÿ ñî-
âåðøåíû â öåëÿõ íàðóøåíèÿ îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, óñòðàøåíèÿ íàñåëåíèÿ ëèáî
îêàçàíèÿ âîçäåéñòâèÿ íà ïðèíÿòèå ðåøå-
íèé îðãàíàìè âëàñòè. Â äàííîì ñëó÷àå
îïèñàòåëüíîñòü íîðìû âîøëà â ïðîòèâî-
ðå÷èå ñ ìàñøòàáíîñòüþ ÿâëåíèÿ, êîòîðîå,
êîíå÷íî æå, íå ìîæåò áûòü «ïîìåùåíî» â
îäíó ñòàòüþ ÓÊ ÐÔ.

Ê ïðåñòóïëåíèÿì òåððîðèñòè÷åñêîé
íàïðàâëåííîñòè ìîæíî îòíåñòè öåëóþ
ãðóïïó ïðåñòóïëåíèé: ñò. 206, 208, 209,

210, 211, 220, 221, 222, 223, 226, 227 ÓÊ
ÐÔ. Âñå óêàçàííûå ñîñòàâû, ïî ìíåíèþ
àâòîðà, â êà÷åñòâå êâàëèôèöèðóþùèõ îá-
ñòîÿòåëüñòâ äîëæíû èìåòü ïðèçíàê èõ ñî-
âåðøåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèìè îðãàíèçàöè-
ÿìè (ãðóïïàìè).

Óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò îòðà-
æàòü ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé, ïðè÷èííî
ñâÿçàííûõ ñ òåððîðîì, èëè èìåòü ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå ïðè ïðèãîòîâëåíèè
èëè ïîêóøåíèè íà ïðåñòóïëåíèÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ïðè ýòîì ïðè îïðå-
äåëåííîé ïîõîæåñòè ïðîÿâëåíèé îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè è òåððîðèñòè÷åñêèõ
ïðåñòóïëåíèé ñëåäóåò îáÿçàòåëüíî ó÷èòû-
âàòü, ÷òî ñóùåñòâåííî èõ ðàçëè÷àåò — ýòî
ìîòèâû è öåëè ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.
Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå ÐÔ îò 25 èþíÿ
1998 ã. «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» â íàè-
áîëüøåé ñòåïåíè çàêðåïëåíû ïðèçíàêè
òåððîðèçìà. Ê íèì îòíîñèòñÿ áîëåå øèðî-
êèé êðóã äåéñòâèé, ÷åì â Óãîëîâíîì êîäåê-
ñå ÐÔ (Ôåäåðàëüíûé Çàêîí ÐÔ îò 25 èþíÿ
1998 ã. «Î áîðüáå ñ òåððîðèçìîì» // ÑÇ
ÐÔ.— 1998.— Ñò. 3088).

3. Ðàçðàáîòêà ìåð ïðîòèâîäåéñòâèÿ
òåððîðèñòè÷åñêèì ïðåñòóïëåíèÿì è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñî-
òðóäíè÷åñòâà. Óçêîå ïîíèìàíèå è àíàëî-
ãè÷íîå çàêîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå
ìåøàåò âèäåòü èñòèííûå ìàñøòàáû ÿâëå-
íèÿ, ïîñêîëüêó îïðåäåëåííûì «ïîëèãî-
íîì» êðóïíûõ è ñåðüåçíûõ òåððîðèñòè-
÷åñêèõ àêòîâ ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåíèå áîëåå
ëîêàëüíûõ äåéñòâèé, êîòîðûå äîëæíû îò-
ñëåæèâàòüñÿ è àíàëèçèðîâàòüñÿ ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ñïåöñëóæáà-
ìè. Î÷åâèäíî, îñíîâàíèåì äëÿ âûäåëåíèÿ
òåððîðèñòè÷åñêèõ äåéñòâèé âûñòóïàþò
ïðè÷èíû, öåëè, ñïîñîáû îñóùåñòâëåíèÿ,
äåíåæíûå ïîòîêè äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ
îðãàíèçàöèé, à òàêæå ïîñëåäñòâèÿ, ê êî-
òîðûì îíè âåäóò, è íåêîòîðûå äðóãèå
ôàêòîðû (Áàáàåâ À. À. Îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâûå îñíîâû áîðüáû ñ òåððîðèç-
ìîì.— Â ñá.: Ïðîáëåìû áîðüáû ñ òåððî-
ðèçìîì â Ðîññèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.—
Âëàäèìèð, 1996). Ïîëàãàþ, ÷òî èõ ïîñòî-
ÿííûé ìîíèòîðèíã, òàêæå êàê ñïåöèàëü-
íûé àíàëèç òàêèõ ìîòèâàöèé, êàê êîðûñòü,
ìåñòü, ìåæäóíàöèîíàëüíàÿ (ýòíè÷åñêàÿ
èëè ðåëèãèîçíàÿ) âðàæäà, ñåïàðàòèçì,
èððàöèîíàëüíàÿ ìîòèâàöèÿ ïñèõè÷åñêè
áîëüíûõ ìîãóò èìåòü ïðàêòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå è áûòü èñïîëüçîâàíû â ïðåâåíòèâíîé
äåÿòåëüíîñòè.

Ðàçðàáîòêà ÷åòêîãî îïðåäåëåíèÿ è ïîë-
íîé õàðàêòåðèñòèêè òåððîðèçìà, êîíå÷íî
æå, íå ÿâëÿåòñÿ ñàìîöåëüþ (êàê è ðàçðà-
áîòêà äðóãèõ êîíöåïòóàëüíûõ ïîëîæåíèé).
Îíà äîëæíà ïîñëóæèòü îðèåíòèðîì äëÿ
îïðåäåëåíèÿ çàäà÷, ïðàâîâûõ, îðãàíèçàöè-
îííûõ è ðåñóðñíûõ àñïåêòîâ áîðüáû ñ òåð-
ðîðèçìîì â ñòðóêòóðå êðóïíîìàñøòàáíûõ
ìåðîïðèÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå âíóò-
ðåííåé è âíåøíåé ïîëèòèêè Ðîññèè, îáåñ-
ïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òåððîðèçìó.



95

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(10)/2006

Ì
å
æ

ä
óí

à
ð
î
ä
í
î
å

ï
ð
à
â
î

Â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ñëåäó-
åò âûäåëèòü íåîáõîäèìîñòü äàëüíåéøåé
êîíñîëèäàöèè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, íà-
ïðàâëåííîé íà ðåçóëüòàòèâíóþ áîðüáó ñ
ïðîÿâëåíèåì òåððîðèçìà â ëþáîé ñòðàíå
èëè ÷àñòè ìèðà, à òàêæå âûðàáîòêó ýôôåê-
òèâíûõ ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ ïîäõîäîâ.
Íå ìåíåå âàæíûì â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ
ÿâëÿåòñÿ îòðàáîòêà ìåòîäèê ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ ñòðóêòóð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïëåíèé òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà:

— ïî âûÿâëåíèþ ñëó÷àåâ èñïîëüçîâàíèÿ
òåððîðèñòàìè ðåñóðñíûõ ñðåäñòâ, íîâûõ
òåõíîëîãèé îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâ è èñòî÷-
íèêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû
äëÿ ñîâåðøåíèÿ äåéñòâèé ìåæäóíàðîäíî-
ãî òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà;

— ïî ó÷åòó è îáìåíó èíôîðìàöèåé îá
îðãàíèçàöèÿõ, ìîãóùèõ âûñòóïàòü â êà÷å-
ñòâå ïðèêðûòèÿ äëÿ òåððîðèñòîâ, è èõ ðàç-
îáùåíèþ;

— ïî ðàçðàáîòêå ðåæèìà óñèëåíèÿ êîí-
òðîëÿ íà ãðàíèöàõ ãîñóäàðñòâ â öåëÿõ âûÿâ-
ëåíèÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï èëè îòäåëü-
íûõ òåððîðèñòîâ, ïåðåìåùåíèÿ îðóæèÿ è
âçðûâ÷àòûõ âåùåñòâ, ðàäèîàêòèâíûõ, ÿäîâè-
òûõ è èíûõ îïàñíûõ âåùåñòâ è ìàòåðèàëîâ;

— ïî îáåñïå÷åíèþ äåéñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ âûäà÷è äîêóìåíòîâ, êîòîðûå ìîãóò

áûòü èñïîëüçîâàíû òåððîðèñòàìè, ïîâû-
øåíèþ óðîâíÿ çàùèòû èõ îò ïîääåëîê;

— ïî îáåñïå÷åíèþ ïîñòîÿííîãî íàáëþ-
äåíèÿ çà ôèíàíñîâûìè îïåðàöèÿìè èçâå-
ñòíûõ òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçàöèé è
èíûõ ñòðóêòóð, êîòîðûå îêàçûâàþò ïî-
ìîùü òåððîðèñòàì;

— ïî óíèôèêàöèè ìåð îáåñïå÷åíèÿ áå-
çîïàñíîñòè íà òðàíñïîðòå, âíåäðåíèþ
ïðîöåäóð êîíòðîëÿ ñ ïîìîùüþ òåõíè÷å-
ñêèõ ñðåäñòâ îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè
íàñåëåíèÿ îò òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ;

— ïî êîîðäèíàöèè ìåæäóíàðîäíûõ ïî-
ëèöåéñêèõ îðãàíèçàöèé, èõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ è ñîçäàíèþ ïîñòîÿííîãî êàíàëà
íåçàìåäëèòåëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ èí-
ôîðìàöèè ñîîòâåòñòâóþùèì íàöèî-
íàëüíûì ñòðóêòóðàì î âîçìîæíûõ àêòàõ
òåððîðèçìà, âûïîëíåíèÿ çàïðîñîâ, èñ-
ïîëíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ïðîöåäóð ïî äåé-
ñòâèÿì òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà
(«çåëåíûé êîðèäîð»);

— ïî îñóùåñòâëåíèþ ðåãèîíàëüíûõ è
ìåæäóíàðîäíûõ ñåìèíàðîâ ñïåöèàëèñòîâ
ïî àíòèòåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ
îáìåíîì îïûòîì òàêîé äåÿòåëüíîñòè, ïðî-
âåäåíèþ ó÷åíèé, äåëîâûõ èãð, òðåíèðîâîê
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ âåðîÿòíûì äåéñòâè-
ÿì òåððîðèñòè÷åñêîãî õàðàêòåðà.
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Çà ãîäû ñòàíîâëåíèÿ è óïðàâëåíèÿ Êà-
çàõñòàíà êîððóïöèÿ ïðèîáðåëà îñîáóþ
îñòðîòó è ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü. Ïî-
ýòîìó ñ ìîìåíòà ïðèäàíèÿ áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé ñòàòóñà îáùåãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè ïðîâîäèòñÿ ñèñòåìíàÿ ðàáîòà ïî
èñêîðåíåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðó-
øåíèé â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ. Ïðèíÿòûé â 1998 ã. Çàêîí ÐÊ
«Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé» çíàìåíóåò ñîáîé
íà÷àëî ýòàïà øèðîêîìàñøòàáíîé áîðüáû
ñ êîððóïöèåé.

Âñå ýòè ãîäû ýêîíîìè÷åñêèå âîïðîñû
ñòîÿëè âûøå ïîëèòè÷åñêèõ, òàê êàê íàäî
áûëî îäíîâðåìåííî ñòðîèòü è ïîäíèìàòü
íûíåøíèé Êàçàõñòàí, ïîýòîìó êîððóïöèè
áîëüøå ïðèäàâàëàñü ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêàÿ îêðàñêà, à ñåãîäíÿ êîððóïöèÿ ïîëó-
÷àåò ïîëèòè÷åñêóþ îêðàñêó è âûõîäèò íà
ñâîé èçâå÷íûé ïóòü — áîðüáà çà âëàñòü
ðàçíîãî óðîâíÿ.

Ãëóáîêîå ïðîíèêíîâåíèå êîððóïöèè â
ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå èíñòèòó-
òû âëàñòè ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿ-
òèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû áîðüáû ñ
êîððóïöèåé íà 2001—2005 ãã., óòâåðæäåí-
íîé Óêàçîì Ïðåçèäåíòà ÐÊ îò 05.01.2005 ã.,
íàïðàâëåííîé íà ïîñëåäîâàòåëüíóþ ðåàëè-
çàöèþ Ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Êàçàõñòàíà äî
2030 ã., Çàêîíà ÐÊ «Î áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé», Ñòðàòåãèè Íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí äî 2005 ã.

Íà ñîâåùàíèè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ è êîððóïöèåé 19 àïðåëÿ 2000 ã. Ïðå-
çèäåíò ðåñïóáëèêè ñêàçàë: «Êîððóïöèÿ âñå
ãëóáæå ïðîíèêàåò â ðàçëè÷íûå ñôåðû íà-
øåé æèçíè, èñêàæàåò ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëè-
òèêó è ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ñòðàíû, âåäåò ê
ïðÿìîìó è êîñâåííîìó õèùåíèþ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè» (Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÊ
«Î ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è êîððóïöèåé» îò
20.04.2000.— Ñ. 3).

Êîððóïöèÿ íîñèò íå òîëüêî ñêðûòûé, íî
è ñîãëàñèòåëüíûé õàðàêòåð. Îíà íå âñå-
ãäà âëå÷åò çà ñîáîé æàëîáó, ïîòîìó ÷òî
âèíîâíûå ñòîðîíû ïîëó÷àþò âçàèìíóþ
âûãîäó îò íåçàêîííîé ñäåëêè. Êîððóïöèîí-
íûå äåéñòâèÿ îáû÷íî ñîâåðøàþòñÿ â ñëîæ-
íûõ, ñïåöèôè÷åñêèõ, êîíôèäåíöèàëüíûõ
âèäàõ ãîñóäàðñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, â
ðàçîáëà÷åíèè êîòîðîé íå çàèíòåðåñîâàíà

Äàóåíîâ Ì. Þ.

Ìèõàèë Þñóïîâè÷ ÄÀÓÅÍÎÂ,
äèðåêòîð Èíñòèòóòà ïðàâà ÐÃÊÏ
«Êîñòàíàéñêèé ãîñóäàðñòâåííûé
óíèâåðñèòåò èì. À. Áàéòóðñûíîâà»,
ïðîôåññîð
(ã. Êîñòàíàé)

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÔÎÐÌ È ÌÅÒÎÄÎÂ
ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÉ ÁÎÐÜÁÛ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ

íè îäíà ñòîðîíà. Áîëåå òîãî, ñðåäà êîð-
ðóïöèîíåðîâ àêòèâíî íàëàæèâàåò ñâÿçè ñ
êðèìèíàëüíûì ìèðîì è, çàõâàòûâàÿ âñå
íîâûå ñôåðû, íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòü
ãðóïïû âëèÿíèÿ, óãðîæàÿ çàõâàòîì ïîëèòè-
÷åñêîé âëàñòè.

Ó ðåãèîíàëüíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, çà-
íèìàþùèõñÿ êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëå-
íèÿìè, êàê ïðàâèëî, âñåãäà èìåþòñÿ ïî-
êðîâèòåëè — ëèöà, çàíèìàþùèå îòâåò-
ñòâåííûå ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòè.
Ïîýòîìó êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ ÿâ-
ëÿþòñÿ òùàòåëüíî ïîäãîòîâëåííûìè è
ñïëàíèðîâàííûìè. Íåðåäêî êîððóïöèÿ ñâÿ-
çàíà ñ òàêèìè ïðåñòóïëåíèÿìè, êàê õèùå-
íèå, êîíòðàáàíäà, íåçàêîííûé îáîðîò íàð-
êîòèêîâ è ò. ä.

Èç íåäàâíåãî âûñòóïëåíèÿ çàìåñòèòå-
ëÿ ðóêîâîäèòåëÿ àïïàðàòà Ïðåçèäåíòà —
Òàæèíà Ì.: 10 ìèëëèàðäîâ òåíãå ñòàíîâèò-
ñÿ ñîáñòâåííîñòüþ êîððóïöèîííûõ
ñóáúåêòîâ, ÷òî íàãëÿäíî ïîêàçûâàåò — êîð-
ðóïöèÿ íå òîëüêî ñîñòîÿëàñü â Êàçàõñòà-
íå, íî îíà âûðàñòàåò ñ ó÷åòîì ýêîíîìè-
÷åñêîãî è ôèíàíñîâîãî ðîñòà ãîñóäàðñòâà.

Êîððóïöèÿ èñïîëüçóåòñÿ ïðåñòóïíûìè
ôîðìèðîâàíèÿìè â êà÷åñòâå ñðåäñòâà
îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî, ðåíòàáåëüíîãî
è áåçîïàñíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ âíåøíèõ óñëîâèé äëÿ
íåëåãàëüíîãî èçâëå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíîé
ïðèáûëè. Óñòàíîâëåíèå êîððóìïèðîâàííûõ
ñâÿçåé ñïîñîáñòâóåò ñîçäàíèþ íå òîëüêî
íàäåëåííîé «êðûøè», «çîíòèêîâ áåçîïàñ-
íîñòè», íî è ãàðàíòèè ìàòåðèàëüíîãî è
îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Íàøå ÷èíîâíè÷åñòâî
ñòàëî êëàññîì, ñ÷èòàþùèì ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñëóæáó ðàçíîâèäíîñòüþ áèçíåñà, âèäÿ
ñâîè îáÿçàííîñòè â âèäå ïëàòíûõ óñëóã.

Êîððóïöèÿ îïàñíà äëÿ âñåõ. Îíà óñóãóá-
ëÿåò ïîëîæåíèå áåäíûõ, ïîäðûâàåò àâòî-
ðèòåò âëàñòè è ÿâëÿåòñÿ âðàãîì äëÿ âñåõ
äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâàíèé.
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Êîððóïöèÿ — ýòî ÷àñòü áîëüøîãî è îïàñ-
íîãî ÿâëåíèÿ — êðèìèíàëèçàöèè îáùåñòâà
è ãîñóäàðñòâà. Ïîâûøåííàÿ îïàñíîñòü åå
çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà ïîäòà÷èâàåò
îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîñòè è ñòàíîâèòñÿ
óãðîçîé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ
â ðàçíîå âðåìÿ ó÷åíûìè ñòðàí ÑÍÃ, ïîä-
òâåðæäàþò, ÷òî ñèñòåìà êîððóïöèîííûõ
ñâÿçåé, îñíîâàííàÿ íà ëîááèçìå, âçÿòî÷íè-
÷åñòâå, êîììåð÷åñêîì ïîäêóïå, íåçàêîí-
íûõ ïðîñüáàõ, ñåãîäíÿ ñòàëà òèïè÷íîé õà-
ðàêòåðèñòèêîé îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïðàêòè÷åñêè âî âñåõ
ãîñóäàðñòâàõ — ó÷àñòíèêàõ ÑÍÃ (Êàíàäà-
íîâ Å. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà ïî äåëàì î êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ // Çàêîí è âðå-
ìÿ.— 2000.— ¹ 3.— Ñ. 5).

Åùå â ìàðòå 1995 ã. íà ðåñïóáëèêàí-
ñêîì ñîâåùàíèè ïî âîïðîñàì óñèëåíèÿ
áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ è óêðåïëåíèÿ ïðà-
âîïîðÿäêà Ïðåçèäåíò ÐÊ Í. Íàçàðáàåâ
ñïåöèàëüíî ïîä÷åðêíóë, ÷òî âçÿòî÷íè÷å-
ñòâî â ñòðàíå ïðèîáðåëî îïàñíûå ìàñø-
òàáû: «…âçÿòêó áåðóò çà âñå — çà îòâîä
çåìëè, ïåðåðåãèñòðàöèþ êîììåð÷åñêèõ
ñòðóêòóð, îñâîáîæäåíèå îò âîåííîé ñëóæ-
áû, ñîêðûòèå äîõîäîâ îò íàëîãîîáëîæå-
íèÿ, ïåðåñå÷åíèå òàìîæåííîé ãðàíèöû,
ñîäåéñòâèå â ïðèâàòèçàöèè, íàêîíåö, çà
ïðîòåêöèþ ïåðåä íà÷àëüñòâîì».

Â ïîñëåäíèå ãîäû áîëüøå ðåãèñòðèðó-
åòñÿ ôàêòîâ âçÿòî÷íè÷åñòâà. Îäíàêî, êàê
óòâåðæäàåò çàìåñòèòåëü ãåíåðàëüíîãî
ïðîêóðîðà ÐÊ Ñ. Îíãàðáàåâ â ñâîåé ñòàòüå,
íàïèñàííîé â ñîàâòîðñòâå ñ äîêòîðîì
þðèäè÷åñêèõ íàóê Í. Àãûáàåâûì: «Íåñìîò-
ðÿ íà óâåëè÷åíèå ÷èñëà âûÿâëåííûõ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ïî ðåñïóáëèêå
ïîëîâèíà èõ íå äîõîäèò äî ñóäåáíîãî ðàç-
áèðàòåëüñòâà».

Â 2004 ã. îðãàíàìè óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ ïî ôàêòîì êîððóïöèè âîçáóæäå-
íî 2042 óãîëîâíûõ äåëà, à íàïðàâëåíî â
ñóäû 1346 (îêîëî 65%).

Çà ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ êîððóïöèîí-
íîé ïðåñòóïíîñòè ñòîÿò ïðîñ÷åòû â óïðàâ-
ëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà,
ñëàáàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ
îñíîâà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé è èíîé ñëóæáû, ðàñïðîñòðàíåíèå ïñè-
õîëîãèè âñåäîçâîëåííîñòè è äîïóñòèìîñ-
òè èñïîëüçîâàíèÿ ëþáûõ ñðåäñòâ, îáåñïå-
÷åíèÿ ëè÷íîãî áëàãîïîëó÷èÿ, ïðàâîâîé
ïåññèìèçì.

Íàèáîëåå îïàñíà êîððóïöèÿ, êîãäà â
íåå âòÿãèâàþòñÿ ðàáîòíèêè ñóäîâ è äðóãèõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íà êîòîðûõ
è âîçëîæåíà îñíîâíàÿ çàäà÷à áîðüáû ñ
êîððóïöèîíåðàìè.

Ñïîíñîðñêàÿ ïîìîùü îò áàíêîâ, õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîëó÷àåìàÿ èñïîëíè-
òåëüíûìè îðãàíàìè, ñóäåáíîé ñèñòåìîé,
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè íà ìåñòàõ
(ïîêóïêà òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, åâðîðåìîí-
òû êàáèíåòîâ, ó÷ðåæäåíèé, çäàíèé íà äå-
ñÿòêè ìèëëèîíîâ òåíãå, îïëàòà êóëüòóð-
íûõ, þáèëåéíûõ è äðóãèõ ìåðîïðèÿòèé),
÷òî ñòàëî íà ïðàêòèêå ñèñòåìîé, ïîðîæ-

äàåò íåïðèêàñàåìûå îáúåêòû, íà êîòîðûå
âðÿä ëè îðãàíû áóäóò ñìîòðåòü ñ ÷åñòíû-
ìè àíòèêîððóïöèîííûìè ãëàçàìè.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåñòóïíîñòü ñðåäè ñóäåé
âûçûâàåò åñòåñòâåííóþ òðåâîãó. Ñóäüè —
íîñèòåëè ñóäåáíîé âåòâè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè. Ïîýòîìó ê íèì îñîáîå îòíîøåíèå
è æåñòêèå òðåáîâàíèÿ. Êàê îòìåòèëà Êîë-
ëåãèÿ íà âíåî÷åðåäíîì çàñåäàíèè ïî ïðî-
áëåìàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé, â ñóäàõ è
îðãàíàõ þñòèöèè íåïðàâèëüíî ïîíèìàþò
ïðåäîñòàâëåííóþ èì çàêîíîì íåçàâèñè-
ìîñòü, êîòîðàÿ ïðè îòïðàâëåíèè ïðàâîñó-
äèÿ ðàñöåíèâàåòñÿ èìè êàê íåçàâèñèìîñòü
îò çàêîíà, ò. å. êàê ïðàâî äåëàòü òî, ÷òî
õîòÿò. Îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí êîððóï-
öèè â ñóäåáíîé ñèñòåìå ÿâëÿþòñÿ äîïó-
ùåííûå ïðîñ÷åòû â ïîäáîðå êàäðîâ.

Íå ñåêðåò, ÷òî ïî ñóùåñòâóþùåìó ïî-
ëîæåíèþ ïðè ïîäáîðå êàäðîâ â ðÿäû ñóäåé
ïîïàäàþò ëèöà, êîòîðûå â ïîñëåäóþùåì
ñòàíîâÿòñÿ îáúåêòàìè êîððóïöèè. Äà è
ñàìà ìåòîäèêà ïîäáîðà è ñèñòåìà ïðîâåð-
êè èõ çíàíèé òðåáóþò èçìåíåíèé è äîïîë-
íåíèé (×óêìàèòîâ Ä. Ñóä è åãî ìåñòî â
àíòèêîððóïöèîííîé áîðüáå // Òóðàáè.—
2002.— ¹ 4.— Ñ. 14). (Êîìïüþòåðíîå òåñ-
òèðîâàíèå, ýêçàìåíû — î íèõ íàñëûøàíû
âñå îò òåõ, êòî äàâàë è çà ÷òî.)

Ïðè ïðèåìå íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó
áûëî áû öåëåñîîáðàçíî âìåñòî èçæèâøèõ
ñåáÿ õàðàêòåðèñòèê ó÷èòûâàòü ðåêîìåíäà-
òåëüíîå ïèñüìî òîãî èëè èíîãî ÷èíîâíèêà,
êîòîðûé ìîã áû íåñòè îòâåòñòâåííîñòü çà
ðåêîìåíäóåìîãî.

Äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé äåëàåòñÿ íå-
ìàëî, îäíàêî îòñòàþùèì çâåíîì â ýòîé
âàæíîé ðàáîòå ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íîå îáó-
÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîçàùèòíîé ñèñòåìû è áóäóùèõ
ñïåöèàëèñòîâ (íûíåøíèõ ñòóäåíòîâ âóçîâ)
îñíîâàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Àíòèêîððóïöèîííîå âîñïèòàíèå äîëæ-
íî çàíÿòü âàæíîå ìåñòî â áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé.

Ê ñîæàëåíèþ, íå âî âñåõ âóçàõ Ðåñïóá-
ëèêè ñòóäåíòàì ÷èòàåòñÿ ôàêóëüòàòèâíûé
êóðñ «Îñíîâû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè»,
à òàì, ãäå ÷èòàåòñÿ, ñòóäåíòû îòêðûòî ïðè-
âîäÿò ôàêòû ïîáîðà è âçÿòîê ñî ñòîðîíû
ïðåïîäàâàòåëåé, ãäå îñíîâíûìè îáúåêòàìè
âûñòóïàþò êóðñîâûå, ðåôåðàòû, äèïëîì,
çà÷åòû è ýêçàìåíû. È ÷òî õàðàêòåðíî, â êàæ-
äîì âóçå âñå çíàþò, êòî, ñêîëüêî è çà êàêîé
ïðåäìåò áåðåò, íî ñäåëàòü ÷òî-ëèáî íåëüçÿ.
Òàê íå ëó÷øå ëè òîãäà ñîêðàòèòü ýòè ôîð-
ìû êîíòðîëÿ è ââåñòè îáîáùåííûå ôîðìû
êîíòðîëÿ, êàê ïðîìåæóòî÷íûé ãîñóäàðñòâåí-
íûé êîíòðîëü? Ïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ â
âóçàõ ñåãîäíÿ — ýòî óðîâåíü ïîëèòè÷åñêîé,
ýêîíîìè÷åñêîé è âñåé ñîöèàëüíîé æèçíè áó-
äóùåãî Êàçàõñòàíà.

Ñàìîé îïàñíîé ïðîáëåìîé ïðîöâåòàíèÿ
êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ðîñò òåíåâîé ýêîíîìè-
êè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî ñâÿçü ìåæäó êîð-
ðóïöèåé è ýêîíîìèêîé ÿâëÿåòñÿ ÿâíîé, êî-
òîðàÿ íåãàòèâíî îòðàæàåòñÿ íà ñòàáèëüíî-
ñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íàøåé
ñòðàíû.
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Ñ ïåðåõîäîì ýêîíîìèêè íà ðûíî÷íûå
îòíîøåíèÿ ðîëü áàíêîâñêîé ñèñòåìû ñòà-
ëà êëþ÷åâîé, ÷òî ïðèâåëî ê óâåëè÷åíèþ
ñåòè êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.

Âîïðîñû êðåäèòîâàíèÿ ñòàëè îáúåêòîì
ïðèñòàëüíîãî âíèìàíèÿ êðèìèíàëüíûõ
ñòðóêòóð, êîòîðûå, îòêðûâ «ñâîè» áàíêè ñ
ëåãàëèçàöèåé òåíåâîãî êàïèòàëà, çàíèìà-
ëèñü õèùåíèåì êðåäèòíûõ äåíåæíûõ
ñðåäñòâ êàê â êîììåð÷åñêèõ, òàê è â ãîñó-
äàðñòâåííûõ áàíêàõ.

Íå áåç ïîìîùè îòäåëüíûõ ðóêîâîäèòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð ðåãèîíîâ
â÷åðàøíèå «êðèìèíàëüíûå àâòîðèòåòû»
îáçàâåëèñü ñîáñòâåííîé ñåòüþ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ è òîðãîâûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîíèê-
ëè â ôèíàíñîâî-êðåäèòíóþ è âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêóþ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñòðàíû
(Àëàóõàíîâ Å. Ïðîÿâëåíèå êîððóïöèè â ýêî-
íîìèêå Êàçàõñòàíà // Ôåìèäà.— 2000.—
¹ 12.— Ñ. 8).

Â íåîôèöèàëüíûõ ðàçãîâîðàõ «íà êóõ-
íå» ëþäè âîçìóùàþòñÿ íåçàêîííûìè äåé-
ñòâèÿìè òåõ æå ÷èíîâíèêîâ, çàíèìàþùèõ-
ñÿ ïîáîðàìè, à âîò ïîæàëîâàòüñÿ è íàïè-
ñàòü çàÿâëåíèå ñîãëàøàþòñÿ ñ÷èòàííûå
åäèíèöû.

Â òàêîé ñèòóàöèè ïîáåäèòü êîððóïöèþ
îäíèìè ëèøü ñòàðàíèÿìè ãîñóäàðñòâåííî-
ãî àïïàðàòà íåðåàëüíî. Ôèãóðàíòû ýêîíî-
ìè÷åñêîãî è äðóãèõ âèäîâ êîððóïöèîííîãî
ïðåñòóïëåíèÿ ãîòîâÿò ñâîè êîìáèíàöèè
âåñüìà òùàòåëüíî è ñâîå èìóùåñòâî çàïè-
ñûâàþò íå íà ñåáÿ, à äîõîäû, ïîëó÷åííûå
íåçàêîííûì ïóòåì, áëàãîïîëó÷íî óæå óâå-
äåíû èëè íà íèõ ïðèîáðåòåíà èíàÿ íåäâè-
æèìîñòü.

Â ïîñëàíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí íàðîäó Êàçàõñòàíà â 2004 ã. ãî-
âîðèòñÿ: «Êîððóïöèÿ è ïðåñòóïíîñòü ïîäðû-
âàþò îñíîâû íàøåãî îáùåñòâà è íàíîñÿò
îùóòèìûé óðîí íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêå.

Áîðüáà ñ ýòèì ÿâëåíèåì íîñèò ñèëîâîé
è ýêîíîìè÷åñêèé õàðàêòåð. Â óñëîâèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà òåíåâàÿ ýêîíîìèêà
ñòàëà ìîùíûì ôàêòîðîì äåñòàáèëèçàöèè
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ».

Ñòðîèòåëüñòâî æåëåçíûõ äîðîã (âåòêà
Àêñó — Êîíå÷íàÿ, Õðîìòàó — Àëòûíñàðèíî)
êàê âàæíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ àðòåðèé ñòðà-
íû îáîøëîñü ñ õèùåíèåì áîëåå 1 ìèëëè-
àðäà òåíãå, è òàêèõ ïðèìåðîâ ïî êðóïíûì
ïðîåêòàì íåìàëî. Îäíèìè èç ïðè÷èí òàêèõ
ôàêòîâ ÿâëÿþòñÿ íåýôôåêòèâíîñòü æåñò-
êîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì áþäæåò-
íûõ ñðåäñòâ è îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîé
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè äîëæíîñò-
íûõ ëèö, à òàêæå øèðîêîé ãëàñíîñòè ìå-
õàíèçìà è ó÷àñòíèêîâ õèùåíèÿ, äàáû íå
íàâðåäèòü ñàìèì ñåáå. Âîçíèêàåò âîï-
ðîñ — ãäå áûëè ôèñêàëüíûå è ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûå îðãàíû, êîãäà øëè ýòè õèùåíèÿ
êîððóïöèîíåðàìè? Ðàñïðåäåëåíèå áþäæå-
òà è åãî ðàñõîäîâàíèå â âåðõíèõ ýøåëîíàõ
âëàñòè äîëæíî êîíòðîëèðîâàòüñÿ åäèíûì
ìåõàíèçìîì åäèíîãî îðãàíà, à íå âñåìè
ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè è ôèñêàëüíûìè
îðãàíàìè. Âèäèìî, ïîýòîìó ïðîèñõîäèò
ïðèíöèï «îò áîëüøîãî ïèðîãà âñåì ïîíåì-

íîæêó». Ñ ó÷åòîì äîñòàòî÷íîñòè êîëè÷å-
ñòâà ÑÌÈ â ñòðàíå âîçìîæíî öåëåñîîá-
ðàçíî âûäåëèòü îòäåëüíûå ÑÌÈ, êîòîðûå
ãëàñíî è áîëåå äåòàëüíî îñâåùàëè áû
ðàñïðåäåëåíèå è ïðîöåññû ðåàëèçàöèè
áþäæåòà ïî ðåñïóáëèêå, îáëàñòÿì, ãîðî-
äàì è ðàéîíàì, â òîì ÷èñëå è êîððóïöè-
îííûå íàðóøåíèÿ â ýòîé ñôåðå, ÷òî ñòà-
ëî áû äîñòàòî÷íî ãëàñíûì êîíòðîëåì çà
äåÿòåëüíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ, äåðæàùèõ «ïóëüò» óïðàâëåíèÿ áþä-
æåòîì â ðóêàõ.

Êàê ìû çíàåì, ïðåñòóïíèê íå òîò, êòî
ñîâåðøèë çëîäåÿíèå, à òîò, êòî ïîïàëñÿ,
à ïîïàäàþò â ïåðâóþ î÷åðåäü òå, êòî ñî-
âåðøèë ïðèìèòèâíîå è î÷åâèäíîå äåÿíèå,
êòî íå ñìîã çàìåñòè ñâîè ñëåäû, êòî íå
ñïîñîáåí êâàëèôèöèðîâàííî ñàìîçàùè-
ùàòüñÿ, êòî íå ïðèêðûò íåïðèêîñíîâåííî-
ñòüþ âëàñòè, ó êîãî íåò ñðåäñòâ íà òàëàí-
òëèâî-öèíè÷íîãî àäâîêàòà èëè ïðîñòî õî-
ðîøî äàòü «íà ëàïó». Ïðåñòóïëåíèÿ
íèùåòû, áåäíîñòè è ñëàáî àäàïòèðîâàí-
íûõ ëþäåé ëåãêî ïîïàäàþò â ãîñóäàðñòâåí-
íóþ ñòàòèñòèêó, õîòÿ èìåííî ïðåñòóïíîñòü
îòäåëüíûõ ÷èíîâíèêîâ, áîãàòñòâà è èíòåë-
ëåêòà, ïðè÷èíÿåò êîëîññàëüíûé ìàòåðè-
àëüíûé, ôèçè÷åñêèé è ìîðàëüíûé âðåä.

Ðàññëåäîâàíèå êîððóïöèîííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé îñëîæíåíî ìíîãèìè ôàêòîðà-
ìè, â ò. ÷. íåñîâåðøåíñòâîì ïðàâîâûõ ìå-
õàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ,
íåñîîòâåòñòâèåì çàêîííûõ è íåçàêîííûõ
àêòîâ óãîëîâíîãî, ôèíàíñîâîãî, íàëîãîâî-
ãî, òàìîæåííîãî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Ïî ñòàòèñòèêå, îðãà-
íàìè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âîçáóæäà-
åòñÿ äîñòàòî÷íîå ìíîæåñòâî äåë, îäíàêî
èõ ðåàëèçàöèÿ íà ñóäåáíûõ ïðîöåññàõ ñî-
êðàùàåòñÿ â ãåîìåòðè÷åñêîé ïðîãðåññèè.

Íåìàëîâàæíîé ïðîáëåìîé ïðè ðàññëå-
äîâàíèè ýòèõ äåë ÿâëÿåòñÿ «âêëþ÷åíèå» â
ïðîöåññ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ñëåäñòâèþ êîð-
ðóìïèðîâàííûõ ñâÿçåé â îðãàíàõ âëàñòè,
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ è äðóãèõ ñèëîâûõ
ñòðóêòóðàõ, ñóáúåêòû êîòîðûõ íàöåëèâàþò-
ñÿ íà «ðàçâàë» èëè ïðåêðàùåíèå óãîëîâíî-
ãî äåëà, «çàâîëîêè÷åâàíèå» ñëåäñòâèÿ.

Îäíîé èç ïðîáëåì áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé îñòàåòñÿ óðîâåíü ñîáñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè âñåé ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû, â
ò. ÷. ñèëîâûõ ñòðóêòóð.

Â 2004 ã. çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ
ïðåñòóïëåíèé îñóæäåíû 752 ÷åëîâåêà, èç
íèõ ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå — 334,
ñîòðóäíèêè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è
âîîðóæåííûõ ñèë — 418. Óêàçàííûå ñòðóê-
òóðû âîîðóæåíû äîñòàòî÷íî õîðîøèìè
ïðàâîâûìè àêòàìè, ïðåäóñìàòðèâàþùèìè
çà êîððóïöèîííûå ïðàâîíàðóøåíèÿ æåñò-
êèå ìåðû íàêàçàíèÿ (åñëè ìèíèñòð çà ìèë-
ëèîííûå îøèáêè ìåíÿåò êðåñëî âíóòðè
âëàñòè, òî ïðîñòîé ñåðæàíò ìèëèöèè çà
âçÿòêó ìåíÿåò ñâîþ äîëæíîñòü íà ìåñòî â
êàìåðå). Îäíàêî àíàëèç ýòîãî âèäà ïðå-
ñòóïëåíèÿ â ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíàõ
ãîâîðèò î äðóãîì. Çà ãîäû ñòðîèòåëüñòâà
çàêîíîäàòåëüíîé áàçû è ñîáñòâåííûõ ñè-
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ëîâûõ ñòðóêòóð ïðîèçîøëè êàðäèíàëüíûå
èçìåíåíèÿ â êàäðîâîé ñèñòåìå ñèëîâûõ
ñòðóêòóð; ìîëîäûå êàäðû, íàäåâøèå ïîãî-
íû â 1991—1996 ãã., èñïûòàëè íà ñåáå ñî-
öèàëüíûå è áûòîâûå ñòðåññû ýêîíîìèêè,
ðîñëè âìåñòî ñ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé, íå
îæèäàÿ îò íåå ïîäàðêîâ, à äîáûâàëè èõ
ñàìè. Âìåñòå ñ òåì ÷åñòü ìóíäèðà — âå÷-
íàÿ áîëåçíü ëþáîãî îðãàíà — ñòàëà ñèëü-
íûì èììóíèòåòîì âíåøíåé îáîëî÷êè. Íå
ñåêðåò: ÷àñòü ìîëîäûõ ëþäåé, èäóùèõ íà
ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó è â ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûå îðãàíû, ìûñëÿò î õîðîøåé îáåñ-
ïå÷åííîé æèçíè (êâàðòèðà, ìàøèíà è äåíü-
ãè), ïðè ýòîì îíè ýòîãî íå îæèäàþò îò ãî-
ñóäàðñòâà, à ãîòîâû äîáûòü ñâîèìè
ðóêàìè. Åñòåñòâåííî, òàêàÿ áîëåçíü ðîñ-
òà íà ýòàïå ñòðîèòåëüñòâà íîâîãî Êàçàõ-
ñòàíà íåìèíóåìà è èçâåñòíà âñåì. Âìåñ-
òå ñ òåì ñîçäàííàÿ â ñòðàíå ñèëüíàÿ
âëàñòü, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùàÿñÿ ýêîíî-
ìèêà, ðàñòóùèé ñîöèàëüíûé óðîâåíü íàñå-
ëåíèÿ, ïðèçíàíèå è óêðåïëåíèå àâòîðèòå-
òà Êàçàõñòàíà çà ðóáåæîì, óâåðåííîñòü
ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêîãî êàçàõñòàíöà â çàâ-
òðàøíåì äíå äàþò ïîëíîå îñíîâàíèå âñåì
ó÷àñòíèêàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé: Ïðåçè-
äåíòó, Ïàðëàìåíòó, Ñóäåáíîé ñèñòåìå,
èñïîëíèòåëüíûì è ïðàâîîõðàíèòåëüíûì
îðãàíàì è îáùåñòâó — ñìåëî íàðàùèâàòü
íàñòóïëåíèå íà êîððóïöèþ øèðîêèì ôðîí-
òîì, íå îñòàâëÿÿ íè åäèíîãî øàíñà êîìó-
ëèáî çàùèùàòüñÿ ñàìîé æå êîððóïöèåé.

Ýòî íóæíî âñåì — è îáùåñòâó, è áóäó-
ùåìó Êàçàõñòàíà. Îðãàíèçàöèÿ áîðüáû ñ
êîððóïöèåé â Êàçàõñòàíå èìååò íåïëîõóþ
çàêîíîäàòåëüíóþ îñíîâó, îäíàêî åå íåñî-
âåðøåíñòâî è ñëàáàÿ ýôôåêòèâíîñòü èñ-
ïîëíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ïðè÷èíîé óñèëåíèÿ áþ-
ðîêðàòèè è êîððóïöèè.

Â ñèñòåìå áîðüáû ñ êîððóïöèåé ñî-
çäàííûå äèñöèïëèíàðíûå Ñîâåòû ïðè àêè-
ìàòàõ, âûïîëíèëè ïîëîæèòåëüíóþ ðàáîòó
ïî ó÷ðåæäåíèþ è ïðîôèëàêòèêå êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé.

Îäíàêî íà íàñòîÿùåì ýòàïå ýôôåêòèâ-
íîñòü äèñöèïëèíàðíîãî ñîâåòà, íà íàø
âçãëÿä, èñ÷åðïàëà ñâîè âîçìîæíîñòè. Íå-
âûíåñåíèå ñîðà èç èçáû — ýòî èëëþçîð-
íàÿ ãîðäîñòü. Åñëè îáèòàåìîé ñðåäîé â
îñíîâíîì ÿâëÿåòñÿ ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, òî äèñöèïëèíàðíûå ñîâåòû âû-
ïîëíÿþò ðîëü ïàðòèéíûõ áþðî â ïðîøëîì
ñòîëåòèè. Âñÿ ïðîáëåìà çäåñü ñîñòîèò â
òîì, ÷òî äèñöèïëèíàðíûå ñîâåòû íå ÿâëÿ-
þòñÿ îðãàíàìè äîçíàíèÿ, èõ ÷ëåíàìè ÿâëÿ-
þòñÿ òå æå ãîññëóæàùèå, à èõ ðåøåíèÿ
ïðåäâàðèòåëüíî îáãîâàðèâàþòñÿ ñ âûøå-
ñòîÿùèìè ðóêîâîäèòåëÿìè.

Â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ è ìíîãîàñïåêò-
íîñòüþ äàííîãî ÿâëåíèÿ öåëåñîîáðàçíî
óñèëåíèå âíèìàíèÿ íà áîðüáó ñ êîððóïöè-
åé â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

1. Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè ñî ñòî-
ðîíû ðóêîâîäÿùèõ ðàáîòíèêîâ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðîå äîëæíî ïðå-
äóñìàòðèâàòü:

— óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà äåêëàðèðîâà-
íèåì äîõîäîâ è èìóùåñòâà ãîññëóæàùèìè

è èõ áëèçêèìè ðîäñòâåííèêàìè è âíåñåíèå
èçìåíåíèÿ â ýòîò ìåõàíèçì íàëîãîâîé îò-
âåòñòâåííîñòè;

— ñîçäàíèå àíòèêðèìèíàëüíîãî ìåõà-
íèçìà ïðîöåññà ïðîâåäåíèÿ è óãëóáëåíèÿ
ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì (îòêðûòîñòü òåí-
äåðîâ, àóêöèîíîâ; ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåä-
íåãî áèçíåñà; ñîâåðøåíñòâîâàíèå íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, íåçàâèñèìîñòü êîíòðîëèðóþ-
ùèõ îðãàíîâ îò âëàñòè);

— îðãàíèçàöèÿ ýôôåêòèâíîãî êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà ïðîèñõîæäåíè-
åì è äâèæåíèåì êàïèòàëîâ, ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ. Âûÿâëåíèå âîçìîæíîé ïðè÷àñ-
òíîñòè êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð ê ìåæäóíà-
ðîäíîìó íàðêîáèçíåñó è äðóãîé ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè;

— óñòàíîâëåíèå êîíòðîëÿ çà îáúåêòèâ-
íîñòüþ âûäà÷è êðåäèòîâ, èíâåñòèöèè, ôè-
íàíñèðîâàíèåì ïðîãðàìì è ïåðèîäè÷åñêîé
îò÷åòíîñòüþ èõ ðåàëèçàöèè;

— óñòàíîâëåíèå çàêîííîñòè ðåàëèçàöèè
ïðîäóêöèè ïî ïðÿìûì è áàðòåðíûì ñäåëêàì
çà ðóáåæ ïðåäïðèÿòèÿìè, îñóùåñòâëÿþùè-
ìè îïåðàöèè ñ íåôòåïðîäóêòàìè, ðåäêîçå-
ìåëüíûìè, öâåòíûìè ìåòàëëàìè, ðàäèîàê-
òèâíûìè ìàòåðèàëàìè, çåðíîì è äðóãèìè
âèäàìè ñòðàòåãè÷åñêè âàæíîãî ñûðüÿ.

2. Î÷èùåíèå ðÿäîâ ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ îò êîððóìïèðîâàííûõ ñîòðóä-
íèêîâ:

— óêðåïëåíèå ñëóæá âíóòðåííåé áåçî-
ïàñíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îïûòíûìè ñîòðóäíèêàìè, îñíàùåíèå ñî-
âðåìåííîé ñïåöèàëüíîé òåõíèêîé, íàïðàâ-
ëåíèå â ýòè ñëóæáû êàäðîâûõ ñîòðóäíèêîâ
ïðîêóðàòóðû è ÊÍÁ;

— ñîçäàíèå ñïåöèàëèçèðîâàííîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ èç ÷èñëà âûñîêîêâàëèôèöèðî-
âàííûõ ñîòðóäíèêîâ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ
ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøåííûõ ðóêîâîäñòâîì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæá, è ïîëó÷èâøèõ
áîëüøîé îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ;

— ñîçäàíèå ñïåöèàëüíîãî ïîäðàçäåëå-
íèÿ äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ñáîðà èíôîðìàöèè
î ïðîöåññàõ è òåíäåíöèÿõ âîçìîæíîé êîð-
ðóïöèè íàèáîëåå âåðîÿòíîé ÷àñòè ñîòðóä-
íèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è ãîñ-
ñëóæàùèõ;

— ïåðåñìîòð ìåòîäîâ è ôîðì îòáîðà
êàäðîâ íà ñëóæáó â ïðàâîîõðàíèòåëüíûå
îðãàíû;

— ñîçäàíèå åäèíîé êîìïüþòåðíîé áàçû
ñëåæåíèÿ çà äåéñòâèÿìè îðãàíèçîâàííûõ
ïðåñòóïíûõ ãðóïï;

— ñîçäàíèå â ãîðîäàõ ñ ìåæäóíàðîäíû-
ìè òåðìèíàëàìè è â ïðèãðàíè÷íûõ ðàéîíàõ
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèõ ñîâìåñòíûõ îïå-
ðàòèâíûõ ãðóïï ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è òà-
ìîæåííûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ íåçàêîí-
íûì âûâîçîì îðóæèÿ, íàðêîòèêîâ, ñûðüÿ,
ñïèðòà è âèíî-âîäî÷íûîé ïîäàêöèçíîé ïðî-
äóêöèè, äðàãîöåííûõ è ðåäêîçåìåëüíûõ
ìåòàëëîâ, äðàãîöåííûõ êàìíåé, àíòèêâàðè-
àòà è âàëþòû (×óêìàèòîâ Ä. Ïðåäóïðåæäå-
íèå ïðåñòóïíîñòè.— Àëìàòû, 1997.— Ñ. 29).

Ïîòåðè îò êîððóïöèè äëÿ ãîñóäàðñòâà
è îáùåñòâà íàñòîëüêî âåëèêè, ÷òî ëþáûå
ðàçóìíûå çàòðàòû íà ðåàëèçàöèþ àíòèêîð-
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ðóïöèîííîé ïðîãðàììû îáåñïå÷àò áûñò-
ðóþ îòäà÷ó, â íåñêîëüêî ðàç ïðåâûøàþùóþ
âëîæåíèÿ.

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé äîñòèãàåò óñïåõà,
åñëè îíà âñåîõâàòíà, êîìïëåêñíà, âåäåò-
ñÿ ïîñòîÿííî. Âîïðîñû áîðüáû ñ êîððóï-
öèåé äîëæíû áûòü îáúåêòîì âíèìàíèÿ íå
òîëüêî ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, íî è
âñåãî îáùåñòâà. Ýòîé ïðîáëåìå ïîñòîÿí-

íî óäåëÿåò âíèìàíèå Ïðåçèäåíò ÐÊ, êîòî-
ðûé â ñâîåì Ïîñëàíèè íàðîäó Êàçàõñòàíà
«Êàçàõñòàí 2030» «Ïðîöâåòàíèå, áåçîïàñ-
íîñòü è óëó÷øåíèå áëàãîñîñòîÿíèÿ âñåõ
êàçàõñòàíöåâ» óêàçûâàåò: «Íåîáõîäèìî
áåñïîùàäíî áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé, íåâçè-
ðàÿ íà ëèöà è äîëæíîñòè. Óïðàâëåí÷åñêèé
êîðïóñ äîëæåí ðåøèòåëüíî î÷èùàòüñÿ è
îáíîâëÿòüñÿ».
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Ìèðîâîå ñîîáùåñòâî îñîçíàëî, ÷òî
ñàìîé áîëüøîé îïàñíîñòüþ äëÿ ÷åëîâå÷å-
ñòâà â òðåòüåì òûñÿ÷åëåòèè ÿâëÿåòñÿ èí-
òåíñèâíî ðàñòóùàÿ íàöèîíàëüíàÿ è òðàíñ-
íàöèîíàëüíàÿ ïðåñòóïíîñòü, êîòîðàÿ â
íàñòîÿùåå âðåìÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ è òðà-
äèöèîííî óãîëîâíûå, è âîåííûå, è ýêîíî-
ìè÷åñêèå, è âíîâü âîçíèêøèå ãëîáàëüíî
òåððîðèñòè÷åñêèå óãðîçû.

Êàçàõñòàí ÿâëÿåòñÿ ÷àñòüþ ìèðîâîãî
ñîîáùåñòâà è âíîñèò áîëüøîé âêëàä â ðå-
øåíèå äàííîãî âîïðîñà.

Ïîýòîìó â ñò. 5 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Êàçàõñòàí îò 26 èþíÿ 1998 ã. «Î íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí» îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü íàðÿäó
ñ îñëàáëåíèåì çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿä-
êà, â òîì ÷èñëå ðîñòîì ïðåñòóïíîñòè, ñðà-
ùèâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ñ êðè-
ìèíàëüíûìè ñòðóêòóðàìè, ïîêðîâèòåëü-
ñòâîì äîëæíîñòíûõ ëèö íåçàêîííîìó
îáîðîòó êàïèòàëà, êîððóïöèåé, íåçàêîí-
íûì îáðàùåíèåì îðóæèÿ è íàðêîòè÷åñêèõ
ñðåäñòâ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñíèæåíèþ ñòå-
ïåíè çàùèùåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, è äðóãèìè îòíåñåíà ê
óãðîçàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí1.

Ïðåçèäåíò Êàçàõñòàíà Í. À. Íàçàðáàåâ
â ñâîåé êíèãå «Êðèòè÷åñêîå äåñÿòèëåòèå»
ïðîáëåìàì íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
îòâîäèò îñîáîå ìåñòî è îòìå÷àåò, ÷òî íåò
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè — íåò ãîñó-
äàðñòâà2.

Â óñëîâèÿõ ãóìàíèçàöèè è ëèáåðàëèçà-
öèè âñåãî êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâåííûõ
ìåð, ïðèçâàííûõ ïîäíÿòü ýêîíîìèêó è óëó÷-
øèòü áëàãîñîñòîÿíèå íàðîäà, ïðîáëåìà
áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
ñïîñîáíîé ïðîíèêàòü âî âñå ñôåðû æèç-
íåäåÿòåëüíîñòè, è îñîáåííî â ýêîíîìèêó,
ïðèîáðåòàåò îñîáîå çíà÷åíèå.

Íàäî ïðèçíàòü, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè îñòàåòñÿ
ëàòåíòíîé, ïðè÷åì êîýôôèöèåíò ëàòåí-
òíîñòè, ïî ìíåíèþ èçâåñòíûõ ó÷åíûõ,
êîëåáëåòñÿ îò 10 è âûøå. Óêàçàííûå äàí-
íûå óñóãóáëÿþòñÿ è íèçêîé ðàñêðûâàåìî-
ñòüþ ïðåñòóïëåíèé. Òàê, â 2004 ã. â Êàçàõ-
ñòàíå èç 143550 çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïðå-
ñòóïëåíèé ðàñêðûòû 84908 (54%), à íå
ðàñêðûòû 586423.

Àêèìæàíîâ Ò. Ê.

Ò. Ê. ÀÊÈÌÆÀÍÎÂ,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà ÀÞÊ ÌÂÄ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí, ïîëêîâíèê ïîëèöèè,
ê. þ. í., äîöåíò
(ã. Êîñòàíàé)

ÎÐÃÀÍÈÇÎÂÀÍÍÀß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ
ÊÀÊ ÑÎÖÈÀËÜÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÀß
È ÊÐÈÌÈÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÀß ÏÐÎÁËÅÌÀ

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç ïðàêòèêè, íàè-
áîëåå òðóäíû äëÿ ðàñêðûòèÿ êàê ðàç ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå ïðåñòóïíûìè
ñîîáùåñòâàìè, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò îñíî-
âó îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Áîëåå òîãî, àíàëèçèðóÿ ðàáîòû ó÷åíûõ,
ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, èçó÷àÿ ìàòåðèà-
ëû óãîëîâíûõ äåë, îáîáùàÿ äàííûå
ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, ìîæíî ñ
ïîëíûì ïðàâîì ãîâîðèòü îá àêòèâèçàöèè
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, âûõîäå åå
íà íîâûé áîëåå âûñîêèé è ïðèáûëüíûé
óðîâåíü — ñôåðó ýêîíîìèêè.

Ê ñîæàëåíèþ, â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðà-
âîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà è â öåëîì ãîñó-
äàðñòâî íå ìîãóò îêàçàòü ïî ìíîãèì
îáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì àäåêâàòíîå ïðîòè-
âîäåéñòâèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.
Ìåøàþò â äàííîì âîïðîñå ñëàáàÿ íàó÷íàÿ
ðàçðàáîòàííîñòü ïðîáëåìû, íåäîñòàòî÷-
íîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ìåð áîðüáû ñ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ, íèçêèé
ïðîôåññèîíàëèçì êàäðîâ, îòñóòñòâèå äîë-
æíîé ìàòåðèàëüíîé áàçû è ìíîãîå äðóãîå.

Èññëåäîâàíèå ôåíîìåíà îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè â Êàçàõñòàíå, êàê è â
áûâøåì ÑÑÑÐ, íà÷àëîñü ñðàâíèòåëüíî
íåäàâíî. Ñàì ôàêò åå ñóùåñòâîâàíèÿ îò-
ðèöàëñÿ, è ñ÷èòàëîñü àïîëèòè÷íûì óòâåð-
æäàòü îáðàòíîå. Â ÷èñëå ïåðâûõ ñåðüåç-
íîå àðãóìåíòèðîâàííîå îáîñíîâàíèå ðå-
àëüíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè
ïðåäñòàâèë È. È. Êàðïåö íà Øåñòîì Ìåæ-
äóíàðîäíîì êîíãðåññå êðèìèíîëîãîâ ñîöè-
àëèñòè÷åñêèõ ñòðàí â Ìîñêâå â 1987 ã4.
Çàòåì ïîÿâèëñÿ ðÿä ïóáëèêàöèé î ñóùå-
ñòâîâàíèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè â
ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè5.

Â äàëüíåéøåì èññëåäîâàíèÿ áûëè àê-
òèâèçèðîâàíû è ñòàëè ïðîèçâîäèòüñÿ êîîð-
äèíèðîâàííî ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè è èõ íàó÷íûìè ó÷ðåæäåíèÿìè.

Çàìåòíûé âêëàä â èçó÷åíèå òåîðåòè÷åñ-
êèõ ïðîáëåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òè âíåñëè òàêèå àâòîðû, êàê Þ. Ì. Àíòî-
íÿí, Î. Â. Âåðáîâàÿ, À. Í. Âîëîáóåâ,
Â. Ã. Ãðèá, Å. À. Ãðèøêî, À. È. Ãóðîâ,
À. È. Äîëãîâà, Ñ. Å. Åðêåíîâ, È. È. Êàðïåö,
À. Á. Êàøåëêèí, Þ. Ã. Êîçëîâ, Â. Â. Ëóíå-
åâ, Ã. Ñ. Ìàóëåíîâ, Á. Ì. Íóðãàëèåâ,
Â. Ñ. Îâ÷èíñêèé, Í. À. Ñòðó÷êîâ, Â. Â. Ïàí-
êðàòîâ, Â. Ä. Ïàõîìîâ, Ã. Ô. Õîõðÿêîâ è äð.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé íàçâàííûõ
ó÷åíûõ çàëîæèëè íàó÷íóþ îñíîâó äëÿ ïî-
íèìàíèÿ ôåíîìåíà îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè. Ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó óãîëîâ-
íî-ïðàâîâûìè è êðèìèíîëîãè÷åñêèìè äèñ-
öèïëèíàìè íàêîïëåí îïðåäåëåííûé
ñòàòèñòè÷åñêèé è ôàêòè÷åñêèé ìàòåðèàë,
êàñàþùèéñÿ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé
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äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûé òàêæå äîëæåí ó÷è-
òûâàòüñÿ ïðè èçó÷åíèè îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîöèîëîãèè
è êðèìèíîëîãèè.

Îäíàêî íåñìîòðÿ íà áîëüøîå êîëè÷å-
ñòâî ïóáëèêàöèé, ïîñâÿùåííûõ ïðîáëåìàì
áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ,
äàëüíåéøåå èçó÷åíèå äàííîãî ÿâëåíèÿ
âûçûâàåò áîëüøå âîïðîñîâ, ÷åì îòâåòîâ.
Ïðè÷èí çäåñü, ïî íàøåìó ìíåíèþ, íå-
ñêîëüêî.

Âî-ïåðâûõ, âñëåäñòâèå ïðîâîäèìîé íà
ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå ïîëèòèêè â ïåðè-
îä áûâøåãî ÑÑÑÐ â íàøåé ñòðàíå äî ñå-
ðåäèíû 80-õ ãã. îòðèöàëîñü íàëè÷èå îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè êàê ñîñòîÿâøå-
ãîñÿ ôàêòà. Ïî ýêñïåðòíûì îöåíêàì,
ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ ñèñòåìà áûâøåãî
ÑÑÑÐ è çàêîíîäàòåëüñòâî, à òåì áîëåå
íàóêà â îáëàñòè áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòüþ, îòñòàëè îò çàðóáåæíûõ
ñòðàí íà 20—25 ëåò.

Â óñëîâèÿõ ðàñïàäà ÑÑÑÐ â áûâøèõ
ðåñïóáëèêàõ, â òîì ÷èñëå è Êàçàõñòàíå,
ýòîò ðàçðûâ íå òîëüêî íå ñîêðàòèëñÿ, íî
è óâåëè÷èëñÿ.

Âî-âòîðûõ, â ðàáîòàõ ó÷åíûõ-êðèìèíî-
ëîãîâ ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî ïåðè-
îäîâ íåò åäèíñòâà è ïðååìñòâåííîñòè ïðè
ðàññìîòðåíèè ïðîáëåì áîðüáû ñ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Êðîìå òîãî, ïðè èññëåäîâàíèè ïðîáëåì
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè ó÷åíûå, êàê
ïðàâèëî, øëè îò èçó÷åíèÿ ÷àñòíîãî ê îá-
ùåìó. Ïîýòîìó, íå èññëåäîâàâ â ïîëíîé
ìåðå ñóùíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóï-
íîñòè êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, îíè ïåðå-
õîäèëè ê ðàññìîòðåíèþ ïðèçíàêîâ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Â-òðåòüèõ, òåîðåòè÷åñêèì îñìûñëåíè-
åì ïðîáëåì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òè ñòàëè çàíèìàòüñÿ íàðÿäó ñ ó÷åíûìè-
êðèìèíîëîãàìè ó÷åíûå-ïðîöåññóàëèñòû è
êðèìèíàëèñòû6, ïðè÷åì íà ñåðüåçíîì ìî-
íîãðàôè÷åñêîì óðîâíå. Íà íàø âçãëÿä,
îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ îðãàíèçîâàííîé ïðå-
ñòóïíîñòè, åå îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ — ýòî
ïðåðîãàòèâà è ïðåäìåò ðàññìîòðåíèÿ
òîëüêî êðèìèíîëîãèè, à îñòàëüíûå îòðàñ-
ëè çíàíèé äîëæíû èìåòü ëèøü ïðèêëàäíîé
õàðàêòåð.

Â-÷åòâåðòûõ, äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè
ó÷åíûì íå óäàëîñü ÷åòêî îïðåäåëèòü ïðåä-
ìåò èññëåäîâàíèÿ, òàê êàê áûëî äîïóùå-
íî ñìåøåíèå ïîíÿòèé «îðãàíèçîâàííàÿ
ïðåñòóïíîñòü» è «îðãàíèçîâàííîñòü â ïðå-
ñòóïíîñòè», î ÷åì ïðåäîñòåðåãàëè ó÷àñò-
íèêè îäíîãî èç ïåðâûõ êðóãëûõ ñòîëîâ âå-
äóùèõ êðèìèíîëîãîâ, ïîñâÿùåííîãî ïðî-
áëåìàì îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè7.

Â-ïÿòûõ, ó÷åíûì-êðèìèíîëîãàì äî ñèõ
ïîð íå óäàëîñü ñôîðìóëèðîâàòü êîíöåï-
òóàëüíóþ îáùåïðèíÿòóþ è îáùåïðèçíàí-
íóþ ìîäåëü îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñ-
òè, à çíà÷èò, è îïðåäåëèòü îñíîâíûå íà-
ïðàâëåíèÿ ïî áîðüáå ñ íåé è ìåðû ïî
óñòðàíåíèþ ïðè÷èí è óñëîâèé, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ âîçíèêíîâåíèþ äàííîãî íåãà-
òèâíîãî ÿâëåíèÿ.

Â-øåñòûõ, îòñóòñòâóåò îáùåïðèçíàí-
íàÿ ìåòîäîëîãèÿ èññëåäîâàíèÿ.

Â-ñåäüìûõ, âûñîêàÿ ëàòåíòíîñòü îðãà-
íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

È ýòî äàëåêî íå âåñü ïåðå÷åíü ïðè÷èí,
êîòîðûå íå òîëüêî çàòðóäíÿþò, íî è íå
äàþò âîçìîæíîñòè îáúÿñíåíèÿ èñòèííîé
ñóùíîñòè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, à
òåì áîëåå ïðèíÿòèÿ àäåêâàòíûõ ìåð áîðü-
áû ñ íåé.

Êðîìå òîãî, äåéñòâóþùåå óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
íåäîñòàòî÷íî ïîëíî îòðàæàåò îñîáåííî-
ñòè áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Â ÷àñòíîñòè, âíå ñôåðû
äåéñòâèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà íàõîäÿòñÿ
ìíîãèå ó÷àñòíèêè ïðåñòóïíûõ ãðóïï, çàíè-
ìàþùèå â íèõ ëèäåðñêèå ïîçèöèè.

 Ïðîáëåìà îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè â Êàçàõñòàíå, â ñòðàíàõ áëèæíåãî è
äàëüíåãî çàðóáåæüÿ äî íàñòîÿùåãî âðåìå-
íè îñòàåòñÿ èçó÷åííîé íå â ïîëíîì îáúå-
ìå. Ìíîãèå ïîëîæåíèÿ, îñâåùåííûå â ðà-
áîòàõ ó÷åíûõ ïî îïèñàíèþ îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, ÿâëÿþòñÿ äèñêóññèîííûìè
è íóæäàþòñÿ íå òîëüêî â ïåðåîñìûñëåíèè,
íî è òðåáóþò íîâûõ ïîäõîäîâ â èõ èçó÷å-
íèè. Íàáëþäàåòñÿ îòñóòñòâèå îáùåïðèíÿ-
òîãî ïîäõîäà â ïîíèìàíèè îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, ñîçäàííûé îáðàç êîòîðîé
ó÷åíûìè, æóðíàëèñòàìè, ñöåíàðèñòàìè
ïîðîé ïðèîáðåòàåò êîíòóðû íåñóùåñòâóþ-
ùåãî ôåíîìåíà.

Â èçó÷åíèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòè íóæíà ñïåöèàëüíàÿ ìåòîäîëîãèÿ, ïî-
çâîëÿþùàÿ óâèäåòü îñîáåííîñòè è çàêî-
íîìåðíîñòè äàííîãî ôåíîìåíà. Èñïîëü-
çóåìûå ìåòîäèêè èçó÷åíèÿ îáû÷íîé
ïðåñòóïíîñòè ïðè èññëåäîâàíèè îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè íå ïîçâîëÿþò ðàç-
ãëÿäåòü èñòèííîãî ñîäåðæàíèÿ îðãàíèçî-
âàííîé ïðåñòóïíîñòè.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü — ñàìî-
ñòîÿòåëüíûé âèä ïðåñòóïíîñòè, âêëþ÷àþ-
ùèé â ñåáÿ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé,
ñîâåðøàåìûõ îðãàíèçîâàííûìè ïðåñòóï-
íûìè ãðóïïàìè, à òàêæå äåÿòåëüíîñòü îðãà-
íèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ ôîðìèðîâàíèé.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü íîñèò â
îñíîâíîì ëàòåíòíûé õàðàêòåð è åå ìîæ-
íî îòíåñòè ê âèäó ëàòåíòíîé ïðåñòóïíîñ-
òè. Ïðèìåðíûé êîýôôèöèåíò ëàòåíòíîñ-
òè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè êîëåá-
ëåòñÿ îò 10 äî 90, à ìîæåò äîõîäèòü è äî
ñàìîãî âåðõíåãî ïîêàçàòåëÿ, òî åñòü äî
100. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ òðóäíî
îïðåäåëèòü ãðàíèöó ìåæäó çàêîííîé è íå-
çàêîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó êàçàõ-
ñòàíñêîé ýêîíîìèêå ñîâðåìåííîãî ïåðè-
îäà ïðèñóùè íåñîâåðøåíñòâî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, ñëîæíîñòü
ôîðìèðóþùèõñÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé,
ñëàáàÿ óïîðÿäî÷åííîñòü è áåññèñòåì-
íîñòü ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ îòíî-
øåíèÿ â ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü, ñîîòíî-
ñÿñü ñ äðóãèìè âèäàìè ïðåñòóïíîñòè, çà-
íèìàåò ãëàâåíñòâóþùóþ ðîëü â êðèìèíàëü-
íîì ìèðå. Ïðèìåðíàÿ ñõåìà ñîîòíîøåíèÿ
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ïðåäñòàâëåíà â ñëåäóþùåì âèäå. Îðãàíè-
çîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü èñïîëüçóåò äðóãèå
âèäû ïðåñòóïíîñòè: â êà÷åñòâå èñòî÷íèêîâ
ïîëó÷åíèÿ ñâåðõïðèáûëè ýêîíîìè÷åñêóþ
ïðåñòóïíîñòü; íàðêîáèçíåñ è íàðêîòðà-
ôèê; ïðåñòóïíîñòü â ñôåðå èãîðíîãî áèç-
íåñà, â áîëüøîì ñïîðòå, â ñôåðå óñëóã;
èìóùåñòâåííóþ ïðåñòóïíîñòü; â êà÷åñòâå
ëþäñêèõ ðåñóðñîâ èñïîëüçóåòñÿ ïðåñòóï-
íîñòü íåñîâåðøåííîëåòíèõ; ðåöèäèâíàÿ
ïðåñòóïíîñòü, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïðåñòóï-
íîñòü, ãðóïïîâàÿ ïðåñòóïíîñòü; â êà÷åñòâå
ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ðàáîòû â îðãàíèçîâàí-

íîé ïðåñòóïíîñòè âûñòóïàþò òåððîðèçì,
êîððóïöèÿ, çàêàçíûå óáèéñòâà, ïîõèùåíèÿ
ëþäåé.

Ó÷èòûâàÿ âûñîêîëàòåíòíûé õàðàêòåð
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ãëàâíûì
íàïðàâëåíèåì â áîðüáå ñ íåé äîëæíà ÿâ-
ëÿòüñÿ ïðîôèëàêòèêà íà îáùåñîöèàëüíîì
è ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëîãè÷åñêîì óðîâíÿõ.
Îñíîâíîå íàçíà÷åíèå ïðîôèëàêòè÷åñêèõ
ìåð — ýòî ïðîòèâîäåéñòâèå îðãàíèçîâàí-
íîé ïðåñòóïíîñòè ïóòåì ðàçðóøàþùåãî
âîçäåéñòâèÿ íà ïðè÷èíû è óñëîâèÿ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè.

1 Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû: Ñáîðíèê çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ.— Àëìàòû:
Þðèñò, 2004.— Ñ. 42.
2 Íàçàðáàåâ Í. À. Êðèòè÷åñêîå äåñÿòèëåòèå.— Àëìàòû: Àòàìóðà, 2003.— Ñ. 202.
3 Ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê: Ñîñòîÿíèå ïðåñòóïíîñòè íà òåððèòîðèè ãîñó-
äàðñòâ — ó÷àñòíèêîâ ÑÍÃ çà 2004 ã. ÌÂÄ Ðîññèè ÃÈÀÖ. Áþðî ïî êîîðäèíà-
öèè áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è èíûìè îïàñíûìè âèäàìè
ïðåñòóïëåíèé íà òåððèòîðèè ÑÍÃ.— Ì., 2005.— Ñ. 4—10.
4 Êàðïåö È. È. Íàøè ïðîáëåìû // Ñîöèàëèñòè÷åñêàÿ çàêîííîñòü.— 1987.—
¹ 8.— Ñ. 57—63.
5 Ãóðîâ À. È. Ëåâ ïðûãíóë // Ëèòåðàòóðíàÿ ãàçåòà.— 1988; Ðàäîâ À. Øàéêà,
áàíäà, «ñèñòåìà» // Îãîíåê.— 1988.— ¹ 48 è äð.
6 Ñì., íàïð.: Åðêåíîâ Ñ. Å. Ðàññëåäîâàíèå ïðåñòóïëåíèé, ñîâåðøàåìûõ òðàíñ-
íàöèîíàëüíûìè ïðåñòóïíûìè ñîîáùåñòâàìè.— Àëìàòû, 1998; Êóëèêîâ Â. È.
Îñíîâû êðèìèíàëèñòè÷åñêîé òåîðèè îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè.— Ì., 1994; Íóðãàëèåâ Á. Ì. Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíàÿ äåÿòåëüíîñòü
(óãîëîâíî-ïðàâîâîé, ïðîöåññóàëüíûé è êðèìèíàëèñòè÷åñêèé àñïåêòû).—
Êàðàãàíäà, 1997; Ëàâðîâ Â. Ï. Ðàññëåäîâàíèå îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè // Ïðîáëåìû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ. Êðè-
ìèíàëèñòè÷åñêèå ïðîáëåìû áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ è
êîððóïöèåé.— Êàðàãàíäà, 1999.— Ñ. 86—111; Êóñòîâ À. Ì. Ìåõàíèçì äåÿ-
òåëüíîñòè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðåñòóïíîé îðãàíèçàöèè) ïî ñîâåðøå-
íèþ ïðåñòóïëåíèé è äåÿòåëüíîñòè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ðàññëåäîâàíèþ; Òàì
æå.— Ñ. 112—113 è äð.
7 Îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü / Ïîä ðåä. À. È. Äîëãîâîé, Ñ. Â. Äüÿêîâà.—
Ì., 1989.



104

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
-ï

ð
à
â
î
â
à
ÿ

ä
î
êò

ð
è
í
à

Êàê èçâåñòíî, â äëÿùèõñÿ è ïðîäîëæà-
åìûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, â îòëè÷èå îò ïðå-
ñòóïëåíèé ñ îòäàëåííûìè ïîñëåäñòâèÿìè,
ñàìî äåÿíèå èìååò þðèäè÷åñêóþ ïðîòÿ-
æåííîñòü âî âðåìåíè, è ýòî ïðèäàåò èì
ñïåöèôè÷åñêèé õàðàêòåð.

Íà íàø âçãëÿä, íåäîñòàòêîì íîâîãî ÓÊ
Ðîññèè è ÓÊ Êàçàõñòàíà ÿâëÿåòñÿ îòñóò-
ñòâèå çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè ïîíÿ-
òèÿ ïðîäîëæàåìîãî è äëÿùåãîñÿ ïðåñòóï-
ëåíèé. Êñòàòè, ïðåäëîæåíèÿ î äîïîëíåíèè
óãîëîâíîãî çàêîíà ïîíÿòèåì ïðîäîëæàå-
ìîãî ïðåñòóïëåíèÿ âûñêàçûâàëèñü â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå åùå â ïåðèîä ñîâåò-
ñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà1. Êàçóàëüíîå òîë-
êîâàíèå äëÿùèõñÿ è ïðîäîëæàåìûõ
ïðåñòóïëåíèé áûëî äàíî â ïîñòàíîâëåíèè
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 4 ìàðòà
1929 ã. ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïëåíóìà îò 14 ìàðòà
1963 ã. «Îá óñëîâèÿõ ïðèìåíåíèÿ äàâíîñ-
òè è àìíèñòèè ê äëÿùèìñÿ è ïðîäîëæàå-
ìûì ïðåñòóïëåíèÿì». Òàì óêàçûâàëîñü,
÷òî «ïðåñòóïëåíèÿ, èìåíóåìûå äëÿùèìè-
ñÿ, õàðàêòåðèçóþòñÿ íåïðåðûâíûì îñóùå-
ñòâëåíèåì ñîñòàâà îïðåäåëåííîãî ïðå-
ñòóïíîãî äåÿíèÿ… Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿùå-
åñÿ ïðåñòóïëåíèå ìîæíî îïðåäåëèòü êàê
äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå, ñîïðÿæåííîå ñ
ïîñëåäóþùèì äëèòåëüíûì íåâûïîëíåíè-
åì îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà âèíîâ-
íîãî ïîä óãðîçîé óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ»2. Â ï. 2 óïîìÿíóòîãî ïîñòàíîâëåíèÿ
äàëåå îòìå÷àëîñü: «Âåñüìà ñõîäíû ñ äëÿ-
ùèìèñÿ ïðåñòóïëåíèÿìè ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîäîëæàåìûå, ò. å. ïðåñòóïëåíèÿ, ñêëà-
äûâàþùèåñÿ èç ðÿäà òîæäåñòâåííûõ ïðå-
ñòóïíûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ â îáùåé
öåëè è ñîñòàâëÿþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíî-
ñòè åäèíîå ïðåñòóïëåíèå»3. Ýòî ïîñòàíîâ-
ëåíèå è äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé åäèíñòâåííîå îñíîâàíèå äëÿ
ïðèìåíåíèÿ ïîíÿòèÿ äëÿùåãîñÿ è ïðîäîë-
æàåìîãî ïðåñòóïëåíèé. Ïðàêòè÷åñêè â òà-
êîé æå èíòåðïðåòàöèè èçëàãàþòñÿ ïîíÿòèÿ
ýòîé êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé â ìîíîãðà-
ôè÷åñêîé è ó÷åáíîé ëèòåðàòóðå.

Îïðåäåëåíèÿ äëÿùåãîñÿ è ïðîäîëæàå-
ìîãî ïðåñòóïëåíèé, ñôîðìóëèðîâàííûå â
óïîìÿíóòîì ïîñòàíîâëåíèè, à ñîîòâåò-
ñòâåííî, è óñòàíîâëåíèå ñïåöèàëüíûõ ïðà-
âèë ïðèìåíåíèÿ äàâíîñòè è àìíèñòèè ïðè
èõ ñîâåðøåíèè áûëî íå ÷åì èíûì, êàê ïî-
ïûòêîé âîñïîëíèòü ïðîáåë äåéñòâóþùåãî
çàêîíà. Íàäî îòäàòü äîëæíîå, ýòà ïîïûò-
êà îêàçàëàñü óäà÷íîé, èáî ýòî ïîñòàíîâ-
ëåíèå ñîõðàíÿåò ñâîþ ñèëó è ïîíûíå. Áî-
ëåå òîãî, ñâûøå 70 ëåò ïîíÿòèå äàííûõ
âèäîâ ïðåñòóïëåíèé çàìåíÿåò ôàêòè÷åñêè

Ãàëèåâ Á. Á.

Áàõûò Áàéñèêåíîâè÷ ÃÀËÈÅÂ,
ñò. ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû ïðàâà
Êîñòàíàéñêîãî ôèëèàëà ×åëÿáèíñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà, ÷ëåí
Êîñòàíàéñêîé îáëàñòíîé êîëëåãèè àäâîêàòîâ
(ã. Êîñòàíàé)

ÂÎÏÐÎÑÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÃÎ
ÎÏÐÅÄÅËÅÍÈß ÄËßÙÈÕÑß
È ÏÐÎÄÎËÆÀÅÌÛÕ ÏÐÅÑÒÓÏËÅÍÈÉ

íîðìó çàêîíà ââèäó îòñóòñòâèÿ òàêîâîé è
ñëóæèò âìåñòî çàêîíà âñåì ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûì îðãàíàì, ñòàëêèâàþùèìñÿ ñ
ïîäîáíîãî ðîäà ïîñÿãàòåëüñòâàìè. Ñ÷èòà-
åì, ÷òî ýòîò ïðîáåë â óãîëîâíîì çàêîíå
äîëæåí áûòü âîñïîëíåí è ñëåäóåò ñôîð-
ìóëèðîâàòü çàêîíîäàòåëüíûå îïðåäåëåíèÿ
äëÿùåãîñÿ è ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóïëå-
íèé, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî âêðàòöå ïðîàíà-
ëèçèðîâàòü ðàíåå äàííûå îïðåäåëåíèÿ.

Îáùåèçâåñòíî, â æèçíè ÷åëîâåêà èìå-
þòñÿ ýëåìåíòû êàêèõ-ëèáî âèäîâ äëèòåëü-
íîãî ïîñòîÿííîãî ïîâåäåíèÿ. Â ðÿäå ñëó-
÷àåâ ÷åëîâåê èíîãäà èçáèðàåò óäîáíîå èëè
íóæíîå åìó ïîâåäåíèå, õàðàêòåðèçóþùå-
åñÿ îïðåäåëåííîé ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ,
ïðè÷åì íå òîëüêî ïðîòèâîðå÷àùåå èíòåðå-
ñàì îáùåñòâà, íî è îïàñíîå äëÿ íåãî. Â ñè-
ëó ýòîãî çàêîí çàïðåùàåò ðàçëè÷íûå âèäû
äëèòåëüíîãî ÷åëîâå÷åñêîãî ïîâåäåíèÿ,
åñëè îíè ïðåäñòàâëÿþò îïàñíîñòü äëÿ îá-
ùåñòâà. Íàïðèìåð, ñ ïîìîùüþ îãíå-
ñòðåëüíîãî îðóæèÿ ñîâåðøàþòñÿ, êàê ïðà-
âèëî, òÿæêèå è îñîáî òÿæêèå ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïîýòîìó âñå ñëó÷àè íåçàêîííîãî
âëàäåíèÿ òàêèì îðóæèåì áåç ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ðàçðåøåíèÿ îáîñíîâàííî ñ÷èòàþò-
ñÿ îïàñíûìè äëÿ îáùåñòâà, è óãîëîâíûé
çàêîí (ñò. 222 ÓÊ ÐÔ) ïðèçíàåò ïðåñòóï-
íûì ñàì ôàêò åãî õðàíåíèÿ. Ðàâíûì îá-
ðàçîì, åñëè ñîâåðøàþòñÿ òàêèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ, êàê ïîáåã èç ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, èç-ïîä àðåñòà èëè èç-ïîä ñòðàæè
(ñò. 313 ÓÊ ÐÔ), äåçåðòèðñòâî (ñò. 338 ÓÊ
ÐÔ), çàêîíîäàòåëü ïðèçíàåò îïàñíûì äëÿ
îáùåñòâà ïåðå÷èñëåííûå âèäû ïîâåäåíèÿ
ëèöà, è íàçâàííûå ñîñòàâû òðàäèöèîííî
îòíîñèëè ê äëÿùèìñÿ.

Ïðè âñåé íà ïåðâûé âçãëÿä äîñòàòî÷íî-
ñòè îïðåäåëåíèÿ äëÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ
â óêàçàííîì ïîñòàíîâëåíèè, îíî ÿâëÿåòñÿ
ïî ñâîåé ñóòè íå ñîâñåì óäà÷íûì. Ïîìè-
ìî «äëèòåëüíîñòè» è «íåïðåðûâíîãî îñó-
ùåñòâëåíèÿ ñîñòàâà», íåì óêàçàí è òàêîé
ïðîòèâîðå÷èâûé ïðèçíàê, êàê «äëèòåëüíîå
íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåí-
íûõ íà âèíîâíîãî çàêîíîì ïîä óãðîçîé óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ». Âåäü âñÿêîå äëÿ-
ùååñÿ ïðåñòóïëåíèå íà÷èíàåòñÿ ñ àêòà
ïðåñòóïíîãî äåéñòâèÿ èëè ñ àêòà áåçäåé-
ñòâèÿ, êîòîðûé äàåò îêîí÷åííûé ñîñòàâ4,
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è, êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà, ñ ýòîãî âðå-
ìåíè ëèöî ïîäëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íàïðèìåð, ïðè äåçåðòèðñòâå. Íî â
ýòîì ñëó÷àå î êàêîì æå «äëèòåëüíîì íå-
âûïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé» ìîæíî âåñòè
ðå÷ü? Ýòîò ïðèçíàê â êàêîé-òî ìåðå óñëîâ-
íî ìîæíî ïðèìåíèòü ê ñîñòàâó íåçàêîííîãî
õðàíåíèÿ îðóæèÿ (÷. 1 ñò. 222 ÓÊ ÐÔ) è
ïîäðàçóìåâàòü íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñ-
òè ñäàòü îðóæèå îðãàíàì âëàñòè (ëèöî,
äîáðîâîëüíî ñäàâøåå îðóæèå, îñâîáîæäà-
åòñÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè), õîòÿ
è â ýòîé ñèòóàöèè çàêîí ãîâîðèò î íàðóøå-
íèè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çàïðåòà, ñâÿçàí-
íîì ñ îáëàäàíèåì îãíåñòðåëüíûì îðóæè-
åì. Íî êàêóþ îáÿçàííîñòü äëèòåëüíî íå
âûïîëíÿåò ëèöî, ñîâåðøèâøåå äåçåðòèð-
ñòâî, èáî â åãî äåéñòâèÿõ ïðèñóòñòâóåò
îêîí÷åííûé ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ, è ïðè-
ìåíèòåëüíî ê íàçâàííûì ïðåñòóïëåíèÿì,
äàæå â ñëó÷àå äîáðîâîëüíîãî âîçâðàùåíèÿ
â ÷àñòü, òàêîå ëèöî áóäåò ïðèâëå÷åíî ê
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ïî ëîãèêå âå-
ùåé ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî âîåííîñëóæàùèé èã-
íîðèðóåò îáÿçàííîñòü âîçâðàùåíèÿ â
÷àñòü, ãäå åãî äîëæíû ïðèâëå÷ü ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè. Ê òîìó æå ñîäåðæà-
íèå ðàññìàòðèâàåìîãî ïðèçíàêà ïîçâîëÿ-
åò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî äëÿùèåñÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ òîëüêî â ôîðìå
áåçäåéñòâèÿ. Êñòàòè, íà ýòó æå ïðîòèâîðå-
÷èâîñòü ôîðìóëèðîâêè äëÿùåãîñÿ ïðå-
ñòóïëåíèÿ îáðàòèë âíèìàíèå Í. Ô. Ìóðà-
øîâ, óêàçàâøèé, ÷òî â þðèäè÷åñêîé ëèòå-
ðàòóðå, êàê ïðàâèëî, ñóùíîñòü äëÿùåãîñÿ
ïðåñòóïëåíèÿ îïðåäåëÿþò êàê äëèòåëüíîå
íåâûïîëíåíèå îáÿçàííîñòåé, «âîçëîæåí-
íûõ íà âèíîâíîãî çàêîíîì ïîä óãðîçîé óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ». Ñ ýòèì åäâà ëè
ìîæíî ñîãëàñèòüñÿ. Â ÓÊ ÐÔ 1996 ã. î äëÿ-
ùèõñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ ãîâîðèòñÿ â ïÿòèäå-
ñÿòè ñòàòüÿõ. È òîëüêî â ñåìíàäöàòè èç íèõ
ðå÷ü èäåò î íåèñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé5.
Ìåæäó òåì àíàëèç Îñîáåííîé ÷àñòè ÓÊ ÐÔ
ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî çíà÷èòåëüíîå ÷èñëî
äëÿùèõñÿ ïðåñòóïëåíèé ñîâåðøàåòñÿ ïó-
òåì äåéñòâèÿ, íàïðèìåð, ó÷àñòèå â íåçà-
êîííîì âîîðóæåííîì ôîðìèðîâàíèè (÷. 2
ñò. 208 ÓÊ), ó÷àñòèå â áàíäå (÷. 2 ñò. 209
ÓÊ), ó÷àñòèå â ïðåñòóïíîì ñîîáùåñòâå (÷.
2 ñò. 210 ÓÊ) è äðóãèå. Â ñâîå âðåìÿ Ì. È.
Áëóì óòâåðæäàëà, ÷òî âîçìîæíî äëÿùåå-
ñÿ ïðåñòóïíîå äåéñòâèå6. Ñ òî÷êè çðåíèÿ
Í. Ä. Äóðìàíîâà, äëÿùèåñÿ ïðåñòóïëåíèÿ,
íà÷èíàåìûå ïóòåì äåéñòâèÿ, òîëüêî ýòèì
ïóòåì è ïðîäîëæàþòñÿ7. Íî ýòî íå ñîâñåì
òàê, ïîòîìó ÷òî îòäåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ,
íàïðèìåð, ïîáåã èç ìåñòà ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, èç-ïîä àðåñòà èëè èç-ïîä ñòðàæè (ñò.
313 ÓÊ), íà÷àâøèñü ñ äåéñòâèÿ, â ïîñëåäó-
þùåì òðàíñôîðìèðóþòñÿ â ñîñòàâ áåçäåé-
ñòâèÿ.

Êðîìå òîãî, ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà
Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 4 ìàðòà 1929 ã.
óêàçûâàåò íà òàêèå õàðàêòåðíûå ïðèçíà-
êè äëÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, êàê äëèòåëü-
íîñòü è íåïðåðûâíîñòü. Äèñïîçèöèè ïî-
äàâëÿþùåãî áîëüøèíñòâà íîðì î äëÿùèõ-
ñÿ ïðåñòóïëåíèÿõ íå ñîäåðæàò ïðÿìîãî

óêàçàíèÿ íà îïðåäåëåííóþ äëèòåëüíîñòü
ïðîìåæóòêà ìåæäó íà÷àëîì è îêîí÷àíèåì
ïðåñòóïíîãî ïîâåäåíèÿ. Ñëåäñòâåííî-ñó-
äåáíîé ïðàêòèêå èçâåñòíû ôàêòû ìíîãî-
ëåòíåãî íåçàêîííîãî õðàíåíèÿ îðóæèÿ,
äåçåðòèðñòâà (îñîáåííî âðåìåí Âåëèêîé
Îòå÷åñòâåííîé âîéíû) èëè ãîñóäàðñòâåí-
íîé èçìåíû â ôîðìå øïèîíàæà. Òåì íå
ìåíåå â ðåäêèõ ñîñòàâàõ çàêîíîäàòåëü ñàì
óêàçûâàåò âåðõíèé ïðåäåë ïðîäîëæèòåëü-
íîñòè äëÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, äîñòèæå-
íèå êîòîðîãî ãîâîðèò î íàëè÷èè îñíîâàíèÿ
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Ê ïîñëåäíèì
ìîæíî îòíåñòè ñàìîâîëüíîå îñòàâëåíèå
÷àñòè èëè ìåñòà ñëóæáû, à ðàâíî íåÿâêà â
ñðîê áåç óâàæèòåëüíûõ ïðè÷èí íà ñëóæáó…
ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ ñâûøå äâóõ ñóòîê, íî
íå áîëåå äåñÿòè ñóòîê (÷. 1 ñò. 337 ÓÊ â ÷. 3
ýòîé æå ñòàòüè ðå÷ü èäåò î ñðîêå ñâûøå
10 ñóòîê, íî íå áîëåå îäíîãî ìåñÿöà, à â
÷. 4 ãîâîðèòñÿ î ñðîêå ñâûøå ìåñÿöà. Çà-
êîíîäàòåëü Êàçàõñòàíà, óñòàíàâëèâàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà çëîñòíîå óêëîíåíèå îò
óïëàòû ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå íåñîâåð-
øåííîëåòíèõ äåòåé, îïðåäåëèë åãî êàê
çëîñòíîå óêëîíåíèå áîëåå òðåõ ìåñÿöåâ
(÷. 1 ñò. 136 ÓÊ ÐÊ). Â àíàëîãè÷íîé íîðìå
÷. 1 ñò. 157 ÓÊ ÐÔ ñðîêè çëîñòíîãî óêëî-
íåíèÿ îò óïëàòû ñðåäñòâ íà ñîäåðæàíèå
íåñîâåðøåííîëåòíèõ äåòåé íå óêàçàíû.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåñòóïëåíèå ìîæåò
áûòü ïðèçíàíî äëÿùèìñÿ òîëüêî â òîì ñëó-
÷àå, åñëè îáùåñòâåííî îïàñíîå äëèòåëü-
íîå ïîâåäåíèå ëèöà ïðÿìî çàïðåùàåòñÿ
íîðìîé óãîëîâíîãî çàêîíà è îáðàçóåò ñî-
ñòàâ êîíêðåòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðè÷åì
äåÿíèå îäíî, íî îíî ðàñòÿíóòî âî âðåìå-
íè è èìååò õàðàêòåð ïðîöåññà. Ðåçþìå î
òîì, ÷òî çàïðåùåíî ïðîòèâîïðàâíîå ïîâå-
äåíèå, èìåþùåå íåîïðåäåëåííóþ ïðîòÿ-
æåííîñòü âî âðåìåíè, ìîæåò ñëåäîâàòü èç
äèñïîçèöèè íîðìû, â êîòîðîé íàëè÷åñòâó-
þò òåðìèíû «õðàíåíèå», «óêëîíåíèå èëè
çëîñòíîå óêëîíåíèå», óêàçûâàþùèå íà
íåîïðåäåëåííóþ äëèòåëüíîñòü çàïðåùàå-
ìîãî ïîâåäåíèÿ; èç òîãî ôàêòà, ÷òî çàêîí
ïðÿìî â òåêñòå îñíîâíîãî èëè êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî ñîñòàâà îáóñëîâëèâàåò ñîâåð-
øåíèå ïðîòèâîïðàâíîãî ïîâåäåíèÿ â òå÷å-
íèå îïðåäåëåííîãî âðåìåíè (÷. 1, 3 è 4
ñò. 337 ÓÊ) èëè æå èç äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ,
äàþùèõ îñíîâàíèå ïðåçþìèðîâàòü, ÷òî
äåÿíèå ÿâëÿåòñÿ äëÿùèìñÿ, â ÷àñòíîñòè,
«ó÷àñòèå â áàíäå» è ò. ä.

Â óïîìèíàâøåìñÿ âûøå ïîñòàíîâëåíèè
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 4 ìàðòà
1929 ã. (ñ èçìåíåíèÿìè îò 14 ìàðòà
1963 ã.) ïðîäîëæàåìîå ïðåñòóïëåíèå ñêëà-
äûâàåòñÿ èç ðÿäà òîæäåñòâåííûõ ïðåñòóï-
íûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ ê îáùåé öåëè
è ñîñòàâëÿþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè åäè-
íîå ïðåñòóïëåíèå. Ïîìèìî ýòîãî, òîëêî-
âàíèå ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê õèùåíèÿì áûëî äàíî â ïî-
ñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà
ÑÑÑÐ ¹ 4 îò 11 èþëÿ 1972 ã. «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì î õèùåíèÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî è îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà»
(ñ èçìåíåíèÿìè, âíåñåííûìè ïîñòàíîâëå-
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íèÿìè Ïëåíóìà îò 21.09.77 ã. ¹ 13, îò
27.11.81 ã. ¹ 6 è îò 26.0484 ã. ¹ 7), ãäå
óêàçûâàëîñü, ÷òî «ïðîäîëæàåìûì õèùåíè-
åì ñëåäóåò ñ÷èòàòü íåîäíîêðàòíîå íåçà-
êîííîå áåçâîçìåçäíîå èçúÿòèå ãîñóäàð-
ñòâåííîãî èëè îáùåñòâåííîãî èìóùåñòâà,
ñêëàäûâàþùååñÿ èç ðÿäà òîæäåñòâåííûõ
ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé, èìåþùèõ îáùóþ
öåëü íåçàêîííîãî çàâëàäåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì èëè îáùåñòâåííûì èìóùå-
ñòâîì, êîòîðûå îõâàòûâàþòñÿ åäèíûì
óìûñëîì è ñîñòàâëÿþò â ñâîåé ñîâîêóïíî-
ñòè îäíî ïðåñòóïëåíèå»8. Õàðàêòåðèçóÿ
ïðîäîëæàåìîå ïðåñòóïëåíèå, Âåðõîâíûé
Ñóä ÐÔ â ñâîåì ïîñòàíîâëåíèè ¹ 29 îò
27 äåêàáðÿ 2002 ã. «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå
ïî äåëàì î êðàæå, ãðàáåæå è ðàçáîå» òàê-
æå óêàçàë íà íåîáõîäèìîñòü îòëè÷àòü ïðî-
äîëæàåìîå õèùåíèå, ñîñòîÿùåå èç ðÿäà
òîæäåñòâåííûõ ïðåñòóïíûõ äåéñòâèé,
ñîâåðøàåìûõ ïóòåì èçúÿòèÿ ÷óæîãî èìó-
ùåñòâà èç îäíîãî è òîãî æå èñòî÷íèêà,
îáúåäèíåííûõ åäèíûì óìûñëîì è ñîñòàâ-
ëÿþùèõ â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè åäèíîå ïðå-
ñòóïëåíèå9. Ñóäåáíîé ïðàêòèêå èçâåñòíî
íåìàëî ïðèìåðîâ, êîãäà âèíîâíîå ëèöî,
æåëàÿ ïîõèòèòü êðóïíóþ ñóììó äåíåæíûõ
ñðåäñòâ, ïîõèùàåò åå â íåñêîëüêî ïðè-
åìîâ â áîëåå ìåëêèõ ñóììàõ â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî âðåìåíè. Êñòàòè, äîðåâî-
ëþöèîííîìó ðóññêîìó óãîëîâíîìó ïðàâó è
çàêîíîäàòåëüñòâó áûëî èçâåñòíî ïîíÿòèå
«ïðîäîëæàåìîå ïðåñòóïëåíèå», ïîä êîòî-
ðûì ïîíèìàëîñü åäèíîå ïðåñòóïíîå ïîâå-
äåíèå, åäèíîå ïðåñòóïíîå äåÿíèå10. Â þðè-
äè÷åñêîé ëèòåðàòóðå äàííîå îïðåäåëåíèå
áûëî íåñêîëüêî ðàñøèðåíî, è, ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ïðîô. Þ. À. Êðàñèêîâà, ïîä ïðîäîëæà-
åìûì ïðåñòóïëåíèåì ñëåäîâàëî ïîíèìàòü
ñîâåðøåíèå ðÿäà òîæäåñòâåííûõ èëè îä-
íîðîäíûõ äåÿíèé, ïðîäîëæàåìûõ âî âðå-
ìåíè è ïðèâåäøèõ ê íàñòóïëåíèþ îäíîðîä-
íûõ ïîñëåäñòâèé â ðàìêàõ åäèíîé ôîðìû
âèíû. Â ïîäòâåðæäåíèå òîãî, ÷òî ïðîäîë-
æàåìîå ïðåñòóïëåíèå ìîæåò ñîâåðøàòüñÿ
â ðåçóëüòàòå íå òîëüêî òîæäåñòâåííûõ, íî
è îäíîðîäíûõ äåÿíèé, ïðèâîäèòñÿ ïðèìåð
ñ îáìàíîì ïîòðåáèòåëåé, ãäå îáìåðèâàíèå,
îáâåøèâàíèå, îáñ÷åò èëè èíîé îáìàí ìî-
ãóò áûòü ñîñòàâíûìè ýëåìåíòàìè åäèíîãî
ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîò-
ðåííîãî ñò. 200 ÓÊ ÐÔ11. (Äàííàÿ ñòàòüÿ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì ÐÔ îò 8.12.03 ã. ¹ 162-
ÔÇ èç ÓÊ ÐÔ èñêëþ÷åíà.— ïðèìå÷. Ã. Á.)

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Ç. À. Íåçíàìîâîé,
ïðè ïðîäîëæàåìîì ïðåñòóïëåíèè ñîâåð-
øåííûå äåéñòâèÿ ÿâëÿþòñÿ þðèäè÷åñêè
òîæäåñòâåííûìè, õîòÿ ïî ôàêòè÷åñêèì
ïðèçíàêàì ìîãóò ðàçëè÷àòüñÿ. Òàê, îáìå-
ðèâàíèå, îáâåøèâàíèå, îáñ÷åò ïîòðåáèòå-
ëåé âûñòóïàþò ðàçíîâèäíîñòüþ îäíîãî
ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ — îáìàíà ïîòðåáè-
òåëåé. Ñîâåðøåíèå íåòîæäåñòâåííûõ, à
òîëüêî îäíîðîäíûõ (à òåì áîëåå ðàçíîðîä-
íûõ) äåÿíèé íå îáðàçóåò ïðîäîëæàåìîãî
ïðåñòóïëåíèÿ12. Ïîçèöèÿ ïðîô. Þ. À. Êðà-
ñèêîâà ïðåäñòàâëÿåòñÿ íàì áîëåå óáåäè-
òåëüíîé, ïîñêîëüêó îòäåëüíûå ïðîäîëæà-
åìûå ïðåñòóïëåíèÿ ìîãóò ñîâåðøàòüñÿ

ïîñðåäñòâîì íå òîëüêî òîæäåñòâåííûõ, íî
è îäíîðîäíûõ äåÿíèé. Ïðèìåðîì ìîæåò
ñëóæèòü ÷. 1 ñò. 117 ÓÊ ÐÔ, ïðåäóñìàòðè-
âàþùàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà èñòÿçàíèå, îò-
íîñÿùååñÿ ê ÷èñëó ïðîäîëæàåìûõ ïðåñòóï-
ëåíèé, ñîäåðæàíèå êîòîðîãî ñîñòàâëÿåò
ïðè÷èíåíèå ôèçè÷åñêèõ èëè ïñèõè÷åñêèõ
ñòðàäàíèé ïóòåì ñèñòåìàòè÷åñêîãî íàíå-
ñåíèÿ ïîáîåâ ëèáî èíûìè íàñèëüñòâåííû-
ìè äåéñòâèÿìè, ê êîòîðûì ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà îòíîñèò äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ ìíî-
ãîêðàòíûì èëè äëèòåëüíûì ïðè÷èíåíèåì
áîëè: ùèïàíèå, ñå÷åíèå, ïðè÷èíåíèå ìíî-
æåñòâåííûõ, íî íåáîëüøèõ ïîâðåæäåíèé
òóïûìè èëè îñòðîêîëþùèìè ïðåäìåòàìè,
âîçäåéñòâèå òåðìè÷åñêèõ ôàêòîðîâ, ëèøå-
íèå ñíà, ïèùè, âîäû è ò. ä.

Ïðîäîëæàåìîå ïðåñòóïëåíèå, êàê è
äëÿùååñÿ, õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îíî
ñîâåðøàåòñÿ â òå÷åíèå ïðîäîëæèòåëüíî-
ãî âðåìåíè, íî â ðåçóëüòàòå îáîñîáëåííûõ
ïî âðåìåíè äåéñòâèé. Ýòè äåéñòâèÿ ñàìè
ïî ñåáå íå ÿâëÿþòñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, à ëèøü â ñâîåé ñîâîêóï-
íîñòè îáðàçóþò åäèíîå ïðåñòóïëåíèå.
Ñóùíîñòü ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ñîñòàâëÿþò þðèäè÷åñêè òîæäåñòâåííûå
èëè îäíîðîäíûå äåéñòâèÿ, îñóùåñòâëÿåìûå
÷åðåç êàêîé-òî ïðîìåæóòîê âðåìåíè. Èìåí-
íî ýòîò ïðèçíàê îòëè÷àåò ïðîäîëæàåìîå
ïðåñòóïëåíèå îò äëÿùåãîñÿ. Äëÿùååñÿ ïðå-
ñòóïëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïðåðûâíûì
âûïîëíåíèåì ñîñòàâà, ïðàêòè÷åñêè ïîñòî-
ÿííî, à äåéñòâèÿ ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñîâåðøàþòñÿ ïåðèîäè÷åñêè ÷åðåç
îïðåäåëåííûå èíòåðâàëû âðåìåíè. Ìåæäó
îòäåëüíûìè äåéñòâèÿìè ïðîäîëæàåìîãî
ïðåñòóïëåíèÿ äîëæíî áûòü âíóòðåííåå
åäèíñòâî, êàæäîå äåéñòâèå ÿâëÿåòñÿ çâå-
íîì åäèíîãî öåëîãî, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò îá
îïðåäåëåííîé ëèíèè óñòîé÷èâîãî ïîâåäå-
íèÿ, íàïðàâëåííîãî íà ðåàëèçàöèþ åäèíî-
ãî ïëàíà. Ïðè ýòîì âèíîâíûé äåéñòâóåò ñ
åäèíûì ìîòèâîì, åäèíîé öåëüþ, ñõîäíûì
ñïîñîáîì ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Äåÿíèÿ, â ñîâîêóïíîñòè ñâîåé îáðàçóþ-
ùèå ïðîäîëæàåìîå ïðåñòóïëåíèå, Ð. À. Ãà-
ëèàêáàðîâûì ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê ñàìî-
ñòîÿòåëüíûå ïðåñòóïëåíèÿ13. Íàîáîðîò,
Ç. À. Íåçíàìîâà ïîëàãàåò, ÷òî îäíè èç ýòèõ
äåÿíèé ìîãóò áûòü ñàìîñòîÿòåëüíûìè
ïðåñòóïëåíèÿìè, à äðóãèå — àäìèíèñòðà-
òèâíûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè ëèáî íå âëå÷ü
íèêàêîé îòâåòñòâåííîñòè14. Òî÷êà çðåíèÿ
Ç. À. Íåçíàìîâîé íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ áî-
ëåå ïðåäïî÷òèòåëüíîé. Êàê ïîêàçûâàåò
ñëåäñòâåííî-ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà, ïðè õè-
ùåíèè ÷óæîãî èìóùåñòâà ïóòåì ïðèñâîå-
íèÿ â ðÿäå ñëó÷àåâ îòäåëüíî âçÿòûå ýïè-
çîäû õèùåíèÿ ñîäåðæàëè â ñåáå êàê ïðè-
çíàêè ñàìîñòîÿòåëüíîãî ïðåñòóïëåíèÿ,
òàê è ìåëêîãî õèùåíèÿ, îäíàêî êâàëèôè-
öèðîâàòü òàêèå äåÿíèÿ îòäåëüíî áûëî íå-
äîïóñòèìî, ïîñêîëüêó îíè ÿâëÿëèñü òîëü-
êî ýòàïàìè â ðåàëèçàöèè åäèíîãî óìûñëà
âèíîâíîãî.

Ãîâîðÿ îá îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ïðîäîë-
æàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, ìîæíî âûäåëèòü
ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: à) íàëè÷èå òîæäå-
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ñòâåííûõ èëè îäíîðîäíûõ äåéñòâèé; á) âñå
äåéñòâèÿ íàïðàâëåíû íà îäèí è òîò æå
îáúåêò; â) âñå äåéñòâèÿ îáúåäèíåíû îòíî-
ñèòåëüíî íåáîëüøèìè ïðîìåæóòêàìè âî
âðåìåíè; ã) åäèíûé ñïîñîá ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ; ä) íàñòóïëåíèå îäíîðîäíûõ
ïîñëåäñòâèé. Ñ ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû
ïðîäîëæàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ õàðàêòåðè-
çóþòñÿ íàëè÷èåì îäíîé ôîðìû âèíû, îäè-
íàêîâûõ ìîòèâîâ è åäèíîé öåëè ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè.

Â çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëüíûõ çàðó-
áåæíûõ ãîñóäàðñòâ, â îòëè÷èå îò ÓÊ Ðîñ-
ñèè è Êàçàõñòàíà, ñîäåðæàòñÿ íîðìû, ïî-
ñâÿùåííûå äëÿùèìñÿ è ïðîäîëæàåìûì
ïðåñòóïëåíèÿì. Òàê, â ÓÊ Ãðóçèè èì âûäå-
ëåíà ñïåöèàëüíàÿ ãë. IV — «Âèäû åäèíîãî
ïðåñòóïëåíèÿ» è â ÷. 1 ñò. 13 ÓÊ îïðåäå-
ëÿåòñÿ: «Äëÿùèìñÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóïëå-
íèå, ïðåäóñìîòðåííîå îäíîé èç ñòàòåé èëè
÷àñòåé íàñòîÿùåãî Êîäåêñà, ñîâåðøåíèå
êîòîðîãî íà÷èíàåòñÿ äåéñòâèåì èëè áåç-
äåéñòâèåì è êîòîðîå çàòåì îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ íåïðåðûâíî». À ñîãëàñíî ÷. 1 ñò. 14 ÓÊ
Ãðóçèè, «ïðîäîëæàåìûì ÿâëÿåòñÿ ïðåñòóï-
ëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå îäíîé èç ñòàòåé
èëè ÷àñòåé ñòàòåé íàñòîÿùåãî Êîäåêñà,
âêëþ÷àþùåå äâà èëè áîëåå äåÿíèé, ñîâåð-
øåííûõ ñ åäèíîé öåëüþ è îáùèì óìûñ-
ëîì»15. Ëàòâèéñêèé çàêîíîäàòåëü ñôîðìó-
ëèðîâàë ïîíÿòèå äëÿùåãîñÿ è ïðîäîëæàå-
ìîãî ïðåñòóïëåíèé â ñò. 23 ÓÊ, èìåíóåìîé
«Îòäåëüíîå (åäèíîå) ïðåñòóïíîå äåÿíèå»,
ðàñïîëîæåííîé â ãë. II «Ïðåñòóïíîå äåÿ-
íèå», ãäå â ÷. 2 ýòîé ñòàòüè «îòäåëüíûì
ïðîäîëæàåìûì ïðåñòóïíûì äåÿíèåì ïðè-
çíàåòñÿ íåñêîëüêî ñâÿçàííûõ ìåæäó ñîáîé
àíàëîãè÷íûõ ïðåñòóïíûõ äåÿíèé, íàïðàâ-
ëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùåé öåëè, åñëè
îíè îõâà÷åíû åäèíûì óìûñëîì âèíîâíîãî
ëèöà è ïîýòîìó â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè ñî-
ñòàâëÿþò îäíî ïðåñòóïíîå äåÿíèå». À â
ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 23 ÓÊ Ëàòâèè «îò-
äåëüíûì äëÿùèìñÿ ïðåñòóïíûì äåÿíèåì
ïðèçíàåòñÿ íåïðåðûâíîå îñóùåñòâëåíèå
ñîñòàâà îäíîãî ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ (äåé-
ñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèÿ), ñâÿçàííîå ñ ïîñ-
ëåäóþùèì äëèòåëüíûì íåâûïîëíåíèåì
îáÿçàííîñòåé, êîòîðûå çàêîí ïîä óãðîçîé
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ âîçëàãàåò íà
âèíîâíîå ëèöî»16. Â ÓÊ Óçáåêèñòàíà ïîíÿ-
òèÿ äëÿùåãîñÿ è ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóï-
ëåíèé äàíû â ãë. VIII — «Ìíîæåñòâåííîñòü
ïðåñòóïëåíèé». Â ñò. 32 ÓÊ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî
«íå ïðèçíàåòñÿ ïîâòîðíûì ïðåñòóïëåíèå,
ñîñòîÿùåå èç ðÿäà òîæäåñòâåííûõ ïðå-
ñòóïíûõ äåÿíèé, îõâàòûâàåìûõ îáùèì
óìûñëîì è íàïðàâëåííûõ ê åäèíîé öåëè è
ñîñòàâëÿþùèõ â ñîâîêóïíîñòè îäíî ïðî-
äîëæàåìîå ïðåñòóïëåíèå». Ñîîòâåòñòâåí-
íî, «íå ïðèçíàåòñÿ ïîâòîðíûì ïðåñòóïëå-
íèå, ñîñòîÿùåå â äëèòåëüíîì íåâûïîëíå-

íèè îáÿçàííîñòåé, õàðàêòåðèçóþùåå íå-
ïðåðûâíîå îñóùåñòâëåíèå ñîñòàâà îäíî-
ãî äëÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ»17. Êàê âèäèì,
íåñìîòðÿ íà ðàçëè÷èå ïðèâåäåííûõ ôîð-
ìóëèðîâîê äëÿùèõñÿ è ïðîäîëæàåìûõ ïðå-
ñòóïëåíèé â ÓÊ íàçâàííûõ ãîñóäàðñòâ, èõ
þðèäè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ÿâëÿåòñÿ ñõîä-
íûì è â íèõ èñïîëüçóþòñÿ îáùèå õàðàêòåð-
íûå ïðèçíàêè.

Äàâàÿ þðèäè÷åñêóþ ðåãëàìåíòàöèþ ïî-
âòîðíîñòè ïðåñòóïëåíèé, çàêîíîäàòåëü Óê-
ðàèíû â ÷. 2 ñò. 32 ÓÊ ðàçúÿñíÿåò, ÷òî «ïî-
âòîðíîñòü… îòñóòñòâóåò ïðè ñîâåðøåíèè
äëÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîñòîÿùåãî èç
äâóõ èëè áîëåå òîæäåñòâåííûõ ïðåñòóïëå-
íèé, îáúåäèíåííûõ åäèíûì ïðåñòóïíûì
íàìåðåíèåì»18. Íà íàø âçãëÿä, äàííûé êîì-
ìåíòàðèé äëÿùåãîñÿ ïðåñòóïëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ
íåóäà÷íûì, ïîòîìó êàê ôàêòè÷åñêè ïðî-
èçîøëî ñìåøåíèå ïîíÿòèé. Äàííàÿ íîðìà
ïî ñóòè îòðàæàåò óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ñóù-
íîñòü ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ, õîòÿ î
ñàìîì ïðîäîëæàåìîì ïðåñòóïëåíèè â ýòîé
ñòàòüå íå óïîìèíàåòñÿ.

Íàîáîðîò, ñò. 12 ÓÊ Ïîëüøè ïîçâîëÿåò
ãîâîðèòü î çàêîíîäàòåëüíîé äåôèíèöèè
ïðîäîëæàåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ êàê åäèíî-
ãî äåÿíèÿ: «Äâà èëè áîëåå äåÿíèÿ, ñîâåð-
øåííûå â êîðîòêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè,
íàïðàâëåííûå íà âûïîëíåíèå çàðàíåå âîç-
íèêøåãî íàìåðåíèÿ, ñ÷èòàþòñÿ åäèíûì
çàïðåùåííûì äåÿíèåì; åñëè ïðåäìåòîì
ïîñÿãàòåëüñòâà ÿâëÿåòñÿ ëè÷íîå áëàãî,
óñëîâèåì ïðèçíàíèÿ íåñêîëüêèõ äåÿíèé êàê
åäèíîãî çàïðåùåííîãî äåÿíèÿ ÿâëÿåòñÿ
îäèí è òîò æå ïîòåðïåâøèé».19 Ïîëàãàåì,
÷òî è â ÓÊ Ðîññèè è ÓÊ Êàçàõñòàíà ñëåäó-
åò ââåñòè ñïåöèàëüíûå íîðìû, îïðåäåëÿ-
þùèå ïîíÿòèå äëÿùåãîñÿ è ïðîäîëæàåìî-
ãî ïðåñòóïëåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäëàãà-
åì äîïîëíèòü ñò. 14 ÓÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñò. 9 ÓÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí ÷. 3 è 4 ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ:

×àñòü 3: «Äëÿùèìñÿ ïðåñòóïëåíèåì
ïðèçíàåòñÿ âèíîâíîå îáùåñòâåííî îïàñ-
íîå ïîâåäåíèå ëèöà, íà÷àëüíûì àêòîì
êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèå èëè áåçäåé-
ñòâèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ íåïðåðûâíûì
îñóùåñòâëåíèåì åãî ñîñòàâà â òå÷åíèå
îïðåäåëåííîãî ñîîòâåòñòâóþùåé ñòàòüåé
Îñîáåííîé ÷àñòè íàñòîÿùåãî ÓÊ âðåìåíè,
à ðàâíî â òå÷åíèå íåîïðåäåëåííîãî ïî
ïðîäîëæèòåëüíîñòè âðåìåíè».

×àñòü 4: «Ïðîäîëæàåìûì ïðåñòóïëåíè-
åì ïðèçíàåòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíîå ïî-
âåäåíèå ëèöà, ñêëàäûâàþùååñÿ èç ðÿäà
òîæäåñòâåííûõ ëèáî îäíîðîäíûõ äåÿíèé
(äåéñòâèé), ðàçäåëåííûõ ïðîìåæóòêîì âî
âðåìåíè, íî îáúåäèíåííûõ åäèíûì óìûñ-
ëîì è ìîòèâîì, ñîâåðøàåìûõ îäíèì ñïî-
ñîáîì, ïîñÿãàþùèõ íà îäèí îáúåêò è íà-
ïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå îáùåé öåëè».
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Îäíîé èç îñîáåííîñòåé ñîâðåìåííîé
ðîññèéñêîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè
ÿâëÿåòñÿ îáîñíîâàííîå â ïîñëåäíåå âðå-
ìÿ âñå áîëüøåå îáðàùåíèå âíèìàíèÿ íà
èíûå, íàðÿäó ñ óñòàíîâëåíèåì â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå è ïðèìåíåíèåì â ñóäåá-
íîé ïðàêòèêå ñòðîãèõ ìåð óãîëîâíîãî íà-
êàçàíèÿ, ìåðû ñòèìóëèðóþùåãî ïðàâîïîñ-
ëóøíîå ïîâåäåíèå õàðàêòåðà, ñâÿçàííûå ñ
ïðåäîñòàâëåíèåì âîçìîæíîñòè ëèöó, ñî-
âåðøèâøåìó ïðåñòóïëåíèå, äîêàçàòü ñâîå
ñòðåìëåíèå èñïðàâèòü ñâîå ïîâåäåíèå, íå
äîïóñêàòü âïðåäü ïîäîáíûõ ñëó÷àåâ, áåç
ðåàëèçàöèè íàêàçàòåëüíîãî íàïðàâëåíèÿ
óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè.

Ñîâðåìåííûå òåíäåíöèè îòå÷åñòâåí-
íîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè îõâàòûâà-
þò äîñòàòî÷íî øèðîêèé ñïåêòð ñïîñîáîâ
ïîçèòèâíîãî âîçäåéñòâèÿ íà ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, íå ïðèáåãàÿ ê ñóðî-
âûì ìåðàì óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ. Ñ òî÷-
êè çðåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè îäíèìè ëèøü ìåðàìè
íàêàçàíèÿ âàæíî îòìåòèòü, ÷òî, íåñìîòðÿ
íà êàæóùóþñÿ çàâèñèìîñòü ñìÿã÷åíèÿ êðè-
ìèíàëüíîé îáñòàíîâêè îò ñòðîãîñòè íàêà-
çàíèÿ, ñóäèìîñòü êîíêðåòíîãî ëèöà, åãî
ëèøåíèå ñâîáîäû îòíþäü íå èñêëþ÷àåò
ïîâòîðíîãî ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñ
åãî ñòîðîíû. Áîëåå òîãî, åñëè ëèöî, ñî-
âåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå â ñèëó ñòå÷åíèÿ
íåáëàãîïðèÿòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, õàðàêòå-
ðèçóþùååñÿ â öåëîì ïîëîæèòåëüíî, îêà-
æåòñÿ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû — â óñ-
ëîâèÿõ áîëüøîé êîíöåíòðàöèè ïðåñòóïíè-
êîâ, òî âûíóæäåííîñòü åãî àäàïòàöèè ê
òàêèì óñëîâèÿì çà÷àñòóþ ïðèâîäèò ê åùå
áîëåå íåãàòèâíûì ïîñëåäñòâèÿì — ôîð-
ìèðîâàíèþ êðèìèíàëüíûõ ñâîéñòâ, àíòè-
îáùåñòâåííûõ ïðèâû÷åê, ïðîòèâîïðàâíûõ
ôîðì ïîâåäåíèÿ.

Ïîýòîìó ñ ïîçèöèè îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ è êîíêðåòíûõ ëþäåé, îêàçàâøèõ-
ñÿ â ñôåðå óãîëîâíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé,
â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íàøåé ñòðà-
íû ïðåäóñìîòðåíû íå òîëüêî íàêàçàíèÿ,
íî è ìåðû ïîîùðèòåëüíîãî õàðàêòåðà, ñâÿ-
çàííûå ñ îñâîáîæäåíèåì îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, îò óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ,
ñî ñìÿã÷åíèåì ìåð íàêàçàíèÿ è ò. ï.

Òàê, íàïðèìåð, â ñò. 31 ÓÊ ÐÔ çàêðåï-
ëåíî, ÷òî ëèöî íå ïîäëåæèò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèå, åñëè îíî
äîáðîâîëüíî è îêîí÷àòåëüíî îòêàçàëîñü îò

Àââàêóìîâà Î. Þ.

Î. Þ. ÀÂÂÀÊÓÌÎÂÀ,
íà÷àëüíèê þðèäè÷åñêîãî îòäåëà
ÎÎÎ «Ðåãèîí»
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÐÅÃËÀÌÅÍÒÀÖÈß
ÏÎÎÙÐÈÒÅËÜÍÎÉ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ

äîâåäåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ äî êîíöà, òî åñòü,
åñëè ëèöî ïðåêðàòèëî ïðèãîòîâëåíèå ê
ïðåñòóïëåíèþ ëèáî ïðåêðàòèëî äåéñòâèÿ
(áåçäåéñòâèå), íåïîñðåäñòâåííî íàïðàâ-
ëåííûå íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèå, ïðè
óñëîâèè, ÷òî äàííîå ëèöî îñîçíàâàëî ôàê-
òè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü äîâåäåíèÿ ïðåñòóï-
ëåíèÿ äî êîíöà.

Â ýòîé ñòàòüå òàêæå âïîëíå îáîñíîâàí-
íî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ, ÷òî ëèöî, äîáðî-
âîëüíî è îêîí÷àòåëüíî îòêàçàâøååñÿ îò
äîâåäåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ äî êîíöà, ïîäëå-
æèò ïðèâëå÷åíèþ ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ëèøü â òîì ñëó÷àå, åñëè â ôàêòè÷åñ-
êè óæå ñîâåðøåííîì èì äåÿíèè ñîäåðæèò-
ñÿ ñîñòàâ èíîãî ïðåñòóïëåíèÿ, îòëè÷íîãî
îò òîãî, îò êîòîðîãî îí îòêàçàëñÿ.

Âñå âûøåñêàçàííîå ïî ïîâîäó îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â
ñâÿçè ñ äîáðîâîëüíûì îòêàçîì îò äîâåäå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ äî êîíöà îòíîñèòñÿ ê
èñïîëíèòåëþ, òî åñòü ê ëèöó, ÷üå ïîâåäå-
íèå áûëî ñâÿçàíî ñ íåïîñðåäñòâåííûì
âûïîëíåíèåì îáúåêòèâíîé ñòîðîíû êðèìè-
íàëüíîãî äåÿíèÿ. Íî â ðåàëüíîé æèçíè, êàê
ïîêàçûâàåò ïðîâåäåííûé âûáîðî÷íûé àíà-
ëèç àðõèâíûõ óãîëîâíûõ äåë â ñóäàõ äâóõ
îáëàñòíûõ öåíòðîâ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëü-
íîãî îêðóãà, ïî êîòîðûì îáâèíèòåëüíûå
ïðèãîâîðû âñòóïèëè â çàêîííóþ ñèëó, áî-
ëåå òðåòè ëèö, ïðèâëå÷åííûõ ê óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñîâåðøèëè ïðåñòóïëå-
íèå â ñîñòàâå ãðóïïû.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿþòñÿ âàæíûìè
ïîëîæåíèÿ î äîáðîâîëüíîì îòêàçå, ðàñ-
ïðîñòðàíÿþùèåñÿ íå òîëüêî íà èñïîëíè-
òåëåé, íî è íà äðóãèõ ñîó÷àñòíèêîâ ïðå-
ñòóïëåíèÿ.

Òàê, íàïðèìåð, ëèöà, îòíîñÿùèåñÿ ê
òàêèì âèäàì ñîó÷àñòíèêîâ, êàê îðãàíèçà-
òîð ïðåñòóïëåíèÿ, ïîäñòðåêàòåëü ê ïðå-
ñòóïëåíèþ, îñâîáîæäàþòñÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â òåõ ñëó÷àÿõ, åñëè îíè
ñìîãëè ïðåäîòâðàòèòü äîâåäåíèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ èñïîëíèòåëåì äî êîíöà, íàïðèìåð,
ïîñðåäñòâîì ñâîåâðåìåííîãî ñîîáùåíèÿ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûì îðãàíàì î ïðèãîòîâ-
ëåíèè ê ïðåñòóïëåíèþ èëè î ïîêóøåíèè íà
ïðåñòóïëåíèå, ëèáî èíûìè ïðåäïðèíÿòû-
ìè ìåðàìè. Ïðè ýòîì â óãîëîâíîì çàêîíî-
äàòåëüñòâå óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî â ñëó÷àå,
åñëè, íåñìîòðÿ íà ïðåäïðèíÿòûå îðãàíè-
çàòîðîì ïðåñòóïëåíèÿ èëè ïîäñòðåêàòå-
ëåì ê ïðåñòóïëåíèþ ìåðû, âñå-òàêè íå
óäàëîñü ïðåäîòâðàòèòü äîâåäåíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ èñïîëíèòåëåì äî êîíöà, òî èõ
ïîëîæèòåëüíîå ïîâåäåíèå, íàïðàâëåííîå
íà ïðåäîòâðàùåíèå è ïðåñå÷åíèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, ìîæåò áûòü ïðèçíàíî ñóäîì â
êà÷åñòâå îáñòîÿòåëüñòâà, ñìÿã÷àþùåãî
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íàêàçàíèå (â ÷àñòè ïåðâîé ñò. 61 ÓÊ ÐÔ
ïðåäóñìîòðåíî äåñÿòü ïóíêòîâ ñî ñìÿã÷à-
þùèìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, è ïðè ýòîì â
÷àñòè âòîðîé äàííîé ñòàòüè çàêðåïëåíî,
÷òî ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ ñóäîì ìî-
ãóò ó÷èòûâàòüñÿ â êà÷åñòâå ñìÿã÷àþùèõ è
èíûå îáñòîÿòåëüñòâà, íå ïåðå÷èñëåííûå â
÷àñòè ïåðâîé).

Â ñò. 31 ÓÊ ÐÔ òàêæå ïðåäóñìîòðåíî
îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè ïîñîáíèêà ïðåñòóïëåíèÿ, òî åñòü ëèöà,
ñîäåéñòâîâàâøåãî ñîâåðøåíèþ ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñîâåòàìè, óêàçàíèÿìè, ïðåäîñòàâ-
ëåíèåì èíôîðìàöèè, ñðåäñòâ èëè îðóäèé
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ëèáî óñòðàíåíè-
åì ïðåïÿòñòâèé, èëè çàðàíåå îáåùàâøåãî
ñêðûòü ïðåñòóïíèêà, ñðåäñòâà èëè îðóäèÿ
ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñëåäû ïðåñòóï-
ëåíèÿ ëèáî ïðåäìåòû, äîáûòûå ïðåñòóï-
íûì ïóòåì, ëèáî çàðàíåå îáåùàâøåãî
ïðîáðåñòè èëè ñáûòü òàêèå ïðåäìåòû. Ñó-
ùåñòâåííîé îñîáåííîñòüþ óñëîâèÿ îñâî-
áîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïîñîáíèêà â îòëè÷èå îò îðãàíèçàòîðà è
ïîäñòðåêàòåëÿ ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî îò ïîñîá-
íèêà çàêîí íå òðåáóåò äîáèòüñÿ ôàêòè÷åñ-
êîãî ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåð-
øàåìîãî èñïîëíèòåëåì. Ïîñîáíèê íå ïîä-
ëåæèò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñëó÷àå,
åñëè îí ïðåäïðèíÿë âñå çàâèñÿùèå îò íåãî
ìåðû, ÷òîáû ïðåäîòâðàòèòü ñîâåðøåíèå
ïðåñòóïëåíèÿ, íåçàâèñèìî îò òîãî, áûëî ëè
ïðåñòóïëåíèå â äåéñòâèòåëüíîñòè ïðåäîò-
âðàùåíî èëè íåò.

Â ñò. 75 ÓÊ ÐÔ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ âîç-
ìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñ-
êàÿíèåì. Äàííàÿ ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ÿðêèé îáðàçåö ðåàëèçàöèè â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå ãîñóäàðñòâåííîé ïîîù-
ðèòåëüíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â
îòíîøåíèè ãðàæäàí, êîòîðûå õîòÿ è ñîâåð-
øèëè ïðåñòóïëåíèå, íî ðàñêàÿëèñü â ýòîì
è ñâîèì ïîñëåäóþùèì ïîëîæèòåëüíûì
ïîâåäåíèåì, ñâÿçàííûì ñ ÿâêîé ñ ïîâèí-
íîé, ñïîñîáñòâîâàíèåì ðàñêðûòèþ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, âîçìåùåíèåì ïðè÷èíåííîãî
óùåðáà, çàãëàæèâàíèåì ïðè÷èíåííîãî
ïðåñòóïëåíèåì âðåäà èíûì îáðàçîì, óáå-
äèòåëüíî ïîêàçàëè, ÷òî îíè çàñëóæèâàþò
îñîáîãî ñíèñõîæäåíèÿ âïëîòü äî ïîëíîãî
ïðîùåíèÿ è íåäîâåäåíèÿ äåëà äî ñóäà.

Óãîëîâíîå çàêîíîäàòåëüñòâî óñòàíàâ-
ëèâàåò òàêóþ âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ
îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ
äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì íå âî âñåõ ñëó÷à-
ÿõ ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ.

Âî-ïåðâûõ, ðå÷ü â ñò. 75 ÓÊ ÐÔ èäåò
òîëüêî î âîçìîæíîñòè åå ïðèìåíåíèÿ â
îòíîøåíèè ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëå-
íèå âïåðâûå.

Âî-âòîðûõ, ñîâåðøåííîå ïðåñòóïëåíèå
äîëæíî îòíîñèòüñÿ ê êàòåãîðèè íåáîëüøîé
òÿæåñòè (ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 15 ÓÊ ÐÔ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè íåáîëüøîé òÿæåñòè ïðèçíà-
þòñÿ óìûøëåííûå è íåîñòîðîæíûå äåÿ-
íèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòîðûõ ìàêñèìàëü-
íîå íàêàçàíèå íå ïðåâûøàåò äâóõ ëåò
ëèøåíèÿ ñâîáîäû) èëè ñðåäíåé òÿæåñòè

(â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 15 ÓÊ ÐÔ ïðå-
ñòóïëåíèÿìè ñðåäíåé òÿæåñòè ïðèçíàþò-
ñÿ óìûøëåííûå äåÿíèÿ, çà ñîâåðøåíèå
êîòîðûõ ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå íå ïðå-
âûøàåò ïÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâîáîäû, è íå-
îñòîðîæíûå äåÿíèÿ, çà ñîâåðøåíèå êîòî-
ðûõ ìàêñèìàëüíîå íàêàçàíèå ïðåâûøàåò
äâà ãîäà ëèøåíèÿ ñâîáîäû).

Â-òðåòüèõ, äîëæíîñòíûå ëèöà ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíû ïðèéòè ê
âûâîäó î òîì, ÷òî ëèöî, âïåðâûå ñîâåðøèâ-
øåå ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè ñðåäíåé
òÿæåñòè, âñëåäñòâèå äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿ-
íèÿ ïåðåñòàëî áûòü îáùåñòâåííî îïàñíûì.

Äî ââåäåíèÿ â äåéñòâèå Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äåêàá-
ðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â ÓÊ ÐÔ ðåäàêöèÿ ñò. 75
ñóùåñòâåííî îòëè÷àëàñü îò íûíå äåéñòâó-
þùåé. Ïðåæäå âñåãî îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå òî, ÷òî ïðåæíÿÿ óãîëîâíî-ïðàâî-
âàÿ êîíñòðóêöèÿ äàííîé ñòàòüè íå ïðåäóñ-
ìàòðèâàëà âîçìîæíîñòü îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, õîòÿ è
âïåðâûå ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèå, íî
òàêîå, êîòîðîå, èñõîäÿ èç ìàêñèìàëüíîãî
íàêàçàíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî óãîëîâíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì çà íåãî, îòíîñèòñÿ ê
êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé ñðåäíåé òÿæåñòè.

Âûøåíàçâàííûì Ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì âïîëíå îáîñíîâàííî ðàñøèðåí êðóã
ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ ìîæåò ðåøàòü-
ñÿ âîïðîñ îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì
ðàñêàÿíèåì. Äåëî â òîì, ÷òî â ñò. 75 ÓÊ ÐÔ
íå óñòàíàâëèâàåòñÿ áåçóñëîâíàÿ îáÿçàí-
íîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ â êàæäîì ñëó÷àå äåÿòåëüíîãî
ðàñêàÿíèÿ ñî ñòîðîíû ëèöà, âïåðâûå ñî-
âåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè
ñðåäíåé òÿæåñòè, ïðèíèìàòü îäíîçíà÷íîå
ðåøåíèå îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè. Íå ñëó÷àéíî, ÷òî ñëåäó-
þùåé íîâåëëîé, âíåñåííîé Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì îò 8 äåêàáðÿ 2003 ãîäà â ñò. 75
ÓÊ ÐÔ, ñòàëî çàêðåïëåíèå â êà÷åñòâå îä-
íîãî èç íåîáõîäèìûõ óñëîâèé îñâîáîæäå-
íèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îòñóò-
ñòâèå ó ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå,
ñâîéñòâà îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè âñëåä-
ñòâèå äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ.

Ðåàëèçàöèÿ â ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè, çàêðåïëåííîé â óãîëîâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå (ñò. 75 ÓÊ ÐÔ), î äîïóñ-
òèìîñòè êîìïðîìèññà ìåæäó ïðàâîîõðà-
íèòåëüíûìè îðãàíàìè è ëèöîì, ñîâåðøèâ-
øèì âïåðâûå ïðåñòóïëåíèå íåáîëüøîé èëè
ñðåäíåé òÿæåñòè, çàêëþ÷àþùåìñÿ â ïðå-
äîñòàâëåíèè ïðàâà ïåðâûì ðåøàòü âîïðîñ
îá îñâîáîæäåíèè îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè âòîðûõ çà èõ àêòèâíûå ïîëîæèòåëü-
íûå äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå ñ äåÿòåëüíûì
ðàñêàÿíèåì (ÿâêà ñ ïîâèííîé, ñïîñîáñòâî-
âàíèå ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèÿ è ò. ï.),
ñïîñîáíà îáåñïå÷èòü ñíèæåíèå óðîâíÿ
ëàòåíòíîñòè ïðåñòóïíîñòè, ïîâûøåíèå
ðàñêðûâàåìîñòè ïðåñòóïëåíèé, îáåñïå÷å-
íèå íåîòâðàòèìîñòè íàñòóïëåíèÿ óãîëîâ-
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íîé îòâåòñòâåííîñòè äëÿ ëèö, ñîâåðøèâ-
øèõ ïðåñòóïëåíèÿ è íå æåëàþùèõ ðàñêà-
èâàòüñÿ, çàãëàæèâàòü ïðè÷èíåííûé âðåä
(îðãàíèçàòîðîâ ïðåñòóïëåíèÿ, àêòèâíûõ
ó÷àñòíèêîâ îðãàíèçîâàííûõ ïðåñòóïíûõ
ãðóïï, èõ êðèìèíàëüíûõ ëèäåðîâ, èíûõ
ïðåñòóïíèêîâ, ïðåäñòàâëÿþùèõ ïîâûøåí-
íóþ îïàñíîñòü äëÿ îáùåñòâà, ãðàæäàí).

Êðîìå òîãî, ñóùåñòâóåò è äðóãàÿ âàæ-
íàÿ äâîéñòâåííàÿ ïðîáëåìà, ðåøàåìàÿ ñ
ïîìîùüþ îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñ-
êàÿíèåì.

Ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðèìåíåíèå ñò. 75 ÓÊ
ÐÔ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ðåàëèçàöèþ ïðèí-
öèïà ýêîíîìèè óãîëîâíîé ðåïðåññèè ñ òåì,
÷òîáû îãðàäèòü ÷åëîâåêà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, íàïðèìåð, âî ìíîãîì â ñèëó
ñòå÷åíèÿ ñëîæèâøèõñÿ íåáëàãîïðèÿòíûõ
îáñòîÿòåëüñòâ, îò äàëüíåéøåé êðèìèíàëè-
çàöèè ñâîéñòâ ëè÷íîñòè, ïðèñóùåé â êà÷å-
ñòâå îáúåêòèâíûõ èçäåðæåê äëÿ ìåñò ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Ïðîùåíèå ìîæåò îêàçàòü
èíîãäà áîëåå ñèëüíîå ïîëîæèòåëüíîå âîç-
äåéñòâèå íà ñîçíàíèå è ïîâåäåíèå ÷åëî-
âåêà, ÷åì, íàïðèìåð, óãîëîâíîå íàêàçàíèå.
Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ëèö, èñêðåííå ðàñ-
êàèâàþùèõñÿ â ñëó÷èâøåìñÿ è ïðåäïðèíè-
ìàþùèõ âñå çàâèñÿùèå îò íèõ ìåðû ïî
íèâåëèðîâàíèþ íàñòóïèâøèõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, ðåøåíèå óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî êîíôëèêòà â îïðåäåëåííûõ ñëó-
÷àÿõ ïîñðåäñòâîì îñâîáîæäåíèÿ ëèöà,
ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå, îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè, ñîçäàþùåå òåì ñàìûì
ïðåäïîñûëêè äëÿ åãî ñîöèàëüíîé ðåàáèëè-
òàöèè, îáóñëîâëèâàåò íàðÿäó ñ ýòèì è îñ-
âîáîæäåíèå ãîñóäàðñòâà îò âûíóæäåííûõ
ðàñõîäîâ íà óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
â ïîëíîì îáúåìå, çàùèòó èíòåðåñîâ ïîòåð-
ïåâøåãî (ïðè óñëîâèè äîáðîâîëüíîãî è
îïåðàòèâíîãî èõ óäîâëåòâîðåíèÿ ëèöîì,
ñîâåðøèâøèì ïðåñòóïëåíèå), èñïîëíåíèå
íàêàçàíèÿ.

Ëþáîå ãîñóäàðñòâî, íåçàâèñèìî îò
óðîâíÿ åãî ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ,
âñåãäà èìååò îïðåäåëåííûå îãðàíè÷åíèÿ
ïî âûäåëåíèþ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ íà äå-
ÿòåëüíîñòü ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ,
ñóäåáíîé ñèñòåìû. ×òî æå êàñàåòñÿ íàøåé
ñòðàíû, ãäå ñîâðåìåííàÿ ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ îáóñëîâëèâàåò âî
ìíîãèõ ðåãèîíàõ ðàçìåðû ñðåäíåé çàðà-
áîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòèïåíäèé, èíûõ
ñîöèàëüíûõ ïîñîáèé íèæå ïðîæèòî÷íîãî

ìèíèìóìà, òî îíà îñîáî íóæäàåòñÿ â óìå-
ðåííîì îòêàçå îò ðåïðåññèâíî-âîçìåçäíî-
çàòðàòíîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè â
ïîëüçó êîìïåíñàöèîííî-âîññòàíîâèòåëü-
íîé, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñîâåðøåíèè ïðå-
ñòóïëåíèÿ ëèöàìè, íå îòíîñÿùèìèñÿ ê êà-
òåãîðèè òàê íàçûâàåìûõ ïðèâû÷íûõ ïðå-
ñòóïíèêîâ.

Êîìïåíñàöèîííî-âîññòàíîâèòåëüíîå
íàïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé óãîëîâíî-
ïðàâîâîé ïîëèòèêè äîëæíî çàêëþ÷àòüñÿ â
îáåñïå÷åíèè, âî-ïåðâûõ, âîññòàíîâëåíèÿ
ïîëîæåíèÿ, ñóùåñòâîâàâøåãî äî ñîâåðøå-
íèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ñàìèì ëèöîì, ñîâåð-
øèâøèì ïðåñòóïëåíèå, íà îñíîâå äîáðî-
âîëüíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ïîñðåäñòâîì ÿâêè
ñ ïîâèííîé è äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ; âî-
âòîðûõ, êîìïåíñàöèè èíûõ íåãàòèâíûõ
ïîñëåäñòâèé, ñâÿçàííûõ ñ ñîâåðøåíèåì
ïðåñòóïëåíèÿ. Çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëå-
íèå óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ïîîùðå-
íèÿ äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ ñïîñîáñòâóåò
ðàñêðûòèþ ïðåñòóïëåíèé, ñíèæåíèþ óðîâ-
íÿ ëàòåíòíîñòè ïðåñòóïíîñòè, îáåñïå÷å-
íèþ âîññòàíîâëåíèÿ íàðóøåííûõ ïðåñòóï-
ëåíèåì çàêîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí ñ äîïîëíèòåëüíîé êîìïåíñàöèåé
ïîòåðïåâøèì èíîãî âðåäà, çà÷àñòóþ ìî-
ðàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êàê
ïðàâèëî, íåèçáåæíî ñîïðîâîæäàþùåãî
ëþáîå ïðåñòóïëåíèå íåçàâèñèìî îò âèäà
îáúåêòà ïîñÿãàòåëüñòâà.

Çà ïîäîáíîå ïîçèòèâíî-àêòèâíîå ïîâå-
äåíèå ëèöà, ñîâåðøèâøåãî ïðåñòóïëåíèå,
ïðåäñòàâëÿåòñÿ ñïðàâåäëèâûì ïðèíÿòèå
ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà ìåð ïîîùðèòåëü-
íîãî õàðàêòåðà â âèäå îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. ßâêà ñ ïîâèí-
íîé, ñïîñîáñòâîâàíèå ðàñêðûòèþ ïðåñòóï-
ëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîëîæèòåëüíûõ
ñâîéñòâàõ ëè÷íîñòè ëèöà, ñîâåðøèâøåãî
ïðåñòóïëåíèå, î åãî ñòðåìëåíèè çàãëàäèòü
ïðè÷èíåííûé âðåä, ðåàáèëèòèðîâàòüñÿ
ïåðåä ïîòåðïåâøèì, îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì. Òàêîå ïîâåäåíèå íåîáõîäèìî ó÷è-
òûâàòü è â çàêîíîäàòåëüñòâå ïóòåì óñòà-
íîâëåíèÿ ïîîùðèòåëüíûõ íîðì, è â ïðàâî-
ïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå. Ïðè ýòîì î÷åíü
âàæíî ó÷èòûâàòü íå òîëüêî òÿæåñòü ñîäå-
ÿííîãî, ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ âïåð-
âûå, íî è äàííûå, õàðàêòåðèçóþùèå ëè÷-
íîñòü ëèöà, åãî ñîâåðøèâøåãî. Ïîñëåäíåå
íåîáõîäèìî çàêîíîäàòåëüíî ïðåäóñìîò-
ðåòü â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå ïóòåì
âíåñåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî äîïîëíåíèÿ,
íàïðèìåð, â ñò. 75 ÓÊ ÐÔ.
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Ïðèíÿòûé â 1996 ã. è ââåäåííûé â äåé-
ñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã. Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äàëåå ïî òåêñòó —
ÓÊ ÐÔ) îêàçàëñÿ äàëåêèì îò ñòàáèëüíîñ-
òè — ìåíåå ÷åì çà äåñÿòèëåòíèé ïåðèîä
åãî äåéñòâèÿ áûëî ïðèíÿòî òðèäöàòü ïÿòü
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ î âíåñåíèè â íåãî
ðàçëè÷íîãî ðîäà, ïîðîé áåññèñòåìíûõ, íå
â ïîëíîé ìåðå íàó÷íî îáîñíîâàííûõ è ñî-
öèàëüíî îáóñëîâëåííûõ, èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé. Òîëüêî îäíèì Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 8 äå-
êàáðÿ 2003 ã. ¹ 162-ÔÇ áûëî âíåñåíî èç-
ìåíåíèé è äîïîëíåíèé áîëåå ÷åì â 250
ñòàòåé Îáùåé è Îñîáåííîé ÷àñòåé ÓÊ ÐÔ.

Ïðè ýòîì îïðåäåëåííàÿ ÷àñòü ïðèíÿòûõ
ïîïðàâîê äåéñòâèòåëüíî ñîîòâåòñòâóåò
ïîòðåáíîñòÿì ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè
óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðå-
ñòóïíîñòè, îòäåëüíûì åå âèäàì, îäíàêî
ìíîãèå äðóãèå íîâåëëû âûçûâàþò ñîìíå-
íèÿ, íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàþòñÿ ó÷åíûìè,
ñëåäîâàòåëÿìè, ïðîêóðîðàìè è ñóäüÿìè.

Â ýòîé ñâÿçè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì â
óñëîâèÿõ ïðîäîëæàþùåéñÿ ðåôîðìû îòå-
÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
èññëåäîâàòü, à òàêæå èñïîëüçîâàòü â çà-
êîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íàøåé ñòðà-
íû â îïðåäåëåííîé ìåðå çàðóáåæíûé îïûò
ðåãëàìåíòàöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîãî ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîðûñòíûì ïðåñòóïëåíèÿì
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Êðîìå ýòîãî, çíà-
íèå çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà èìååò
åùå è ïðèêëàäíîå çíà÷åíèå äëÿ îòå÷å-
ñòâåííîé ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè,
òàê êàê â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 1 ñò. 12 ÓÊ ÐÔ
ãðàæäàíå íàøåé ñòðàíû è ïðîæèâàþùèå
ïîñòîÿííî â íàøåé ñòðàíå ëèöà áåç ãðàæ-
äàíñòâà, ñîâåðøèâøèå ïðåñòóïëåíèå çà
ãðàíèöåé, ïîäëåæàò îòâåòñòâåííîñòè ïî ÓÊ
ÐÔ (åñëè îíè íå áûëè îñóæäåíû â èíî-
ñòðàííîì ãîñóäàðñòâå), íî ñ ó÷åòîì ñàíê-
öèè, ïðåäóñìîòðåííîé óãîëîâíûì çàêîíî-
äàòåëüñòâîì èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà,
íà òåððèòîðèè êîòîðîãî áûëî ñîâåðøåíî
ïðåñòóïëåíèå1. Â ýòîé ñâÿçè îáóñëîâëèâà-
åòñÿ íàñòîÿòåëüíàÿ íåîáõîäèìîñòü çíàíèÿ
ñëåäîâàòåëåì, ïðîêóðîðîì, ñóäüåé òàêæå
è ñîîòâåòñòâóþùåãî çàðóáåæíîãî óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

 Â íàøåé ñòðàíå íà ïðîòÿæåíèè âñåãî
åå ñóùåñòâîâàíèÿ íåçàâèñèìî îò ãîñóäàð-
ñòâåííî-ïðàâîâîãî óñòðîéñòâà â òîò èëè
èíîé ïåðèîä ðàçâèòèÿ (Ðîññèéñêàÿ èìïå-
ðèÿ, ÐÑÔÑÐ, ÑÑÑÐ, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðà-
öèÿ)  âñåãäà çíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå
óäåëÿëîñü óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðàíå îá-
ùåñòâåííûõ îòíîøåíèé ïî ïîâîäó íåïðè-
êîñíîâåííîñòè ÷óæîé ñîáñòâåííîñòè. Â
îáðàçîâàâøèõñÿ ñàìîñòîÿòåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâàõ ïîñëå òðàãè÷åñêîãî ðàçâàëà Ñî-

Ñàâêèí Ä. Å.

Äìèòðèé Åâãåíüåâè÷ ÑÀÂÊÈÍ,
ñòàðøèé îïåðóïîëíîìî÷åííûé ÓÁÝÏ ÃÓÂÄ
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÀÑÏÅÊÒÛ ÓÃÎËÎÂÍÎ-
ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÕÐÀÍÛ ÑÎÁÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

âåòñêîãî Ñîþçà — áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèêàõ ÑÑÑÐ òàêæå â íàöèîíàëüíûõ óãîëîâ-
íûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ çàìåòíîå ìåñòî
óäåëÿþò óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåãëàìåíòà-
öèè îòâåòñòâåííîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðî-
òèâ ñîáñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì, êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ïðîâå-
äåííûé ñðàâíèòåëüíî-ïðàâîâîé àíàëèç, â
öåëîì ïðîñëåæèâàåòñÿ îòíîñèòåëüíî îá-
ùàÿ òåíäåíöèÿ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåãëà-
ìåíòàöèè ñîñòàâîâ êîðûñòíûõ ïðåñòóïëå-
íèé ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè íà îñíîâå èõ
ðàçãðàíè÷åíèÿ ïî ñïîñîáó çàâëàäåíèÿ ÷ó-
æèì èìóùåñòâîì.

Îäíàêî äàííûé âûâîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ
â îïðåäåëåííîé ìåðå îáîáùåííûì, íå
èñêëþ÷àþùèì íàëè÷èå íåêîòîðûõ îñîáåí-
íîñòåé êîíñòðóèðîâàíèÿ ñîñòàâîâ ïðå-
ñòóïëåíèé, ïîñÿãàþùèõ íà îáùåñòâåííûå
îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó íåïðèêîñíîâåííîñ-
òè ÷óæîé ñîáñòâåííîñòè. Òàê, íàïðèìåð,
ñîñòàâ ìîøåííè÷åñòâà â óãîëîâíûõ êîäåê-
ñàõ áîëüøèíñòâà áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèê ðåãëàìåíòèðóåòñÿ â îñíîâíîì èäåíòè÷-
íî. Âìåñòå ñ òåì êîíñòðóêöèÿ äàííîãî ñî-
ñòàâà êîðûñòíîãî ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ
ñîáñòâåííîñòè, çàêðåïëåííàÿ â Óãîëîâíîì
êîäåêñå Óêðàèíû, íå ïðåäóñìàòðèâàåò ïðè-
îáðåòåíèÿ ïðàâà íà èìóùåñòâî2.

Ðàíåå â ïåðèîä ñóùåñòâîâàíèÿ Ñîâåò-
ñêîãî Ñîþçà ìîøåííè÷åñòâî òàêæå õàðàê-
òåðèçîâàëîñü ðàñïðîñòðàíåííîñòüþ íà
òåððèòîðèè âñåé ñòðàíû, ïðàêòè÷åñêè âî
âñåõ ñîþçíûõ ðåñïóáëèêàõ. Íî âìåñòå ñ
òåì äàííûé âèä ïðåñòóïëåíèÿ ïî ñâîèì
êà÷åñòâåííûì õàðàêòåðèñòèêàì ñóùå-
ñòâåííî îòëè÷àëñÿ îò ìíîãîîáðàçèÿ ôîðì
åãî ïðîÿâëåíèÿ â ñîâðåìåííûé ïîñòñîâåò-
ñêèé ïåðèîä. ×àùå âñåãî ìîøåííè÷åñòâî
â ïðîøëûå ãîäû íå áûëî ñâÿçàíî ñ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñêîé èëè èíîé ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ. Çàðîæäåíèå è ñòàíîâëå-
íèå ïðèíöèïèàëüíî íîâîé ñèñòåìû õîçÿé-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðîññèè è äðóãèõ áûâøèõ ñîþçíûõ ðåñïóá-
ëèêàõ îáóñëîâèëè ïîÿâëåíèå ñîâåðøåííî
íîâûõ ôîðì ïðîÿâëåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà â
áàíêîâñêî-ôèíàíñîâîé, ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè3. Íûíå æå ìîøåííè÷å-
ñòâî ïåðåîðèåíòèðîâàëîñü íà ñôåðó áèç-
íåñà, êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ÷òî
ïðèíîñèò ïðåñòóïíèêàì íåñîïîñòàâèìî
áîëåå çíà÷èòåëüíûå êðèìèíàëüíûå äîõî-
äû ïî ñðàâíåíèþ ñ óëè÷íî-áûòîâûì ìî-
øåííè÷åñòâîì.
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Äðóãèì äîâîëüíî ðàñïðîñòðàíåííûì
ïðåñòóïëåíèåì ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè ÿâ-
ëÿåòñÿ ïðèñâîåíèå èëè ðàñòðàòà, òî åñòü
õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, ââåðåííîãî
âèíîâíîìó4.

Â óãîëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå îòäåëü-
íûõ ñòðàí ãëàâíûì â ðåãëàìåíòàöèè ñîñòà-
âà ïðèñâîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ çëîóïîòðåáëåíèå
äîâåðèåì. Òàê, â ÷àñòíîñòè, ãë. IV «Î ïðèñ-
âîåíèÿõ» âêëþ÷àåò â ñåáÿ ÷åòûðå òàê íàçû-
âàåìûõ îòäåëà: îòäåë I «Çëîóïîòðåáëåíèå
äîâåðèåì», îòäåë II « Î ïðèñâîåíèè çàëî-
æåííîãî èìóùåñòâà èëè èìóùåñòâà, íà êî-
òîðîå íàëîæåí àðåñò», îòäåë III «Îá èñêóñ-
ñòâåííîì ñîçäàíèè íåïëàòåæåñïîñîáíîñ-
òè», îòäåë IV «Äîïîëíèòåëüíûå íàêàçàíèÿ,
ïðèìåíÿåìûå ê ôèçè÷åñêèì ëèöàì, è îòâåò-
ñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö»5.

Â íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàíàõ, â ÷àñòíî-
ñòè â Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêå Ãåðìàíèè,
óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðèñâî-
åíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèîðèòåòíûì âûäå-
ëåíèåì âîïðîñà îá îõðàíå ñîáñòâåííîñòè
îò ïðèñâîåíèÿ íåçàâèñèìî îò òîãî, èìåëî
ëè ïðè ýòîì ìåñòî çëîóïîòðåáëåíèå äîâå-
ðèåì èëè íåò, ñîâåðøåíî ëè ïðèñâîåíèå
÷óæîãî èìóùåñòâà íà îñíîâå äîãîâîðà èëè
ïðè îòñóòñòâèè òàêîâîãî. Ïðè ýòîì â ñëó-
÷àå, åñëè âåùü áûëà äîâåðåíà âèíîâíîìó
ëèöó, äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ êâà-
ëèôèöèðóþùèì, âëåêóùèì áîëåå ñòðîãîå
íàêàçàíèå6.

Îäíîé èç ñòðàí, èìåþùåé ñîâðåìåííîå
è âåñüìà ñòàáèëüíîå óãîëîâíîå çàêîíîäà-
òåëüñòâî, ÿâëÿåòñÿ Àâñòðèÿ. Óãîëîâíûé
êîäåêñ Àâñòðèè (äàëåå ïî òåêñòó — ÓÊ Àâ-
ñòðèè) áûë ïðèíÿò 29 ÿíâàðÿ 1974 ã. è ââå-
äåí â äåéñòâèå ñ 1 ÿíâàðÿ 1975 ã.7

Øåñòîé ðàçäåë «Ïðåñòóïíûå äåÿíèÿ
ïðîòèâ ÷óæîãî èìóùåñòâà» Îñîáåííîé ÷à-
ñòè ÓÊ Àâñòðèè âêëþ÷àåò ïÿòüäåñÿò îäíó
ñòàòüþ,8 â òîì ÷èñëå è ñòàòüè, ïðåäóñìàò-
ðèâàþùèå îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå ïðå-
ñòóïëåíèÿ, êàê êðàæà (ñò. 127), òÿæêàÿ êðà-
æà (ñò. 128), êðàæà ñî âçëîìîì èëè ñ ïðè-
ìåíåíèåì îðóæèÿ (ñò. 129), êðàæà êàê
ïðîìûñåë è êðàæà â ïðåäåëàõ ïðåñòóïíî-
ãî îáúåäèíåíèÿ (ñò. 130), êðàæà, ñîåäè-
íåííàÿ ñ ðàçáîéíûì íàïàäåíèåì (ñò. 131),
õèùåíèå ýëåêòðîýíåðãèè (ñò. 132), ðàñ-
òðàòà (ñò. 133), ïðèñâîåíèå (ñò. 134), êðà-
æà âåùè íåçíà÷èòåëüíîé öåííîñòè
(ñò. 141), ðàçáîé (ñò. 142), òÿæêèé ðàçáîé
(ñò. 143), âûìîãàòåëüñòâî (ñò. 144), òÿæêîå
âûìîãàòåëüñòâî (ñò. 145), ìîøåííè÷åñòâî
(ñò. 146), òÿæêîå ìîøåííè÷åñòâî (ñò. 147),
ìîøåííè÷åñòâî â âèäå ïðîìûñëà (ñò. 148).

Îáðàùàåò íà ñåáÿ âíèìàíèå òî, ÷òî â ÓÊ
Àâñòðèè òàêèå âèäû ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, êàê
ðàñòðàòà è ïðèñâîåíèå, çàêðåïëåíû â ñà-
ìîñòîÿòåëüíûõ ñòàòüÿõ (ñîîòâåòñòâåííî —
ñò. 133 è 134). Ïðè ýòîì èìåþòñÿ ñóùå-
ñòâåííûå îñîáåííîñòè â ÓÊ Àâñòðèè, â îò-
ëè÷èå îò îòå÷åñòâåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé
ðåãëàìåíòàöèè ïðèñâîåíèÿ è ðàñòðàòû, íå
òîëüêî ïî ôîðìå çàêðåïëåíèÿ â ðàçíûõ
ñòàòüÿõ, íî è ñ òî÷êè çðåíèÿ ñìûñëîâîãî
ñîäåðæàíèÿ îïðåäåëåíèÿ ïîíÿòèé äàííûõ
ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé.

Â ÷àñòíîñòè, â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷àñòüþ
ïåðâîé ñò. 133 ÓÊ Àâñòðèè ïîä ðàñòðàòîé
ïîíèìàåòñÿ êàê ïðèñâîåíèå ÷óæîãî èìó-
ùåñòâà ñ íàìåðåíèåì íåïðàâîìåðíî îáî-
ãàòèòüñÿ ñàìîìó, òàê è åãî îáðàùåíèå â
ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà ñ íàìåðåíèåì íåïðà-
âîìåðíî îáîãàòèòü åãî. Ãëàâíûì ïðè ýòîì
êðèìèíîîáðàçóþùèì óñëîâèåì ÿâëÿåòñÿ
ñòàòóñ èìóùåñòâà — îíî äîëæíî áûòü äî-
âåðåíî ëèöó, âïîñëåäñòâèè ïðèñâîèâøåìó
äàííîå èìóùåñòâî èëè îáðàòèâøåìó åãî â
ïîëüçó äðóãèõ ëèö.

Ïîä ïðèñâîåíèåì æå ñîãëàñíî ñò. 134
ÓÊ Àâñòðèè ïîíèìàþòñÿ àíàëîãè÷íûå äåé-
ñòâèÿ êàê è ïðè ðàñòðàòå (ñò. 133) — ïðè-
ñâîåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà â ñâîþ ïîëüçó
ñ íàìåðåíèåì îáîãàòèòüñÿ ñàìîìó èëè åãî
îáðàùåíèå â ïîëüçó òðåòüåãî ëèöà ñ íàìå-
ðåíèåì îáîãàòèòü åãî.  Îäíàêî ïðè ýòîì
ðå÷ü èäåò î ïðèíöèïèàëüíî èíîì ñòàòóñå
äàííîãî èìóùåñòâà. Ïðåäìåòîì ïðåñòóï-
ëåíèÿ ïðè ïðèñâîåíèè ïî ñìûñëó àâñòðèé-
ñêîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà âûñòó-
ïàåò òàêîå ÷óæîå èìóùåñòâî, êîòîðîå
áûëî íàéäåíî âèíîâíûì,  ëèáî êîòîðîå
ïîñòóïèëî â åãî âëàäåíèå îøèáî÷íî  èëè
èíûì îáðàçîì áåç åãî ó÷àñòèÿ.

Ïî îòå÷åñòâåííîìó æå óãîëîâíîìó çà-
êîíîäàòåëüñòâó âàæíîé îñîáåííîñòüþ ïðè-
ñâîåíèÿ ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñ êîðûñ-
òíîé öåëüþ â ñâîþ ïîëüçó èìóùåñòâà, íà-
õîäÿùåãîñÿ âî âðåìåííîì  âëàäåíèè
âèíîâíîãî íà çàêîííûõ îñíîâàíèÿõ, ïðè
ýòîì ïðåñòóïëåíèå ñîâåðøàåòñÿ íå â ìî-
ìåíò ïîëó÷åíèÿ âèíîâíûì èìóùåñòâà âî
âëàäåíèå (â îòëè÷èå îò ìîøåííè÷åñòâà), à
â äàëüíåéøåì, êîãäà îíî óæå íàõîäèòñÿ ó
íåãî. À ðàñòðàòà èìååò ìåñòî ïðè îò÷óæ-
äåíèè âèíîâíûì äðóãèì ëèöàì ÷óæîãî èìó-
ùåñòâà, òàêæå ïðàâîìåðíî íàõîäÿùåãîñÿ
âðåìåííî â åãî âëàäåíèè. Òàêèì îáðàçîì,
ÓÊ ÐÔ â îòëè÷èå îò ÓÊ Àâñòðèè ïðåäóñìàò-
ðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèñâîåíèå è
ðàñòðàòó, âî-ïåðâûõ, â îäíîé è òîé æå ñòà-
òüå (ñò. 160), âî-âòîðûõ, ðàçëè÷èå ìåæäó
äàííûìè ñîñòàâàìè ïðåñòóïëåíèé ïðîâî-
äèòñÿ íå ïî ñòàòóñó ÷óæîãî èìóùåñòâà —
íàõîäèëîñü ëè îíî â çàêîííîì âðåìåííîì
âëàäåíèè âèíîâíîãî èëè íåò (êàê ýòî èìå-
åò ìåñòî â ÓÊ Àâñòðèè), à ïî îáúåêòèâíîé
ñòîðîíå â ÷àñòè îñîáåííîñòåé ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèé ñ ýòèì èìóùåñòâîì.

Âûçûâàåò ñîìíåíèå îáîñíîâàííîñòü
çàêîíîäàòåëüíîãî çàêðåïëåíèÿ â ÓÊ ÐÔ
òàêîãî êâàëèôèöèðóþùåãî ïðèçíàêà ðÿäà
ñîñòàâîâ õèùåíèé — ïðèñâîåíèÿ è ðàñòðà-
òû (÷. 2 ñò. 160), êðàæè (ï. «â» ÷. 2 ñò. 158),
ìîøåííè÷åñòâà (÷. 2 ñò. 159), êàê ïðè÷è-
íåíèå çíà÷èòåëüíîãî óùåðáà òîëüêî â ñëó-
÷àå, êîãäà ïîòåðïåâøèì âûñòóïàåò ãðàæ-
äàíèí.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä, çà-
êðåïëåííûé â ñîâðåìåííîì óãîëîâíîì çà-
êîíîäàòåëüñòâå íàøåé ñòðàíû, âûñòóïàåò
ÿðêîé èëëþñòðàöèåé ïðîäîëæåíèÿ îøèáî÷-
íûõ òðàäèöèé ïðîøëîãî çàêîíîäàòåëüñòâà,
ïðåäóñìàòðèâàâøåãî îòäåëüíî â ñàìîñòî-
ÿòåëüíûõ ãëàâàõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñîöèàëèñòè÷åñêîé ñîá-
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ñòâåííîñòè, è ñ äðóãîé — ïðåñòóïëåíèÿ
ïðîòèâ ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí.

Ýòî ïîëîæåíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà â íåêîòîðîé ìåðå ïðîòèâîðå÷èò Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èìåþùåé
âûñøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó, ãäå çàêðåïëåíî,
÷òî â íàøåé ñòðàíå çàùèùàåòñÿ ðàâíûì
îáðàçîì êàê ÷àñòíàÿ ñîáñòâåííîñòü, òàê è
ãîñóäàðñòâåííàÿ, ìóíèöèïàëüíàÿ è èíûå
ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (÷. 2 ñò. 8).

Íåñìîòðÿ íà òî ÷òî Óãîëîâíûé êîäåêñ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âñòóïèë â äåéñòâèå
ñ 1 ÿíâàðÿ 1997 ã., òî åñòü óæå ñïóñòÿ ÷åòû-
ðå ãîäà ïîñëå ïðèíÿòèÿ íîâîé Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 12 äåêàáðÿ 1993 ã.,
ïîëîæåíèå â ÓÊ ÐÔ îá îñîáåííîñòÿõ óãîëîâ-
íî-ïðàâîâîé îõðàíû ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí òåì íå ìåíåå áûëî ñîõðàíåíî, â òî
âðåìÿ êàê â ÷. 1 ñò. 15 Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè íà âûñøåì çàêîíîäàòåëü-
íîì óðîâíå çàêðåïëåíî, ÷òî çàêîíû è èíûå
ïðàâîâûå àêòû, ïðèíèìàåìûå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, íå äîëæíû ïðîòèâîðå÷èòü Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Äà è â
ñàìîì ÓÊ ÐÔ ïðîäåêëàðèðîâàíî, ÷òî îí
îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (÷. 2 ñò. 1).

Îäíàêî â ñâÿçè ñ èçëîæåííûì ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì ñäåëàòü âûâîä, ÷òî
â ÓÊ ÐÔ íå â ïîëíîé ìåðå ðåøåíà ïðîáëå-
ìà îäèíàêîâîé îõðàíû îò ïðåñòóïíûõ ïî-
ñÿãàòåëüñòâ âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè.

Åñëè ðàíåå, â ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã., ïðåäóñ-
ìàòðèâàëîñü äâà ñîâåðøåííî àâòîíîìíûõ
ðîäîâûõ îáúåêòà óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðà-
íû â çàâèñèìîñòè îò ôîðìû çàùèùàåìîé
îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ ñîáñòâåííî-
ñòè, òî ýòèì ìîæíî áûëî îáúÿñíèòü ñóùå-
ñòâîâàâøóþ â òî âðåìÿ è ðàçëè÷íóþ ïðà-
âîâóþ îöåíêó â çàâèñèìîñòè îò ïðèíàä-
ëåæíîñòè ïîõèùåííîãî èìóùåñòâà. Êðîìå
ýòîãî, äàæå â ñàìîì îïðåäåëåíèè ïîíÿòèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ (ñò. 7 ÓÊ ÐÑÔÑÐ 1960 ã.) ïðè
ïåðå÷èñëåíèè îáúåêòîâ ïðåñòóïíûõ ïîñÿ-
ãàòåëüñòâ ÿâíî ïðîñìàòðèâàëàñü àâòîíîì-
íàÿ ðàçäåëüíîñòü ñîöèàëèñòè÷åñêîé
ñîáñòâåííîñòè è ëè÷íîé ñîáñòâåííîñòè
ãðàæäàí. Äëÿ ñóùåñòâîâàâøåé òîãäà ñîöè-
àëèñòè÷åñêîé ñèñòåìû õîçÿéñòâîâàíèÿ,
ãîñóäàðñòâåííî-ïëàíîâîé ýêîíîìèêè ýòî
áûëî âïîëíå îáóñëîâëåííûì, òàê êàê îñ-
íîâíûå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿëèñü
èñêëþ÷èòåëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ãîñóäàð-
ñòâà. Â ñîâðåìåííûõ æå óñëîâèÿõ ìíîãî-
óêëàäíîñòè ýêîíîìèêè, ìíîãîîáðàçèÿ
ôîðì ñîáñòâåííîñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå-
âåðíûì ïîäõîä, êîãäà, îòêàçàâøèñü îò
ïðèîðèòåòíîñòè îõðàíû ãîñóäàðñòâåííîé
ñîáñòâåííîñòè, ïðîâîçãëàñèâ ðàâíóþ çà-
ùèòó âñåõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, óãîëîâíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî âíîâü ïðåäóñìàòðèâàåò
íåêîòîðûå îñîáåííîñòè îõðàíû îäíîé èç
ôîðì ñîáñòâåííîñòè, íî óæå íå ãîñóäàð-
ñòâåííîé, à íàîáîðîò — ëè÷íîé

1 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2005.— Ñò. 12.— Ñ. 9.
2 Äëÿ ñðàâíåíèÿ: ñò. 159 Óãîëîâíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðå-
äóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà ìîøåííè÷åñòâî, ïîä êîòîðûì ïîíèìàåò-
ñÿ  êàê õèùåíèå ÷óæîãî èìóùåñòâà, òàê è ïðèîáðåòåíèå ïðàâà íà ÷óæîå
èìóùåñòâî ïóòåì îáìàíà èëè çëîóïîòðåáëåíèÿ äîâåðèåì.
3 Òàê, íàïðèìåð, â ïðîøëîì îñòàëèñü èìåâøèå ðàíüøå äîâîëüíî øèðîêîå
ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ ìîøåííè÷åñòâà, êàê çàâëàäåíèå
÷óæèìè äåíüãàìè òàê íàçûâàåìûìè íàïåðñòî÷íèêàìè, ïîñðåäñòâîì èñïîëü-
çîâàíèÿ äåíåæíîé «êóêëû», ïîä âèäîì æåíèòüáû è ò. ï.
4 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2005.— Ñò. 160.— Ñ. 94—95.
5 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ôðàíöèè / Íàó÷. ðåäàêòèðîâàíèå Ë. Â. Ãîëîâêî,
Í. Å. Êðûëîâîé; ïåðåâîä ñ ôð. Í. Å. Êðûëîâîé.— ÑÏá., 2002.— Ñ. 301—309.
6 Óãîëîâíûé êîäåêñ Ôåäåðàòèâíîé Ðåñïóáëèêè Ãåðìàíèè / Íàó÷. ðåä.
Ä. À. Øåñòàêîâà; ïåðåâîä ñ íåì. Í. Ñ. Ðà÷êîâîé.
7 Óãîëîâíûé êîäåêñ Àâñòðèè / Ïåð. ñ íåì. Ë. Ñ. Âèõðîâîé.— ÑÏá., 2004.
8 Â ÓÊ Àâñòðèè ðàçäåëû Îñîáåííîé ÷àñòè ñòðóêòóðíî ñîñòîÿò èç ïàðàãðà-
ôîâ (ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåòñòâåííîñòü çà òå èëè èíûå âèäû ïðåñòóï-
ëåíèé), àíàëîãè÷íûõ ñòàòüÿì îòå÷åñòâåííîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Â ýòîé ñâÿçè äëÿ óäîáñòâà èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà (ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðèâû÷-
íîñòè âîñïðèÿòèÿ òåêñòà) â äàííîì ñëó÷àå ïðåäñòàâëÿåòñÿ äîïóñòèìûì
ïàðàãðàôû ÓÊ Àâñòðèè èìåíîâàòü ñòàòüÿìè.
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Êîðûñòíûé ìîòèâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. «ç»
÷. 2 ñò. 105 ÓÊ Ðîññèè ôîðìóëèðóåòñÿ êàê
ñîâåðøåíèå óáèéñòâà «èç êîðûñòíûõ ïîáóæ-
äåíèé». Çàêîíîäàòåëüíàÿ ìûñëü ñîñòîèò â
òîì, ÷òî ýòè ïîáóæäåíèÿ, îïðåäåëÿÿ íàðÿ-
äó ñ êîðûñòíîé ìîòèâàöèåé ïðè ñîâåðøå-
íèè âèíîâíûì óáèéñòâà òàêæå è êîðûñò-
íûé òèï åãî ëè÷íîñòè,1 ÿâëÿþòñÿ ðîäîâûì
ïîíÿòèåì è âêëþ÷àþò â ñåáÿ çíà÷èòåëüíîå
÷èñëî èõ âèäîâûõ ðàçíîâèäíîñòåé, îòëè÷à-
þùèõñÿ èçâåñòíûìè ñïåöèôè÷åñêèìè îñî-
áåííîñòÿìè êàê ïî ìåõàíèçìó ïðåñòóïíî-
ãî îáîãàùåíèÿ âèíîâíîãî, òàê è ïî ñïåöè-
ôèêå òåõ ìàòåðèàëüíûõ áëàã, çà ñ÷åò
êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ òàêîå îáîãàùå-
íèå. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî âåðíî îòðàçèë â
ñâîå âðåìÿ ïðîôåññîð Í. È. Çàãîðîäíèêîâ,
óêàçàâ, ÷òî «ñîâåðøåííîå èç êîðûñòíûõ
ïîáóæäåíèé óáèéñòâî ìîæåò èìåòü ðàçëè÷-
íûå îòòåíêè â çàâèñèìîñòè îò ñïîñîáîâ ïî-
ëó÷åíèÿ è ñîäåðæàíèÿ ìàòåðèàëüíîé âû-
ãîäû, ê êîòîðîé ñòðåìèòñÿ âèíîâíûé»2. Â
ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà êîðûñòü îïðåäå-
ëÿåòñÿ êàê ñòðàñòü ê ïðèîáðåòåíèþ, ê íà-
æèâå, äîáû÷å3, à â Òîëêîâîì ñëîâàðå ðóñ-
ñêîãî ÿçûêà Ñ. È. Îæåãîâà è Í. Þ. Øâåäî-
âîé êîðûñòü îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ íàæèâîé.
Â ñîâðåìåííîé óãîëîâíî-ïðàâîâîé ëèòåðà-
òóðå è èññëåäîâàíèÿõ ïðîøëûõ ëåò ñîäåð-
æàíèå êîðûñòè êàê ìîòèâà ïîíèìàåòñÿ ïî-
÷òè âñåìè ó÷åíûìè åäèíîîáðàçíî. Ïðî-
ôåññîð Ì. Ä. Øàðãîðîäñêèé ïèñàë, ÷òî
ïîíÿòèå êîðûñòè ïðåäïîëàãàåò ïîëó÷åíèå
âñÿêîãî ðîäà ìàòåðèàëüíîé âûãîäû (äå-
íåã, èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ, ïðà-
âà íà æèëïëîùàäü è ò. ä.). Ñþäà ïîäîéäåò
òàêæå óáèéñòâî çà âîçíàãðàæäåíèå, æåëà-
íèå èçáàâèòüñÿ îò ïëàòåæà àëèìåíòîâ è äð.
Â ó÷åáíèêå ïî Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíî-
ãî ïðàâà Ðîññèè ïðîôåññîð Ý. Ô. Ïîáå-
ãàéëî, ðàññìàòðèâàÿ êîðûñòü êàê ìîòèâ
óáèéñòâà, õàðàêòåðèçóåò åå êàê «ñòðåìëå-
íèå ê èçâëå÷åíèþ ìàòåðèàëüíîé âûãîäû â
ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà»4. Àíàëîãè÷-
íà ïîçèöèÿ ïðîôåññîðà Ñ. Â. Áîðîäèíà,
óêàçàâøåãî, ÷òî «êîðûñòíûé ìîòèâ ïðè
óáèéñòâå îõâàòûâàåò âûãîäó â ñàìîì øè-
ðîêîì ñìûñëå»5.

Â ñïåöèàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíè-
ÿõ îá óáèéñòâàõ ïåðå÷èñëÿþòñÿ è âèäû êî-
ðûñòíûõ ïîáóæäåíèé. Ñïåöèàëüíîå öåëå-
âîå èññëåäîâàíèå ýòîãî âîïðîñà äàíî â
êàíäèäàòñêîé äèññåðòàöèè Ñ. Õ. Íàôèåâà,
çàùèùåííîé â 1999 ã. íà çàñåäàíèè Ó÷å-
íîãî ñîâåòà þðèäè÷åñêîãî ôàêóëüòåòà ×å-
ëÿáèíñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòå-

Ìàëååâà Þ. Ð.

Þ. Ð. ÌÀËÅÅÂÀ,
äîöåíò êàôåäðû Óãîëîâíîãî ïðàâà
è ïðîöåññà ×åëÿáèíñêîãî èíñòèòóòà ÐÃÒÓ,
ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÐÛÑÒÍÀß ÌÎÒÈÂÀÖÈß ÏÐÈ ÓÁÈÉÑÒÂÅ

òà. Ñóäåáíàÿ ïðàêòèêà Âåðõîâíûõ Ñóäîâ
ÑÑÑÐ, ÐÑÔÑÐ è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
â öåëîì âñåãäà ïðèäåðæèâàëàñü ïðèâåäåí-
íîãî â íàóêå ïîíèìàíèÿ êîðûñòè ïðèìåíè-
òåëüíî ê óáèéñòâó. Îäíàêî íàèáîëåå óäà÷-
íûì, ïî íàøåìó ìíåíèþ, áûëî ðàçúÿñíå-
íèå Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò 27 èþíÿ
1975 ã. «Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá
óìûøëåííîì óáèéñòâå», â êîòîðîì ãîâîðè-
ëîñü, ÷òî êîðûñòü ïðè óáèéñòâå — ýòî ïî-
áóæäåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïîëó÷åíèå
âñÿêîãî ðîäà ìàòåðèàëüíîé âûãîäû (äå-
íåã, èìóùåñòâà, èìóùåñòâåííûõ ïðàâ,
ïðàâ íà æèëïëîùàäü è ò. ï.), ëèáî ñ íàìå-
ðåíèåì èçáàâèòüñÿ îò ìàòåðèàëüíûõ çàò-
ðàò (óïëàòû äîëãà, ïëàòåæà àëèìåíòîâ è
äð.), ëèáî èç èíûõ êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé.

Â äåéñòâóþùåì æå ïîñòàíîâëåíèè Ïëå-
íóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã. «Î ñóäåáíîé
ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óáèéñòâå (ñò. 105 ÓÊ
Ðîññèè)» óïîìèíàíèå îá «èíûõ êîðûñòíûõ
ïîáóæäåíèÿõ» îòñóòñòâóåò.

Íå áûëî òàêîãî óïîìèíàíèÿ è â ïîñòà-
íîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 22 äåêàáðÿ 1992 ã.
«Î ñóäåáíîé ïðàêòèêå ïî äåëàì îá óìûø-
ëåííûõ óáèéñòâàõ». Ïðîôåññîð Ë. Ë. Êðó-
òèêîâ, àâòîð ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâû ó÷åá-
íèêà ïî Îñîáåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðà-
âà Ðîññèè, íàõîäèò òàêîå ïîíèìàíèå
êîðûñòè ïðàâèëüíûì6. Îáðàùàþò íà ñåáÿ
âíèìàíèå è ðàçëè÷íûå óãîëîâíî-ïðàâîâûå
îöåíêè êîðûñòè, ïðèâåäåííûå â óêàçàííûõ
àêòàõ òîëêîâàíèÿ çàêîíà. Åñëè â ïîñòàíîâ-
ëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà ÑÑÑÐ îò
27 èþíÿ 1975 ã. êîðûñòíûìè èìåíîâàëèñü
ïîáóæäåíèÿ âèíîâíîãî, èíûìè ñëîâàìè,
õàðàêòåðèçîâàëñÿ ìîòèâ äåéñòâèé âèíîâ-
íîãî, ïðèâåäøèõ ê ñìåðòè ïîòåðïåâøåãî,
òî â ïîñòàíîâëåíèè Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ
1999 ã. óêàçûâàåòñÿ óæå íà öåëü, èì ïðå-
ñëåäóåìóþ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîï-
ðîñ î ñî÷åòàíèè ìîòèâà è öåëè âèíîâíîãî
ïðè ñîâåðøåíèè óáèéñòâà. Ðàçëè÷èå ìåæäó
íèìè ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó âèíîâ-
íîìó ñîìíåíèé íå âûçûâàåò: ýòî ñìåæíûå,
òåñíî ñâÿçàííûå ìåæäó ñîáîé êîìïîíåí-
òû ñóáúåêòèâíîé ñòîðîíû äåÿíèÿ âèíîâíî-
ãî, íî íå ñîâïàäàþùèå ïîëíîñòüþ, òàê êàê
ìîòèâ õàðàêòåðèçóåò ïîáóæäåíèå ãðàæäà-
íèíà, à öåëü ÿâëÿåòñÿ îòðàæåííûì â ñî-
çíàíèè âèíîâíîãî ðåçóëüòàòîì, äîñòèæå-
íèÿ êîòîðîãî îí äîáèâàåòñÿ.

×òî æå êàñàåòñÿ ïðåäìåòíîãî ñîäåðæà-
íèÿ ìîòèâà è öåëè óáèéñòâà, òî â íàóêå
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ýòîò âîïðîñ
ðåøàåòñÿ àâòîðàìè íåîäèíàêîâî. Ïðîôåñ-
ñîð Í. È. Çàãîðîäíèêîâ óêàçûâàåò, ÷òî ïðè
óáèéñòâå ÷àñòî âûðèñîâûâàåòñÿ ñõîäñòâî
ìîòèâà è öåëè, òàê êàê îíè îáû÷íî ôîð-
ìèðóþòñÿ ïîä âîçäåéñòâèåì îäíèõ è òåõ æå



116

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
-ï

ð
à
â
î
â
à
ÿ

ä
î
êò

ð
è
í
à

ýìîöèé. Òàê, ïðè óáèéñòâå ïî êîðûñòíûì
ìîòèâàì ïîáóäèòåëüíîé ïðè÷èíîé ê ñîâåð-
øåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ è öåëüþ áóäåò ñòðåì-
ëåíèå ê íàæèâå. Àíàëîãè÷íà ïîçèöèÿ ïðî-
ôåññîðà Áîðîäèíà. Îí ïèøåò, ÷òî ìîòèâ
è öåëü ïðè óáèéñòâå ìîãóò ñîâïàäàòü. Íà-
ïðèìåð, ëèöî, ñîâåðøàÿ óáèéñòâî ïî êîðû-
ñòíîìó ìîòèâó, ñòðåìèòñÿ ê äîñòèæåíèþ
êîðûñòíûõ öåëåé. Ïðîòèâîïîëîæíîå ìíå-
íèå âûñêàçûâàåò Í. Ê. Ñåìåðíåâà, çàÿâëÿÿ,
÷òî, èìåÿ îäèí îáùèé ìîòèâ, êîðûñòíûå
óáèéñòâà ðàçëè÷àþòñÿ ìåæäó ñîáîé ïî
öåëè, òî åñòü ïî òîìó ìûñëåííîìó ðåçóëü-
òàòó, ê äîñòèæåíèþ êîòîðîãî ñòðåìèòñÿ
ïðåñòóïíèê. Í. Ê. Ñåìåðíåâà ïîäðàçäåëÿ-
åò óáèéñòâà íà òðè ãðóïïû â çàâèñèìîñòè
îò êîíêðåòíîé öåëè âèíîâíîãî, êîòîðàÿ, â
ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò îò õàðàêòåðà èìó-
ùåñòâåííîé âûãîäû, ïîëó÷àåìîé âèíîâíûì
(èëè äðóãèìè ëèöàìè) ïîñëå ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, Ñåìåðíå-
âà èñõîäèò èç åäèíñòâà êîðûñòíîãî ìîòè-
âà, íî ðàçíûõ êîðûñòíûõ öåëåé âèíîâíîãî
â ðàìêàõ ýòîãî åäèíîãî ìîòèâà. Îäíàêî
òàêàÿ ñèòóàöèÿ ñîâåðøåííî èñêëþ÷åíà êàê
ïðèìåíèòåëüíî ê êîíêðåòíîìó âèíîâíîìó,
òàê è ïðè âèäîâîé õàðàêòåðèñòèêå ìîòèâà.
Ñïåöèôè÷åñêèé äëÿ êîíêðåòíîãî óáèéöû
ìîòèâ ñîîòâåòñòâóåò ïî ñâîåìó ñîäåðæà-
íèþ è òîé öåëè, äîñòèæåíèÿ êîòîðîé îí
äîáèâàåòñÿ. Íàïðèìåð, ñîâåðøåííî
èñêëþ÷åíî, ÷òî ïðè íàëè÷èè ìîòèâà çàõâà-
òèòü èìóùåñòâî â ïðîöåññå ðàçáîÿ âèíîâ-
íûé ïðåñëåäîâàë áû ïðè ýòîì öåëü
óêëîíèòüñÿ îò óïëàòû àëèìåíòîâ. Íàì
ïðåäñòàâëÿåòñÿ áîëåå óáåäèòåëüíûì
èñòîëêîâàíèå çàêîíà, ïðåäëîæåííîå ïðî-
ôåññîðàìè Í. È. Çàãîðîäíèêîâûì è
Ñ. Â. Áîðîäèíûì. Èõ ïîäõîä ê ïðîáëåìå
ïîëíîñòüþ ñîîòâåòñòâóåò ïîëîæåíèþ ï. «ç»
ñò. 102 ÓÊ Ðîññèè î êîðûñòíûõ ïîáóæäåíè-
ÿõ âèíîâíîãî. À ýòî ïîëîæåíèå çàêîíà, â
ñâîþ î÷åðåäü, èñõîäèò èç ðåàëüíûõ æèçíåí-
íûõ ñèòóàöèé, ïðè êîòîðûõ ôîðìèðîâàíèå
êîðûñòíîãî ìîòèâà êàê îñîçíàííîãî ïîáóæ-
äåíèÿ ê äîñòèæåíèþ îïðåäåëåííîé öåëè
âîçíèêàåò è îáóñëîâëèâàåòñÿ ñàìûìè ðàç-
ëè÷íûìè ïðåäìåòàìè âíåøíåãî ìèðà, ýòî
ìîæåò áûòü èìóùåñòâî ñàìîãî ðàçëè÷íîãî
õàðàêòåðà, ïðàâî íà æèëïëîùàäü èëè íà-
ñëåäñòâî óáèòîãî, ÷àñòü äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èç ñîñòàâà àëèìåíòîâ ïðè íàëè÷èè öåëè
óêëîíåíèÿ îò èõ óïëàòû è äðóãîå.

Êîðûñòíûå ìîòèâ è öåëü âìåíÿþòñÿ
âèíîâíîìó â óáèéñòâå, êîãäà âûãîäó ìàòå-
ðèàëüíîãî õàðàêòåðà ïðè óáèéñòâå èëè
ïîñëå ñìåðòè ñòðåìèòñÿ ïîëó÷èòü êàê ñàì
èñïîëíèòåëü ñîäåÿííîãî, òàê è â ñëó÷àÿõ,
êîãäà îí äåéñòâóåò ïîäîáíûì îáðàçîì â
èíòåðåñàõ äðóãèõ ëèö. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî
ïðÿìî îòðàæåíî â ï. 11 ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïëåíóìà Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 27 ÿíâàðÿ 1999 ã., à â íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèÿõ ïðèìåíèòåëüíî ê õèùå-
íèÿì îíî áûëî îáîñíîâàíî çíà÷èòåëüíî
ðàíüøå. Òàê, Ò. Ë. Ñåðãååâà îòìå÷àëà, ÷òî
êîðûñòü èìååòñÿ è òàì, ãäå ÷åëîâåê ñòðå-
ìèòñÿ íàæèòüñÿ ñàì, è òàì, ãäå îí ñòàâèò
ñâîåé öåëüþ íàæèòüñÿ äðóãîìó, ïîòîìó ÷òî

â îáîèõ ñëó÷àÿõ èìååò ìåñòî ñòðåìëåíèå
îòäåëüíûõ ëèö ê èçâëå÷åíèþ âûãîäû, è
èìåííî âûãîäû ìàòåðèàëüíîé7. Àíàëîãè÷-
íûé âûâîä ïðè àíàëèçå öåëè âèíîâíîãî
ïðè õèùåíèÿõ ñäåëàë â 1970 ã. ïðîôåññîð
È. Ã. Ôèëàíîâñêèé. Îí óêàçûâàë, ÷òî òðå-
áîâàíèå íàëè÷èÿ êîðûñòíîé öåëè îçíà÷à-
åò ëèøü, ÷òî íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ñóùå-
ñòâîâàíèå â ñîçíàíèè ñóáúåêòà ïðåñòóïëå-
íèÿ öåëè îáîãàùåíèÿ. Íî êòî èìåííî
îáîãàòèòñÿ, äëÿ ïðèçíàíèÿ íàëè÷èÿ òàêîé
öåëè çíà÷åíèÿ íå èìååò. Îáîãàòèòüñÿ ìî-
æåò ñàì ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ, åãî ðîä-
ñòâåííèêè, äðóçüÿ, ìàëîçíàêîìûå ëþäè
è ò. ä. Âàæíî ëèøü îäíî: äåÿíèå ñîâåðøå-
íî ñ öåëüþ îáîãàùåíèÿ êîãî áû òî íè
áûëî8. Åñëè ïðåäìåòîì îáîãàùåíèÿ ïðè
óáèéñòâå ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâî (à ýòî ÷àùå
âñåãî îòíîñèòñÿ ê óáèéñòâó ïðè ðàçáîå), òî
äëÿ îáîñíîâàíèÿ êîðûñòè íå èìååò íèêà-
êîãî óãîëîâíî-ïðàâîâîãî çíà÷åíèÿ, êåì áûë
ïîòåðïåâøèé: ñîáñòâåííèêîì èìóùåñòâà,
èëè äàæå íåçàêîííûì âëàäåëüöåì òàêîâî-
ãî, ñòîðîæåì èëè îõðàííèêîì, ëèáî ïðî-
ñòî ãðàæäàíèíîì, ïî ñëó÷àéíûì îáñòîÿ-
òåëüñòâàì ïûòàâøèìñÿ âîñïðåïÿòñòâîâàòü
íåçàêîííîìó èçúÿòèþ ÷óæîãî èìóùåñòâà
âèíîâíûì.

Íàðÿäó ñ óáèéñòâîì èç êîðûñòíûõ ïî-
áóæäåíèé ï. «ç» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ Ðîññèè
ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü è çà
óáèéñòâî ïî íàéìó; åãî ÷àùå âñåãî íà ïðàê-
òèêå è â íàó÷íîé ëèòåðàòóðå íàçûâàþò
çàêàçíûì óáèéñòâîì, à óáèéöó èìåíóþò
ïðè ýòîì êèëëåðîì. Èçâåñòíûé êðèìèíî-
ëîã ïðîôåññîð Þ. Ì. Àíòîíÿí êîíñòàòèðó-
åò, ÷òî â öåëîì çàêàçíûå óáèéñòâà ñîñòàâ-
ëÿþò íè÷òîæíóþ äîëþ ñðåäè âñåõ óáèéñòâ,
à ïðîôåññîð Ñ. Â. Áîðîäèí óêàçûâàåò íà
çíà÷èòåëüíîå âîçðàñòàíèå èõ ÷èñëà çà
ïîñëåäíèå ãîäû.

Óáèéñòâî ïî íàéìó õàðàêòåðèçóåòñÿ â
ï. «ç» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ Ðîññèè êàê îòäåëüíàÿ
ðàçíîâèäíîñòü ëèøåíèÿ æèçíè è ÿâëÿåòñÿ
ñàìîñòîÿòåëüíûì âèäîì óáèéñòâà. ×èñëî
çàêàçíûõ óáèéñòâ çíà÷èòåëüíî âîçðîñëî â
90-å ãã. XX â. è ñîñòàâèëî, ïî äàííûì íå-
êîòîðûõ èññëåäîâàòåëåé â Ðîññèè, åæå-
ãîäíî 500—6009. ×àùå âñåãî äëÿ òàêîãî
âèäà óáèéñòâà õàðàêòåðíûì ìîòèâîì ÿâëÿ-
þòñÿ êîðûñòíûå ïîáóæäåíèÿ èñïîëíèòåëÿ
èëè èñïîëíèòåëåé ñîäåÿííîãî. Òàêîâû
óáèéñòâà, ñîâåðøåííûå çà èìóùåñòâåííîå
âîçíàãðàæäåíèå, ïîëó÷åííîå âèíîâíûì
èëè îáåùàííîå åìó â âèäå îïëàòû ïîñëå
ñîâåðøåíèÿ äåÿíèÿ. Âìåñòå ñ òåì èñïîë-
íèòåëü ïðåñòóïëåíèÿ ïî íàéìó ìîæåò
äåéñòâîâàòü íå òîëüêî èç êîðûñòíûõ ïî-
áóæäåíèé. Â ÷àñòíîñòè, îí ìîæåò ðóêîâîä-
ñòâîâàòüñÿ ñîîáðàæåíèÿìè ñëóæåáíîé ñî-
ëèäàðíîñòè, ÷òîáû óãîäèòü íà÷àëüíèêó,
ìîòèâîì ìåñòè êîíêóðåíòó â ñôåðå êîì-
ìåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî ÷ëåíó êîí-
êóðèðóþùåé ïðåñòóïíîé ãðóïïèðîâêè. Ïðî-
ôåññîð Þ. Ì. Àíòîíÿí ñïðàâåäëèâî ïîä-
÷åðêèâàåò, ÷òî ìîòèâàöèÿ çàêàçíûõ
óáèéñòâ ñëîæíà è ðàçíîïëàíîâà è åå íå-
âåðíî ñâîäèòü òîëüêî ê êîðûñòè. Òàêîé
ïîäõîä òîëüêî óïðîùàåò ïðîáëåìó.
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Ïðè ðàññëåäîâàíèè è ñóäåáíîì ðàñ-
ñìîòðåíèè ïîäîáíûõ äåë âàæíî ïðàâèëü-
íî âûÿâèòü, ïðîàíàëèçèðîâàòü è äîêàçàòü
âûïîëíåííóþ âèíîâíûìè ðîëü â êîíêðåò-
íîì äåÿíèè. Åñëè çàêàç÷èê íå òîëüêî ïî-
ðîäèë ó èñïîëíèòåëÿ óìûñåë íà óáèéñòâî
èëè îðãàíèçîâàë åãî, íî è íåïîñðåäñòâåííî
ó÷àñòâîâàë â ïðîöåññå íàñèëüñòâåííîãî
ëèøåíèÿ æèçíè ïîòåðïåâøåãî, òî ñîäåÿí-
íîå èì ÿâëÿåòñÿ ñîèñïîëíèòåëüñòâîì.
Åñëè æå çàêàç÷èê òîëüêî ïîðîäèë óìûñåë
íà óáèéñòâî èëè ÿâèëñÿ îðãàíèçàòîðîì
òàêîâîãî, òî ñîäåÿííîå èì ÿâëÿåòñÿ ïîä-
ñòðåêàòåëüñòâîì èëè îðãàíèçàöèîííûìè
äåéñòâèÿìè è ïîäëåæèò êâàëèôèêàöèè ïî
÷. 3 èëè ÷. 4 ñò. 33 è ïî ï. «ç» ÷. 2 ñò. 105
ÓÊ Ðîññèè. À âìåíåíèå èñïîëíèòåëþ (èñ-
ïîëíèòåëÿì), äåéñòâóþùåìó çà ïëàòó èëè
îáåùàíèå òàêîâîé, åùå è êîðûñòíûõ ïî-
áóæäåíèé ÿâëÿåòñÿ èçëèøíèì.

Òàê, ïðè ðàññìîòðåíèè óãîëîâíîãî äåëà
ïî îáâèíåíèþ Ò., Á. è ×. áûëî óñòàíîâëå-
íî, ÷òî Ò. è Á. ñîâåðøèëè óáèéñòâî ïîòåð-
ïåâøåãî ïî ïðåäëîæåíèþ ×. çà 10 òûñÿ÷
äîëëàðîâ ÑØÀ. Ñóä êâàëèôèöèðîâàë äåé-
ñòâèÿ Ò. è Á. ïî ï. «ç» ÷. 2 ñò. 105 ÓÊ Ðîñ-
ñèè êàê óáèéñòâî èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé
è ïî íàéìó. Ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îòìåòèëà, ÷òî óáèéñòâî ïî íàé-
ìó ïðèìåíèòåëüíî ê îáñòîÿòåëüñòâàì äàí-
íîãî äåëà ÿâëÿåòñÿ ïî ñóùåñòâó óáèéñòâîì
èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé, â ñâÿçè ñ ÷åì
êâàëèôèêàöèÿ ñîäåÿííîãî Ò. è Á. êàê óáèé-
ñòâà èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé èçëèøíÿÿ è
ïîäëåæèò èñêëþ÷åíèþ èç ïðèãîâîðà10.

Â íåêîòîðûõ ïóáëèêàöèÿõ ïåðèîäè÷åñ-
êèõ èçäàíèé þðèäè÷åñêîãî ïðîôèëÿ ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ðàçëè÷èÿõ óáèéñòâà
ïî íàéìó îò óáèéñòâà èç êîðûñòíûõ ïîáóæ-
äåíèé. Íà îäíîé èç òàêèõ ïóáëèêàöèé íàì
õîòåëîñü áû îñòàíîâèòüñÿ ïîäðîáíåå. Ðå÷ü
èäåò î êðàòêîé ñòàòüå Ì. Þ. Òåðåùåíêî
«Îòëè÷èå óáèéñòâà ïî íàéìó îò óáèéñòâà
â êîðûñòíûõ öåëÿõ»11. Îáðàùàåò íà ñåáÿ
âíèìàíèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ÷òî íàèìåíî-
âàíèå ïóáëèêàöèè íå ñîîòâåòñòâóåò ï. «ç»
÷. 2 ñò. 105 ÓÊ Ðîññèè, â êîòîðîì íàçâàíû
íå êîðûñòíûå öåëè âèíîâíîãî, à ñêàçàíî
î êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèÿõ, ÿâëÿþùèõñÿ
ìîòèâîì åãî äåéñòâèé.

Íå ñîîòâåòñòâóåò æèçíåííûì ðåàëèÿì,
äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó è òåîðèè
ðîññèéñêîãî óãîëîâíîãî ïðàâà ñóæäåíèå
àâòîðà î òîì, ÷òî óáèéñòâî èç êîðûñòíûõ
öåëåé ÿâëÿåòñÿ äâóõîáúåêòíûì ïðåñòóïëå-
íèåì, ïîñÿãàÿ íå òîëüêî íà æèçíü ÷åëîâå-
êà, íî è íà îòíîøåíèÿ ïî îõðàíå ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ î÷åâèäíûì, ÷òî îòíî-
øåíèÿ ñîáñòâåííîñòè îõðàíÿþòñÿ íîðìà-
òèâíî-ïðàâîâûìè çàïðåòàìè, ñîäåðæàùè-
ìèñÿ â ãëàâå ÓÊ Ðîññèè î ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ ñîáñòâåííîñòè. Òàêîé âûâîä ñëå-
äóåò èç äåéñòâóþùåãî ÓÊ Ðîññèè, ãäå âû-

äåëÿåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà óáèéñòâî,
ñîïðÿæåííîå ñ ðàçáîåì èëè âûìîãàòåëü-
ñòâîì, ýòî ïîëîæåíèå çàêîíà âñåìè ïîíè-
ìàåòñÿ òàê, ÷òî ïîäîáíûå ñèòóàöèè îáðà-
çóþò ðåàëüíóþ ñîâîêóïíîñòü ïðåñòóïëå-
íèé. Åñëè æå ñîãëàñèòüñÿ ñ àâòîðîì
ïðèâåäåííîãî âûøå ïîëîæåíèÿ, òî ñîäåÿí-
íîå íå òðåáîâàëî áû ïðèìåíåíèÿ íîðì óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà î ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóï-
ëåíèé. Íåëüçÿ ïîääåðæàòü òàêæå ñóæäåíèå
àâòîðà î íåâîçìîæíîñòè óáèéñòâà ïî íàé-
ìó ïóòåì áåçäåéñòâèÿ. Òàêàÿ ñèòóàöèÿ íå
òîëüêî âîçìîæíà, íî è ÿñíî âûòåêàåò èç
èçëîæåííîãî àâòîðîì ïðèìåðà î ëèøåíèè
æèçíè ïîòåðïåâøåãî âðà÷îì ïóòåì íåîêà-
çàíèÿ ïîìîùè áîëüíîìó çà âîçíàãðàæäå-
íèå (ïîäêóï èñïîëíèòåëÿ).

Â ðàññìàòðèâàåìîé ñèòóàöèè èìååò
ìåñòî íå óáèéñòâî èç êîðûñòíûõ ïîáóæäå-
íèé, à óáèéñòâî ïî íàéìó. Çàîäíî óòî÷íèì,
÷òî âðà÷ íå ÿâëÿåòñÿ äîëæíîñòíûì ëèöîì
â äàííîì, ðàâíî êàê è â èíûõ ñëó÷àÿõ âû-
ïîëíåíèÿ (íåâûïîëíåíèÿ) èì ïðîôåññèî-
íàëüíûõ îáÿçàííîñòåé. Íå îòëè÷àþòñÿ ÷åò-
êîñòüþ è ïîëîæåíèÿ àâòîðà î êâàëèôèêà-
öèè ãðóïïîâûõ óáèéñòâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ
îñíîâàíû íà íåâåðíîì ïîíèìàíèè ñïåöè-
ôèêè êâàëèôèêàöèè ïðåñòóïëåíèé, ñîâåð-
øåííûõ ãðóïïîé ëèö. Ïîä÷åðêíåì â ñâÿçè
ñ ýòèì, ÷òî óáèéñòâî èç êîðûñòíûõ ïîáóæ-
äåíèé è óáèéñòâî ïî íàéìó ìîãóò áûòü ñî-
âåðøåíû êàê â îäèíî÷êó, òàê è ãðóïïîé ëèö.
Ïîýòîìó íåò íèêàêèõ îñíîâàíèé ñ÷èòàòü,
÷òî «íàåìíîå óáèéñòâî íå ìîæåò áûòü êâà-
ëèôèöèðîâàíî êàê óáèéñòâî ïî íàéìó ãðóï-
ïîé ëèö ëèáî ãðóïïîé ëèö ïî ïðåäâàðèòåëü-
íîìó ñãîâîðó». Ïîíÿòèå ãðóïïû ëèö, äåé-
ñòâóþùåé ïî ïðåäâàðèòåëüíîìó ñãîâîðó
(ï. 2 ñò. 35 ÓÊ Ðîññèè è ï. «æ» ÷. 2 ñò. 105
ÓÊ Ðîññèè), íå ñîçäàåò ðåøèòåëüíî íèêà-
êèõ ïðåïÿòñòâèé äëÿ ïîëîæèòåëüíîãî ðåøå-
íèÿ ýòîãî âîïðîñà. Ê òîìó æå çàêàç÷èê òà-
êîãî óáèéñòâà ìîæåò îêàçàòüñÿ íåâìåíÿå-
ìûì èëè ãðàæäàíèíîì, íå äîñòèãøèì
âîçðàñòà 14-òè ëåò. ×òî æå êàñàåòñÿ ñóáúåê-
òèâíîé ñòîðîíû óáèéñòâà, òî è ýòîò ðàçãðà-
íè÷èòåëüíûé ïðèçíàê â ðàññìàòðèâàåìûõ
ñèòóàöèÿõ íå ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ â òàêîì
ñâîåì êà÷åñòâå, òàê êàê êîñâåííûé óìûñåë
ïðè óáèéñòâå èç êîðûñòíûõ ïîáóæäåíèé âîç-
ìîæåí ëèøü ïðèìåíèòåëüíî ê ëèøåíèþ
æèçíè ïîòåðïåâøåãî â ïðîöåññå íàïàäåíèÿ,
à òàêîå óáèéñòâî íå èìååò ïðèçíàêîâ ñõîä-
ñòâà ñ óáèéñòâîì ïî íàéìó.

Îòìåòèì òàêæå, ÷òî ññûëêà íà ëþáîé
ïóíêò ÷. 1 ñò. 63 ÓÊ Ðîññèè â ôîðìóëèðîâ-
êå ñóùåñòâà îáâèíåíèÿ íåïðàâèëüíà, òàê
êàê íàçâàííûå â óïîìÿíóòîé íîðìå îòÿã÷à-
þùèå îáñòîÿòåëüñòâà âëèÿþò íà âèä è ðàç-
ìåð íàêàçàíèÿ âèíîâíîìó, è ïîýòîìó óêà-
çûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðîöåññóàëü-
íûõ àêòàõ (â ïîñòàíîâëåíèè î ïðèâëå÷åíèè
â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî, îáâèíèòåëüíîì
çàêëþ÷åíèè, ïðèãîâîðå ñóäà), íî íå êàê êîì-
ïîíåíò êâàëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî.
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Âñÿêèé ïðîöåññ, â òîì ÷èñëå è ïðîöåññ
óãîëîâíûé, ïðåäñòàâëÿþùèé ñîáîé óñòàíîâ-
ëåííûé çàêîíîì ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà íà âñåõ åãî ýòàïàõ è ñòàäèÿõ,
ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê ñîâîêóïíîñòü ïðî-
öåäóð. Ýòî, ïðåæäå âñåãî, âûòåêàåò èç ëà-
òèíñêîãî ïðîèñõîæäåíèÿ ñëîâ «ïðîöåññ» è
«ïðîöåäóðà», èìåþùèõ îäíó îñíîâó —
processus (procede) — øåñòâèå, äâèæåíèå
âïåðåä, ïðîäâèæåíèå. Î ïðîöåäóðå â óãî-
ëîâíîì ïðîöåññå óìåñòíî ãîâîðèòü â ñëó÷à-
ÿõ, êîãäà çàêîí ïðåäïèñûâàåò ñòðîãî ïîñëå-
äîâàòåëüíûé ïîðÿäîê âûïîëíåíèÿ ñëåä-
ñòâåííûõ, ñóäåáíûõ è èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèé è ïðèíÿòèÿ ïðîöåññóàëüíûõ ðåøå-
íèé. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíî âûäåëå-
íèå, íàïðèìåð, ïðîöåäóðû âîçáóæäåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà, ïðîöåäóðû ïðåäúÿâëåíèÿ îá-
âèíåíèÿ è äðóãèõ ïðîöåäóð.

Â ÷åì ñìûñë èñïîëüçîâàíèÿ ïîíÿòèÿ
«ïðîöåäóðà» â óãîëîâíîì ïðîöåññå? Äóìà-
åòñÿ, ÷òî ýòî ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü íîð-
ìû óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà â èõ
âçàèìîäåéñòâèè ñ íîðìàìè ìàòåðèàëüíî-
ãî ïðàâà, äàåò âîçìîæíîñòü áîëåå ãëóáîêî-
ãî êîìïëåêñíîãî, ñèñòåìíîãî ïîçíàíèÿ òðå-
áîâàíèé, çàëîæåííûõ â íèõ, ñïîñîáñòâóåò
ïðåäîòâðàùåíèþ îøèáîê è íàðóøåíèé â
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Çíà÷èòåëüíûé èíòåðåñ â äàííîì îòíî-
øåíèè ïðåäñòàâëÿþò ïðîöåäóðû, ÷åðåç
êîòîðûå ðåàëèçóþòñÿ íîðìû ÓÊ ÐÔ, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèå îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ëèö, ñîâåðøèâøèõ
ïðåñòóïëåíèå:

à) â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì
(ñò. 75);

á) â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñ ïîòåðïåâ-
øèì (ñò. 76);

â) â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíî-
ñòè (ñò. 78);

ã) â ñâÿçè ñ àìíèñòèåé (ñò. 84);
ä) â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì ïðèíóäèòåëüíûõ

ìåð âîñïèòàòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ (ñò. 90).
Ïðîöåäóðû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé

îòâåòñòâåííîñòè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ ñîîò-
âåòñòâóþùèìè êîððåñïîíäèðóþùèìè íîð-
ìàìè ÓÏÊ ÐÔ ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ ïîðÿä-
êà ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíûõ äåë è (èëè) óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, à â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ — îòêàçà â âîçáóæäåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà ïî òàê íàçûâàåìûì â òåîðèè è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå íåðåàáè-
ëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì1. Óêàçàííûå íîð-
ìû ïðåäóñìîòðåíû:

Êîë÷åäàíöåâ À. Ã.

Àëåêñàíäð Ãðèãîðüåâè÷ ÊÎË×ÅÄÀÍÖÅÂ,
äîöåíò ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

Î ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÑÒÈ ÑÎÃËÀÑÈÒÅËÜÍÛÕ
ÏÐÎÖÅÄÓÐ ÎÑÂÎÁÎÆÄÅÍÈß ÎÒ ÓÃÎËÎÂÍÎÉ
ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

1) ï. 3 ÷. 1 ñò. 24 ÓÏÊ — óãîëîâíîå äåëî
íå ìîæåò áûòü âîçáóæäåíî, à âîçáóæäåí-
íîå óãîëîâíîå äåëî ïîäëåæèò ïðåêðàùå-
íèþ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñ-
òè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ;

2) ñò. 25 ÓÏÊ — ïðåêðàùåíèå óãîëîâíî-
ãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí;

3) ï. 3 ÷. 1 ñò. 27 ÓÏÊ — ïðåêðàùåíèå
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â îòíîøåíèè
ïîäîçðåâàåìîãî èëè îáâèíÿåìîãî âñëåä-
ñòâèå àêòà àìíèñòèè;

4) ñò. 28 ÓÏÊ — ïðåêðàùåíèå óãîëîâíî-
ãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì
ðàñêàÿíèåì;

5) ÷. 1, 3 ñò. 427 ÓÏÊ — ïðåêðàùåíèå
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì
ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ.

Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, íà êàêîé ñòàäèè
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðîèñõîäèò
îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè, íåîáõîäèìî ðàçëè÷àòü äîñóäåáíûå è
ñóäåáíûå ïðîöåäóðû îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Çíà÷åíèå äîñó-
äåáíûõ è ñóäåáíûõ ïðîöåäóð îñâîáîæäå-
íèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå äîñòàòî÷íî
âåëèêî. Åæåãîäíî ñîòíè òûñÿ÷ ëèö, ñîâåð-
øèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ, îñâîáîæäàþòñÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî íåðåàáèëèòè-
ðóþùèì îñíîâàíèÿì êàê îðãàíàìè äîçíàíèÿ
è ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, òàê è ñóäà-
ìè. Ñîãëàñíî îïóáëèêîâàííûì ñòàòèñòè÷åñ-
êèì äàííûì â 2003 ã., íàïðèìåð, ðàéîííû-
ìè ñóäàìè è ìèðîâûìè ñóäüÿìè ïðåêðàùå-
íû óãîëîâíûå äåëà â îòíîøåíèè 266 òûñÿ÷
ëèö, ñîâåðøèâøèõ ïðåñòóïëåíèÿ2. Â 2004 ã.
òîëüêî ðàéîííûìè ñóäàìè ïðåêðàùåíû òà-
êèå äåëà â îòíîøåíèè 145,0 òûñÿ÷ ëèö, èëè
20,2% îò ÷èñëà ëèö ïî îêîí÷åííûì ïðîèç-
âîäñòâîì óãîëîâíûì äåëàì3.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî îñâîáîæäåíèå îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè îñóùåñòâëÿåò-
ñÿ ðàçíûìè ñóáúåêòàìè ïðîöåññóàëüíîé
äåÿòåëüíîñòè — äîçíàâàòåëåì, ñëåäîâàòå-
ëåì, ïðîêóðîðîì, ñóäüåé (ñóäîì) â îòíî-
øåíèè îòëè÷àþùèõñÿ ïî ïðîöåññóàëüíîìó
ñòàòóñó ëèö — ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿå-
ìîãî, ïîäñóäèìîãî, óêàçàííûì äîñóäåá-
íûì è ñóäåáíûì ïðîöåäóðàì ïðèñóùè îá-
ùèå, ïîäëåæàùèå îáÿçàòåëüíîìó ñîáëþ-
äåíèþ, ïîëîæåíèÿ.

Ê èñõîäíûì ïîëîæåíèÿì îòíîñÿòñÿ ñî-
áûòèå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîâåðøåíèå åãî îï-
ðåäåëåííûì ëèöîì, âèíîâíîñòü è äðóãèå,
ñàìûå ñóùåñòâåííûå îáñòîÿòåëüñòâà, îá-
ðàçóþùèå ñîñòàâ ïðåñòóïëåíèÿ è èçëîæåí-
íûå â ñò. 73 ÓÏÊ ÐÔ, èõ äîêàçàííîñòü â
ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà.
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Îñíîâíûå îáùèå ìîìåíòû ñîñòàâëÿþò:
ïðàâèëüíàÿ êâàëèôèêàöèÿ ñîäåÿííîãî â
ãðàìîòíî ñôîðìóëèðîâàííîì ïîäîçðåíèè
èëè îáâèíåíèè; îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè ïðîèçâîäèòñÿ ïóòåì
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è (èëè) óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ; ïðîöåññóàëüíîå
ðåøåíèå îôîðìëÿåòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì
äîçíàâàòåëÿ, ñëåäîâàòåëÿ, ïðîêóðîðà, ñó-
äüè, îïðåäåëåíèåì ñóäà; ïðåêðàùåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà è (èëè) óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ âîçìîæíî ëèøü ñ ñîãëàñèÿ ïîäîçðå-
âàåìîãî, îáâèíÿåìîãî.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñîãëàñèå ïîäîçðå-
âàåìîãî, îáâèíÿåìîãî èëè ïîäñóäèìîãî
èìååò ðåøàþùåå çíà÷åíèå äëÿ ïðåêðàùå-
íèÿ óãîëîâíîãî äåëà è (èëè) óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ, óïîìÿíóòûå äîñóäåáíûå è
ñóäåáíûå ïðîöåäóðû îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîãóò áûòü íàçâà-
íû ñîãëàñèòåëüíûìè.

Îòñóòñòâèå ñîãëàñèÿ ïîäîçðåâàåìîãî
èëè îáâèíÿåìîãî äåëàåò óêàçàííûå ïðîöå-
äóðû íåâîçìîæíûìè. Ïðîèçâîäñòâî ïî óãî-
ëîâíîìó äåëó äîëæíî áûòü ïðîäîëæåíî,
ïî òåðìèíîëîãèè çàêîíîäàòåëÿ, â îáû÷íîì
ïîðÿäêå (÷. 2 ñò. 27, ÷. 4 ñò. 28 ÓÏÊ ÐÔ).
Ñëîâîñî÷åòàíèå «â îáû÷íîì ïîðÿäêå» ïîë-
íîñòüþ çàèìñòâîâàíî èç ñîâåòñêîãî ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ 1960 ã., ãäå îíî óïîòðåáëÿëîñü â
àíàëîãè÷íûõ ñòàòüÿõ, ïîñâÿùåííûõ ïðå-
êðàùåíèþ óãîëîâíûõ äåë. Ïîíÿòèå îáû÷-
íîãî ïîðÿäêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
(óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â îáû÷íîì
ïîðÿäêå) â ÓÏÊ ÐÔ îòñóòñòâóåò, êàê îíî
îòñóòñòâîâàëî è â ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ.

Â ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà ñëîâî
«îáû÷íûé» ïîíèìàåòñÿ êàê ïðèâû÷íûé,
ïîñòîÿííûé, îáûêíîâåííûé; îáû÷íî — êàê
ïðàâèëî4. Ñêîðåå âñåãî çàêîíîäàòåëü äîë-
æåí áûë èñïîëüçîâàòü â òåêñòå âìåñòî
ñëîâîñî÷åòàíèÿ «â îáû÷íîì ïîðÿäêå» ñëî-
âîñî÷åòàíèå «â îáùåì ïîðÿäêå» — òî åñòü
ðàñïðîñòðàíÿþùååñÿ íà ïðîèçâîäñòâî ïî
âñåì óãîëîâíûì äåëàì.

Èñõîäÿ èç íàçíà÷åíèÿ óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, îíî â ðàâíîé ìåðå îáÿçàíî
îáåñïå÷èòü óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå è
íàçíà÷åíèå âèíîâíûì ñïðàâåäëèâîãî íàêà-
çàíèÿ, êàê è èñêëþ÷åíèå óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ íåâèíîâíûõ, îñâîáîæäåíèå èõ îò
íàêàçàíèÿ, ðåàáèëèòàöèþ íåîáîñíîâàííî
ïîäâåðãøèõñÿ óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâàíèþ
(ñò. 6 ÓÏÊ ÐÔ). Îáû÷íûé (îáùèé) ïîðÿäîê,
òàêèì îáðàçîì, ïðåäïîëàãàåò äîñóäåáíîå
ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó äåëó è, â êî-
íå÷íîì ñ÷åòå, îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâîñóäèÿ ïî êàæäîìó óãîëîâíîìó äåëó ïî
ïðàâèëàì ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà.

Ïîýòîìó ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíå-
íèÿ ñîãëàñèòåëüíîé äîñóäåáíîé ïðîöåäóðû
èç-çà âîçðàæåíèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿ-
åìîãî ïðîòèâ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà
ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì îáû÷-
íûé ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ìîæåò îçíà÷àòü (êàê ðåçóëüòàò): ïðåêðàùå-
íèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ çà îòñóò-
ñòâèåì ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ èëè ñîñòà-
âà ïðåñòóïëåíèÿ â äåÿíèè ëèöà (ï. 1, 2 ÷. 1

ñò. 24 ÓÏÊ ÐÔ); ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ çà íåïðè÷àñòíîñòüþ ê ñî-
âåðøåíèþ ïðåñòóïëåíèÿ (ï. 1 ÷. 1 ñò. 27 ÓÏÊ
ÐÔ); íàïðàâëåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñóä ñ
îáâèíèòåëüíûì àêòîì, îáâèíèòåëüíûì çàê-
ëþ÷åíèåì (ñò. 222, ï. 1 ÷. 1 ñò. 226 ÓÏÊ ÐÔ).

Íåâîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ñîãëàñèòåëü-
íîé ñóäåáíîé ïðîöåäóðû èç-çà âîçðàæåíèÿ
ïîäñóäèìîãî ïðîòèâ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíî-
ãî äåëà ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì
ñóäüåé (ñóäîì) âëå÷åò ñëåäóþùèé îáû÷íûé
ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà:
à) íàçíà÷åíèå ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ (ñò. 231
ÓÏÊ ÐÔ); á) íàçíà÷åíèå ïðåäâàðèòåëüíîãî
ñëóøàíèÿ ïðè íàëè÷èè îñíîâàíèé äëÿ ïðåêðà-
ùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà, äàæå åñëè îáâèíÿå-
ìûé âûðàçèë íåñîãëàñèå ñ íèìè íà äîñóäåá-
íîì ïðîèçâîäñòâå (ï. 3 ÷. 2 ñò. 229 ÓÏÊ ÐÔ);
â) ïðîâåäåíèå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà;
ã) âûíåñåíèå îïðàâäàòåëüíîãî ïðèãîâîðà
(÷. 2 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ) èëè âûíåñåíèå îáâèíè-
òåëüíîãî ïðèãîâîðà: 1) ñ íàçíà÷åíèåì íàêà-
çàíèÿ, ïîäëåæàùåãî îòáûâàíèþ îñóæäåííûì;
2) ñ íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ è îñâîáîæäåíè-
åì îò åãî îòáûâàíèÿ; 3) áåç íàçíà÷åíèÿ íà-
êàçàíèÿ (÷. 5 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ).

Ïîñêîëüêó ïîäñóäèìûé ïîäëåæàë îñâî-
áîæäåíèþ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî
íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì èçíà÷àëü-
íî, ïîñòîëüêó âîïðîñ î ïîñòàíîâëåíèè îá-
âèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñ íàçíà÷åíèåì íà-
êàçàíèÿ, ïîäëåæàùåãî îòáûâàíèþ, íå ìîæåò
çäåñü ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå àëüòåð-
íàòèâû. Ìîæíî ãîâîðèòü òîëüêî î ïîñòàíîâ-
ëåíèè îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñ íàçíà÷å-
íèåì íàêàçàíèÿ è îñâîáîæäåíèåì îò åãî
îòáûâàíèÿ èëè î ïîñòàíîâëåíèè îáâèíèòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà áåç íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ.

Èíòåðåñíî, ÷òî â ÷. 8 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ
çàêîíîäàòåëü âíîâü ññûëàåòñÿ íà îáû÷íûé
ïîðÿäîê: åñëè îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà è (èëè) óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ, óêàçàííûå â ï. 3 ÷. 1 ñò. 24 è ï. 3
÷. 1 ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ, îáíàðóæèâàþòñÿ â õîäå
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, òî ñóä ïðî-
äîëæàåò ðàññìîòðåíèå óãîëîâíîãî äåëà â
îáû÷íîì ïîðÿäêå ñ ïîñëåäóþùèì ïîñòà-
íîâëåíèåì îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñ
îñâîáîæäåíèåì îñóæäåííîãî îò íàêàçàíèÿ.

Êàêîâ ïðîöåññóàëüíûé âûõîä èç òåõ ïî-
ëîæåíèé, êîãäà îñíîâàíèÿ ïðåêðàùåíèÿ óãî-
ëîâíîãî äåëà è (èëè) óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ, îïèñàííûå â ï. 3 ÷. 1 ñò. 24, ï. 3 ÷. 1
ñò. 27, ñò. 25, 28 ÓÏÊ ÐÔ, áûëè èçâåñòíû
åùå â ïðîöåññå äîñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà,
èëè îíè, à òàêæå îñíîâàíèå, ïðåäóñìîòðåí-
íîå ÷. 1 ñò. 427 ÓÏÊ ÐÔ, ñòàëè èçâåñòíû
ñóäüå (îáíàðóæåíû) íà ïðåäâàðèòåëüíîì
ñëóøàíèè èëè â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà, íî ïîäñóäèìûé âîçðàæàë ïðîòèâ
ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ïî äàííûì
íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì? Îäíî-
çíà÷íî, ÷òî óãîëîâíîå äåëî íå ìîæåò áûòü
ïðåêðàùåíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1, 3 ñò. 254
ÓÏÊ ÐÔ, åñëè âî âðåìÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðà-
òåëüñòâà óñòàíîâëåíû îáñòîÿòåëüñòâà, èç-
ëîæåííûå â ï. 3 ÷. 1 ñò. 24, ï. 3 ÷. 1 ñò. 27,
ñò. 25, 28 ÓÏÊ ÐÔ,— ïðåïÿòñòâèåì ÿâëÿåòñÿ
âîçðàæåíèå ïîäñóäèìîãî.
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Ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ñîïîñòàâèâ ñî-
äåðæàíèå ÷. 8 ñò. 302 è ï. 1 ñò. 254 ÓÏÊ
ÐÔ, ÷òî ñóä, îáíàðóæèâ â ñóäåáíîì çàñå-
äàíèè îñíîâàíèÿ äëÿ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà è (èëè) óãîëîâíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà, óñòàíîâëåííûå â ï. 3 ÷. 1 ñò. 24, ï. 3
÷. 1 ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ, èç-çà âîçðàæåíèÿ ïîä-
ñóäèìîãî äîâîäèò ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëü-
ñòâî äî êîíöà è ïîñòàíîâëÿåò îáâèíèòåëü-
íûé ïðèãîâîð ñ íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ è
îñâîáîæäåíèåì îò åãî îòáûâàíèÿ.

Ìîæíî ïðîñòèòü çàêîíîäàòåëþ åãî ïî-
ãðåøíîñòü (íåáðåæíîñòü) è ðàñïðîñòðàíèòü
ïîëîæåíèå ÷. 8 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ íå òîëüêî
íà ñëó÷àè îáíàðóæåíèÿ óïîìÿíóòûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâ â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà,
íî è íà ñëó÷àé, êîãäà îíè áûëè óñòàíîâëå-
íû â äîñóäåáíîì ïðîèçâîäñòâå, ïðè ïðåä-
âàðèòåëüíîì ñëóøàíèè, êîãäà ïðîöåäóðà
îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè áûëà íåâîçìîæíà èç-çà íåñîãëàñèÿ
ïîäîçðåâàåìîãî, ñòàâøèì ïîýòîìó ïîòîì
îáâèíÿåìûì, à çàòåì è ïîäñóäèìûì.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííûé ïîðÿäîê
ïðè íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ñîãëàñè-
òåëüíîé äîñóäåáíîé è (èëè) ñóäåáíîé ïðî-
öåäóðû âûñòóïàåò, ïî çàêîíîäàòåëþ, â
êà÷åñòâå îáû÷íîãî äëÿ äàííîé êàòåãîðèè
óãîëîâíûõ äåë.

Ìåæäó òåì îáû÷íûé ïîðÿäîê ñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà äîëæåí áûòü îáùèì êàê äëÿ
óïîìÿíóòîé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë, òàê è
äëÿ îñòàëüíûõ äåë, êîòîðûå èç-çà íåñîãëà-
ñèÿ ëèöà íå ìîãóò áûòü ïðåêðàùåíû: à) â
ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí (ñò. 25 ÓÏÊ
ÐÔ); á) â ñâÿçè ñ äåÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì
(ñò. 28 ÓÏÊ ÐÔ); â) â ñâÿçè ñ ïðèìåíåíèåì
ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî âîç-
äåéñòâèÿ (÷. 3 ñò. 427 ÓÏÊ ÐÔ). Ïîýòîìó
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ
ïîðÿäêà äîñóäåáíîãî è ñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ïðîòèâ ïðåêðàùå-
íèÿ êîòîðûõ ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñíî-
âàíèÿì âîçðàæàë ïîäîçðåâàåìûé (îáâèíÿå-
ìûé, ïîäñóäèìûé), äîëæíà áûòü åäèíîé è
óñòàíîâëåíà â îòäåëüíîé ÷àñòè ñò. 302 èëè
â îòäåëüíîé ñòàòüå ãë. 39 «Ïîñòàíîâëåíèå
ïðèãîâîðà». Åäèíñòâî óãîëîâíî-ïðîöåññó-
àëüíîé ðåãëàìåíòàöèè îáóñëàâëèâàåòñÿ
ïðèðîäîé ñîîòâåòñòâóþùèõ íîðì ìàòåðè-
àëüíîãî ïðàâà, ñîäåðæàùèõñÿ â ñò. 75, 76,
78, ÷. 2 ñò. 84, ÷. 1 ñò. 90 ÓÊ ÐÔ — âñå îíè
ïðåäóñìàòðèâàþò îñâîáîæäåíèå îò óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ çàêîíî-
äàòåëåì è ðàçäåëèòü åãî ïîçèöèþ ïîñòà-
íîâëÿòü ïî òàêèì óãîëîâíûì äåëàì îáâèíè-
òåëüíûé ïðèãîâîð ñ íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ
è îñâîáîæäåíèåì îò åãî îòáûâàíèÿ. Ýòî
ïðîòèâîðå÷èò ñìûñëó è ñîäåðæàíèþ èíñòè-
òóòà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè â óãîëîâíîì ïðàâå ÐÔ. Âîçíè-
êàåò ðåçîííûé âîïðîñ: ïî÷åìó ïðè ñîãëà-
ñèè ëèöà óãîëîâíîå äåëî è (èëè) óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå ïðåêðàùàåòñÿ (â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ äàæå îòêàçûâàåòñÿ â óãîëîâíîì
ïðåñëåäîâàíèè) ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì
îñíîâàíèÿì áåç êàêèõ-ëèáî óñëîâèé (êàê
ïðàâèëî), à ïðè íåñîãëàñèè óãðîæàåò ïî-

ñòàíîâëåíèåì îáâèíèòåëüíîãî ïðèãîâîðà ñ
íàçíà÷åíèåì íàêàçàíèÿ, õîòÿ è ñ îñâîáîæ-
äåíèåì îò åãî îòáûâàíèÿ? Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî íîðìà, ñîäåðæàùàÿñÿ â ÷. 8 ñò. 302
ÓÏÊ ÐÔ, áåç êàêîé-ëèáî êðèòèêè «ïåðåêî-
÷åâàëà» èç ÷. 4 ñò. 5 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ, õîòÿ ïîñ-
ëåäíèé îñíîâûâàëñÿ íà èíûõ êîíöåïöèÿõ
èíñòèòóòà îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè.

Ðåäàêöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåé íîðìû ÓÏÊ
ÐÔ âèäèòñÿ ñëåäóþùåé: «Îáâèíèòåëüíûé
ïðèãîâîð áåç íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ ïîñòà-
íîâëÿåòñÿ ñóäîì â ñëó÷àÿõ, êîãäà ïîäñóäè-
ìûé âîçðàæàë ïðîòèâ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà è (èëè) óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì ï. 3
÷. 1 ñò. 24, ñò. 25, ï. 3 ÷. 1 ñò. 27, ñò. 28
ÓÏÊ ÐÔ, äî óäàëåíèÿ ñóäà â ñîâåùàòåëü-
íóþ êîìíàòó. Îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð áåç
íàçíà÷åíèÿ íàêàçàíèÿ, íî ñ ïðèìåíåíèåì
ïðèíóäèòåëüíîé ìåðû âîñïèòàòåëüíîãî
âîçäåéñòâèÿ ïîñòàíîâëÿåòñÿ ñóäîì â ñëó-
÷àÿõ, êîãäà íåñîâåðøåííîëåòíèé ïîäñóäè-
ìûé èëè åãî çàêîííûé ïðåäñòàâèòåëü âîç-
ðàæàë ïðîòèâ ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà ïî îñíîâàíèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì
÷. 1 ñò. 427 ÓÏÊ ÐÔ, äî óäàëåíèÿ ñóäà â ñî-
âåùàòåëüíóþ êîìíàòó». Â ïîñëåäíåì ñëó-
÷àå æåëàòåëüíî âíåñòè äîïîëíåíèå è â
ñò. 308 ÓÏÊ ÐÔ.

Â îòëè÷èå îò óñòàíîâëåííîãî çàêîíîäà-
òåëåì îáùåãî ïîðÿäêà óãîëîâíîãî ñóäî-
ïðîèçâîäñòâà, íàçâàííîãî îáû÷íûì, ïîðÿ-
äîê äîñóäåáíîãî è ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà
ñ èñïîëüçîâàíèåì ñîãëàñèòåëüíîé ïðîöå-
äóðû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ìîæåò áûòü îïðåäåëåí êàê íå
îáû÷íûé, íî îñîáåííûé. Åãî íåîáû÷íîñòü,
îñîáåííîñòü ñâÿçàíà ñ èçúÿòèÿìè èç îáû÷-
íîãî ïîðÿäêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà. Îäíàêî ýòè èçúÿòèÿ, áåçóñëîâíî,
íèêàê íå ìîãóò îòíîñèòüñÿ ê äîêàçàííîñ-
òè ñîáûòèÿ ïðåñòóïëåíèÿ, âèíîâíîñòè
ëèöà, äðóãèõ îáñòîÿòåëüñòâ, èìåþùèõ çíà-
÷åíèå äëÿ ïðèìåíåíèÿ ñîãëàñèòåëüíîé
ïðîöåäóðû. Èñêëþ÷åíèÿ èç îáû÷íîãî ïî-
ðÿäêà íå ìîãóò êàñàòüñÿ ïðàâèëüíîñòè êâà-
ëèôèêàöèè ñîäåÿííîãî è ôîðìóëèðîâàíèÿ
ïîäîçðåíèÿ èëè îáâèíåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì ïðèìåíåíèå ñîãëàñèòåëü-
íîé ïðîöåäóðû îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè âëå÷åò îòñòóïëåíèå îò
ïðèíöèïà íåâèíîâíîñòè, ïðîâîçãëàøåííî-
ãî ñò. 49 Êîíñòèòóöèè ÐÔ è óòî÷íåííîãî â
÷. 1 ñò. 14 ÓÏÊ ÐÔ: «Îáâèíÿåìûé ñ÷èòàåò-
ñÿ íåâèíîâíûì, ïîêà åãî âèíîâíîñòü íå
áóäåò äîêàçàíà â ïðåäóñìîòðåííîì íàñòî-
ÿùèì Êîäåêñîì ïîðÿäêå è óñòàíîâëåíà
âñòóïèâøèì â çàêîííóþ ñèëó ïðèãîâîðîì
ñóäà». Äîêàçûâàíèå âèíîâíîñòè â ïðåäóñ-
ìîòðåííîì ÓÏÊ ÐÔ ïîðÿäêå íà ñòàäèè
ïðåäâàðèòåëüíîãî ðàññëåäîâàíèÿ, à çàòåì
â ñóäå è óñòàíîâëåíèå åå âñòóïèâøèì â
çàêîííóþ ñèëó îáâèíèòåëüíûì ïðèãîâîðîì
ñóäà (ï. 1, 2, 3 ÷. 5 ñò. 302 ÓÏÊ ÐÔ) — ýòî
è åñòü îáû÷íûé (îáùèé) ïîðÿäîê óãîëîâíî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà â åãî êîíöåíòðèðî-
âàííîì âèäå, ñîîòâåòñòâóþùèé òðåáîâàíè-
ÿì ÷àñòè ïåðâîé ñò. 49 Êîíñòèòóöèè ÐÔ.
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Èçíà÷àëüíàÿ «íåêîíñòèòóöèîííîñòü» ñîãëà-
ñèòåëüíûõ ïðîöåäóð îñâîáîæäåíèÿ îò óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè â òîì, ÷òî îíè ñóòü
èçúÿòèÿ èç îáû÷íîãî, «êîíñòèòóöèîííîãî»
ïîðÿäêà óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. Ïó-
òåì ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð óïðîùàåòñÿ
óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ñàìè ñîãëà-
ñèòåëüíûå ïðîöåäóðû — óïðîùåííûå ïðî-
öåäóðû äîñóäåáíîãî è ñóäåáíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì, ðåàëèçóþùèå
òàêæå è öåëè èíñòèòóòà îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Óïðîùàÿ ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì
äåëàì, çàêîíîäàòåëü äëÿ óñòðàíåíèÿ íåãà-
òèâíûõ ïîñëåäñòâèé ñâîåãî óïðîùåíèÿ
ïîñ÷èòàë íåîáõîäèìûì (à ìîæåò áûòü, è
äîñòàòî÷íûì) ïîëó÷åíèå ñîãëàñèÿ ïîäî-
çðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî (ïîäñóäèìîãî) íà
ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà è (èëè) óãî-
ëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî íåðåàáèëèòèðó-
þùèì ëèöî îáñòîÿòåëüñòâàì. Ïî ñóùå-
ñòâó, ïîñòàíîâëåíèåì äîçíàâàòåëÿ, ñëåäî-
âàòåëÿ, ïðîêóðîðà ïðèçíàåòñÿ âèíà
ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî. Ñ ïîçèöèè
ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ïîñëåäíèõ ïîñòàíîâëå-
íèå ñóäüè — áîëåå èçâèíèòåëüíîå, à â ñèëó
áåñïðèñòðàñòíîñòè — áîëåå ïðåäïî÷òè-
òåëüíîå, íåæåëè îáâèíèòåëüíîå ïîñòàíîâ-
ëåíèå îðãàíîâ äîçíàíèÿ è ñëåäñòâèÿ.

Â ïîñòàíîâëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ îò 28.10.96 ã. ¹ 18-Ï ïî äåëó î
ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 6 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáîé Ñóøêîâà Î. Â.,
ïîëîæåíèÿ êîòîðîãî ìîãóò áûòü ðàñïðîñ-
òðàíåíû è íà äðóãèå ñëó÷àè ïðåêðàùåíèÿ
óãîëîâíûõ äåë ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì
îñíîâàíèÿì, îòðèöàåòñÿ, êàê ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ, î÷åâèäíîå: ðåøåíèåì î ïðåêðàùå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà âñëåäñòâèå èçìåíå-
íèÿ îáñòàíîâêè ëèöî ïðèçíàâàëîñü âèíîâ-
íûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ5.

Ñîãëàñíî ÷àñòè ïåðâîé ñò. 50 ÓÊ ÐÑÔÑÐ,
êîòîðîé êîððåñïîíäèðîâàëà ñò. 6 ÓÏÊ
ÐÑÔÑÐ, ëèöî, ñîâåðøèâøåå äåÿíèå, ñî-
äåðæàùåå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ, ìîãëî
áûòü îñâîáîæäåíî îò óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ îáñòà-
íîâêè. Î÷åâèäíîñòü â òîì, ÷òî ëèöî, ñîâåð-
øèâøåå äåÿíèå, ñîäåðæàùåå ïðèçíàêè ïðå-
ñòóïëåíèÿ (ñîâåðøèâøåå ïðåñòóïëåíèå),
èíà÷å — ëèöî, âèíîâíîå â ñîâåðøåíèè äåÿ-
íèÿ, ñîäåðæàùåãî ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ
(â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ). Â ïðîòèâíîì
ñëó÷àå îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ìîã-
ëî áûòü îñâîáîæäåíî ëèöî, íå ñîâåðøèâ-
øåå ïðåñòóïëåíèå, èíà÷å — ëèöî, íå âèíîâ-
íîå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.

Îäíàêî, ïî ìíåíèþ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà, ñîñëàâøåãîñÿ íà íåêóþ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíóþ ïðàêòèêó, íî íå íà òðåáîâàíèÿ
ìàòåðèàëüíîãî çàêîíà, íåñìîòðÿ íà ïðå-
êðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà âñëåäñòâèå èç-
ìåíåíèÿ îáñòàíîâêè, âîïðîñ î âèíîâíîñ-
òè ëèöà îñòàâàëñÿ îòêðûòûì.

Ìåæäó òåì ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàê-
òèêà ðàññìàòðèâàëà «äåÿíèÿ, ñîäåðæàùèå
ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ», òîëüêî êàê ïðå-
ñòóïëåíèÿ, è ëèö, ñîâåðøèâøèõ «äåÿíèÿ,
ñîäåðæàùèå ïðèçíàêè ïðåñòóïëåíèÿ», êàê

ëèö, âèíîâíûõ â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëå-
íèé6. Êðèìèíîëîãè÷åñêîå äîñüå â ñòàòèñòè-
÷åñêîé êàðòî÷êå íà ëèöî, ñîâåðøèâøåå
ïðåñòóïëåíèå (ôîðìà ¹ 2), îòðàæàëî òàê-
æå ñâåäåíèÿ, îñâîáîæäàëîñü ëè äàííîå
ëèöî îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ïî íå-
ðåàáèëèòèðóþùèì îáñòîÿòåëüñòâàì, â òîì
÷èñëå â ñâÿçè ñ èçìåíåíèåì îáñòàíîâêè
(ñò. 6 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ)7. Ëîãèêà ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ âñåãäà áûëà è îñòàåòñÿ ïðàêòè÷íîé.
Â ïîñòàíîâëÿþùåé ÷àñòè Êîíñòèòóöèîííûì
Ñóäîì ÐÔ áûëî îòìå÷åíî, ÷òî ïðåêðàùå-
íèå óãîëîâíîãî äåëà âñëåäñòâèå èçìåíåíèÿ
îáñòàíîâêè íå îçíà÷àåò óñòàíîâëåíèÿ âè-
íîâíîñòè ëèöà â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ.
Ýòî — ñïîðíîå óòâåðæäåíèå ïðè íå ìåíåå
ñïîðíîì îáîñíîâàíèè. Òåì áîëåå ÷òî êîí-
ñòèòóöèîííîìó ïðàâîñóäèþ èçâåñòíî ñî-
âñåì èíîå, ïðîòèâîïîëîæíîå ðåøåíèå — î
ïðèçíàíèè íåêîíñòèòóöèîííûìè íîðì óãî-
ëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêî-
íà, äàþùèõ âîçìîæíîñòü ïðèçíàâàòü ëèöî
âèíîâíûì â ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ áåç
ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà â ñóäå8.

Ìîãóò ëè ñóùåñòâóþùèå äîñóäåáíûå è
ñóäåáíûå ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû îñ-
âîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè áûòü êîíñòèòóöèîííûìè? ßâëÿåòñÿ ëè
äîñòàòî÷íûì çàêîíîäàòåëüíîå òðåáîâàíèå
ñîãëàñèÿ ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî,
÷òîáû íåéòðàëèçîâàòü íåãàòèâíûå ôàêòî-
ðû èñïîëüçîâàíèÿ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöå-
äóð — àäìèíèñòðàòèâíîãî âìåíåíèÿ èëè
ïðîñòî ïðîèçâîëà? Êàê, óïðîùàÿ óãîëîâ-
íîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, îñâîáîæäàÿ îðãà-
íû ðàññëåäîâàíèÿ è ñóä îò «çàâàëîâ» óãî-
ëîâíûõ äåë î ïðåñòóïëåíèÿõ íåáîëüøîé è
ñðåäíåé òÿæåñòè, äîñòàòî÷íî î÷åâèäíûõ,
ñ äîñòàòî÷íûìè ñâèäåòåëüñòâàìè âèíû,
îáåñïå÷èòü íàäëåæàùóþ îõðàíó ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â óãîëîâíîì
ïðîöåññå?

Áåçóñëîâíî, îáùåñòâî çàèíòåðåñîâàíî
â òîì, ÷òîáû îòïðàâëåíèå ïðàâîñóäèÿ ïî
óãîëîâíûì äåëàì øëî áûñòðî, áåç íàðó-
øåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ïîäîçðåâàåìûõ (îá-
âèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ) è ïîòåðïåâøèõ, ñ
íàèìåíüøèìè ìàòåðèàëüíûìè çàòðàòàìè
äëÿ ãîñóäàðñòâà. Ïîýòîìó ïîèñê óïðîùåí-
íûõ ïðîöåäóð óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ñî÷åòàþùèõ íà îñíîâå ðàçóìíîãî
êîìïðîìèññà èíòåðåñû ëè÷íîñòè, îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà, äîëæåí áûòü ïðîäîë-
æåí. Íà ýòîé îñíîâå íåîáõîäèìî ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ñóùåñòâóþùèõ äîñóäåáíûõ
è ñóäåáíûõ ñîãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóð îñ-
âîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, êîòîðûå, óïðîùàÿ óãîëîâíûé ïðîöåññ,
ðàçóìíîãî áàëàíñà èíòåðåñîâ îáåñïå÷èòü
â ïîëíîé ìåðå èç-çà íåäîñòàòêîâ ïðàâîâîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ â ÓÏÊ ÐÔ íå ìîãóò.

Â êîíå÷íîì ñ÷åòå óñòàíîâëåííîå çàêî-
íîäàòåëåì ñîãëàñèå ïîäîçðåâàåìîãî (îá-
âèíÿåìîãî, ïîäñóäèìîãî) ñ ïðåêðàùåíèåì
óãîëîâíîãî äåëà íå âñåãäà ÿâëÿåòñÿ äîñ-
òàòî÷íîé ãàðàíòèåé îáåñïå÷åíèÿ åãî ïðàâ
è ñâîáîä â óãîëîâíîì ïðîöåññå.

Â óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîì çàêîíå îò-
ñóòñòâóåò åäèíîå ðåãóëèðîâàíèå ïðîöåäó-
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ðû ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî íåðåà-
áèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì. Â îäíèõ ñëó-
÷àÿõ â ñòàòüÿõ ÓÏÊ ÐÔ ïðÿìî óêàçûâàåòñÿ
íà ñîãëàñèå ëèöà (ñò. 25, 28), â äðóãèõ —
íà âîçðàæåíèå ïðîòèâ ïðåêðàùåíèÿ (åñëè
ëèöî âîçðàæàåò — ÷. 2 ñò. 27, ÷. 6 ñò. 427).
Íåïîíÿòíî, êàê äîëæíî ôîðìóëèðîâàòüñÿ
ïîäîçðåíèå, â êàêîì ïðîöåññóàëüíîì àêòå,
êàê ïðåäúÿâëÿòüñÿ, îñîáåííî òîãäà, êîãäà
â âîçáóæäåíèè óãîëîâíîãî äåëà ïî íåðåà-
áèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì ìîæåò áûòü
îòêàçàíî.

Òðåáîâàíèÿ çàêîíà êàê ê ôîðìóëèðîâà-
íèþ ïîäîçðåíèÿ èëè îáâèíåíèÿ â ïîñòàíîâ-
ëåíèÿõ î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíîãî äåëà è
(èëè) óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ, òàê è ê
èññëåäîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâ îáâèíèòåëü-
íîãî è îïðàâäàòåëüíîãî ñâîéñòâà â ÷. 2
ñò. 213, ÷. 2 ñò. 239 ÓÏÊ ÐÔ è â áëàíêàõ
ïðîöåññóàëüíûõ äîêóìåíòîâ äîñóäåáíîãî
ïðîèçâîäñòâà (ïðèëîæåíèå 135), ñóäåáíî-
ãî ïðîèçâîäñòâà (ïðèëîæåíèå 19) ÿâëÿþò-
ñÿ àìîðôíûìè. Íåîáõîäèìîñòü ðàçúÿñíå-
íèÿ äî ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî ïðåñëåäî-
âàíèÿ íåðåàáèëèòèðóþùèõ îñíîâàíèé è
ïðàâà âîçðàæàòü çàêîíîäàòåëü ïðåäïèñàë
òîëüêî â ÷. 3 ñò. 28 ÓÏÊ ÐÔ ïðè ïðåêðàùå-
íèè óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ â ñâÿçè ñ äå-
ÿòåëüíûì ðàñêàÿíèåì. Â îñòàëüíûõ ñëó÷à-
ÿõ â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 213 ÓÏÊ ÐÔ
íàëè÷èå ñîãëàñèÿ ïîäëåæèò îòðàæåíèþ â
ïîñòàíîâëåíèè è, èñõîäÿ èç ïðèëîæåíèÿ
áëàíêà 135, ìîæåò áûòü ïîëó÷åíî è ïîñëå
âûíåñåíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ — «ïî ôàêòó».

Òàê èëè èíà÷å, çàêîí ïðåäîñòàâëÿåò ïî-
äîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó âîçìîæíîñòü
âûáîðà: ñîãëàñèòüñÿ ñ ïðåêðàùåíèåì óãî-
ëîâíîãî äåëà ïî íåðåàáèëèòèðóþùåìó îñ-
íîâàíèþ ëèáî íå ñîãëàñèòüñÿ, âîçðàçèòü
ïðîòèâ ýòîãî. Âîçðàæåíèå (íåñîãëàñèå)
âêëþ÷àåò âåñü ìåõàíèçì óãîëîâíîãî ïðåñëå-
äîâàíèÿ, êîòîðûé â îáû÷íîì ïðåäñòàâëåíèè
îáû÷íîãî ãðàæäàíèíà ñâÿçûâàåòñÿ ñ îáû÷-
íûì ïîðÿäêîì: ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî è
ïðèãîâîð, êàê ïðàâèëî, îáâèíèòåëüíûé. Ïî-
ýòîìó ñâîáîäà âûáîðà ìåæäó ñîãëàñèåì è
âîçðàæåíèåì â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè îêà-
çûâàåòñÿ ñâîáîäîé âûíóæäåííîãî âûáîðà.
Èíîé îáû÷íûé ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà — ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà
è (èëè) óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî ðåàáè-
ëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì íà ñòàäèè ïðåäâà-
ðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ èëè îïðàâäàòåëüíûé
ïðèãîâîð ïîñëå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà
ïîäîçðåâàåìîìó, îáâèíÿåìîìó ïðè ýòîì
âèäÿòñÿ âåñüìà ïðîáëåìàòè÷íûìè. Çäåñü
ñîãëàñèå ñ ïðåêðàùåíèåì óãîëîâíîãî äåëà
ìîæåò áûòü ñàìî ñîáîé ðàçóìåþùèìñÿ
âûõîäîì èç íåáëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé ñè-
òóàöèè.

Ñîãëàñèå ñ íåðåàáèëèòèðóþùèìè ëèöî
îñíîâàíèÿìè ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà ìîæåò áûòü äàíî ïî ðàçíûì ïðè÷è-
íàì, â òîì ÷èñëå èç-çà äëèòåëüíîñòè ðàñ-
ñëåäîâàíèÿ, ïðîñòî âîëîêèòû, ñòåñíåííî-
ñòè ëè÷íîé ñâîáîäû, ìàòåðèàëüíûõ è èíûõ
çàòðóäíåíèé, îïàñåíèÿ îãëàñêè ñâåäåíèé
îá èíòåðåñå ê åãî ïåðñîíå ñî ñòîðîíû
îðãàíîâ ðàññëåäîâàíèÿ, ïðèíóæäåíèÿ.

Âìåñòå ñ òåì è âîçðàæàòü ïðîòèâ ïðåêðà-
ùåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà è (èëè) óãîëîâíîãî
ïðåñëåäîâàíèÿ ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì
îñíîâàíèÿì ëèöî ìîæåò â ñèëó ðàçíûõ
ïðè÷èí: íåïðè÷àñòíîñòè ê ïðåñòóïëåíèþ,
íåïðèçíàíèÿ óãîëîâíîé ïðîòèâîïðàâíîñòè
äåÿíèÿ, íåïðàâèëüíîé åãî êâàëèôèêàöèè,
íåãðàìîòíî ñôîðìóëèðîâàííîãî ïîäîçðå-
íèÿ èëè îáâèíåíèÿ, îòñóòñòâèÿ óìûøëåí-
íîé èëè íåîñòîðîæíîé âèíû, óâåðåííîñòè
â íåäîñòàòî÷íîñòè åå äîêàçàòåëüñòâ. Òà-
êèì îáðàçîì, ñîãëàøàòüñÿ ñ ïðåêðàùåíè-
åì óãîëîâíîãî äåëà ìîæåò íå òîëüêî âè-
íîâíîå ëèöî, à âîçðàæàòü ïðîòèâ åãî ïðå-
êðàùåíèÿ — íå òîëüêî íåâèíîâíîå ëèöî.

Ýòîò âûâîä, áåññïîðíî, ñâèäåòåëüñòâó-
åò î òîì, ÷òî ñîãëàñèå ïîäîçðåâàåìîãî,
îáâèíÿåìîãî íå îáåñïå÷èâàåò çàêîííîñòè
óïðîùåííûõ ïðîöåäóð îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè, ñîáëþäåíèÿ
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà íà ñóäåáíóþ
çàùèòó è ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè. Äî-
ïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé, êàê äóìàåòñÿ,
äîëæíî ÿâèòüñÿ ââåäåíèå â äîñóäåáíûå è
ñóäåáíûå ñîãëàñèòåëüíûå ïðîöåäóðû ïðå-
êðàùåíèÿ óãîëîâíûõ äåë ïî íåðåàáèëèòè-
ðóþùèì îñíîâàíèÿì â êà÷åñòâå îáùåãî
îáÿçàòåëüíîãî ïîëîæåíèÿ ïðèçíàíèå ïîäî-
çðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì ñâîåé âèíû â
èíêðèìèíèðóåìîì åìó ïðåñòóïëåíèè. Äëÿ
ýòîãî ÷àñòü âòîðóþ ñò. 27 ÓÏÊ ÐÔ áóäåò
âîçìîæíûì èçëîæèòü â ñëåäóþùåé ðåäàê-
öèè: «Ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà è (èëè)
óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî îñíîâàíèÿì,
óêàçàííûì â ï. 3 ÷. 1 ñò. 24, ñò. 25, 28, à
òàêæå â ï. 3 è 6 ÷àñòè ïåðâîé íàñòîÿùåé
ñòàòüè, íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè ïîäîçðåâà-
åìûé èëè îáâèíÿåìûé ïðîòèâ ýòîãî âîçðà-
æàåò èëè íå ïðèçíàåò ñåáÿ âèíîâíûì. Â òà-
êîì ñëó÷àå ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíîìó
äåëó ïðîäîëæàåòñÿ â îáû÷íîì ïîðÿäêå».
×àñòü 6 ñò. 427 ÓÏÊ ÐÔ ìîæåò ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ òàêæå â èíîé ðåäàêöèè: «Ïðåêðà-
ùåíèå óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî îñíî-
âàíèÿì, óêàçàííûì â ÷àñòè ïåðâîé íàñòî-
ÿùåé ñòàòüè, íå äîïóñêàåòñÿ, åñëè
íåñîâåðøåííîëåòíèé ïîäîçðåâàåìûé, èëè
îáâèíÿåìûé, èëè åãî çàêîííûé ïðåäñòàâè-
òåëü ïðîòèâ ýòîãî âîçðàæàþò èëè íåñîâåð-
øåííîëåòíèé ïîäîçðåâàåìûé èëè îáâèíÿ-
åìûé íå ïðèçíàåò ñâîþ âèíó».

Íåîáõîäèìîñòü ïðåäëàãàåìûõ èçìåíå-
íèé óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîé ðåãëàìåíòà-
öèè ïðîöåäóð îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè îáóñëàâëèâàåòñÿ è äðóãè-
ìè îáñòîÿòåëüñòâàìè.

Â òîëêîâûõ ñëîâàðÿõ ðóññêîãî ÿçûêà
ñîãëàñèå ïîíèìàåòñÿ â çíà÷åíèè «ðàçðå-
øåíèÿ, äîçâîëåíèÿ, êàê ïðÿìîãî æåëàíèÿ
ñîãëàñèâøåãîñÿ, íà ÷òî èëè êàê óñòóïêà
åãî»9; «ðàçðåøåíèå, óòâåðäèòåëüíûé îòâåò
íà ÷òî-íèáóäü»10. Ñîãëàñèå — ýòî âîëåèçú-
ÿâëåíèå ïîäîçðåâàåìîãî, îáâèíÿåìîãî,
âûðàæåíèå æåëàíèÿ íà ïðåêðàùåíèå óãî-
ëîâíîãî äåëà ïî íåðåàáèëèòèðóþùèì îñ-
íîâàíèÿì èëè âûðàæåíèå åãî óñòóïêè íà
ýòî êàê ðàçðåøåíèå. Óæå â ýòîì âèäèòñÿ
ïðîòèâîðå÷èå ìåæäó âîëåé ëèöà è åãî âî-
ëåèçúÿâëåíèåì. Â ëþáîì ñëó÷àå ñîãëàñèå
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ëèöà íà ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà è
(èëè) óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâàíèÿ ïî íåðå-
àáèëèòèðóþùèì îñíîâàíèÿì ïðè íåïðèç-
íàíèè ñâîåé âèíû â ïðåñòóïëåíèè, êîòîðîå
åìó èíêðèìèíèðóåòñÿ, îáëàäàåò ïîðîêîì
âîëè. Ïîðî÷íîñòü ñîãëàñèÿ â òîì, ÷òî íå-
ïðèçíàíèå âèíû îçíà÷àåò íåñîãëàñèå ñ
ñîäåðæàíèåì ïîñòàíîâëåíèÿ î ïðåêðàùå-
íèè óãîëîâíîãî äåëà, óòâåðæäàþùèì íàëè-
÷èå âèíîâíîñòè, íåñîãëàñèå ñ ñôîðìóëè-
ðîâàííûì â íåì ïîäîçðåíèåì èëè îáâèíå-
íèåì. Íàñòàèâàòü íà îáðàòíîì, ÷òî
ñîãëàñèå àííóëèðóåò íåïðèçíàíèå âèíû,
÷òî íåïðèçíàíèå âèíû áåçðàçëè÷íî äëÿ
ïðîöåäóðû ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâíîãî
äåëà — çíà÷èò íàðóøàòü ïðåçóìïöèþ íåâè-
íîâíîñòè, âàæíåéøèé ïðèíöèï óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ.

Òàêèå íàðóøåíèÿ ÷àùå âñåãî äîïóñêà-
þòñÿ ïðè ïðèìåíåíèè äîñóäåáíûõ ñîãëà-
ñèòåëüíûõ ïðîöåäóð ïðåêðàùåíèÿ óãîëîâ-
íîãî äåëà è (èëè) óãîëîâíîãî ïðåñëåäîâà-
íèÿ â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè
è â ñâÿçè ñ àìíèñòèåé.

Ï. áûëî ïðåäúÿâëåíî îáâèíåíèå â íàðó-
øåíèè 24.07.1999 ã. ïðàâèë äîðîæíîãî äâè-
æåíèÿ è ñîçäàíèè àâàðèéíîé ñèòóàöèè, â
êîòîðîé âîäèòåëü Ì., äâèãàÿñü â ïîïóòíîì
íàïðàâëåíèè, íå ñïðàâèëñÿ ñ óïðàâëåíèåì.
Åãî àâòîìàøèíà îïðîêèíóëàñü, ïàññàæèðàì
áûë ïðè÷èíåí âðåä çäîðîâüþ ñðåäíåé òÿæå-
ñòè. Ðàéîííûé ñóä, ïðîâåäÿ êîìèññèîííóþ
àâòîòåõíè÷åñêóþ ýêñïåðòèçó, âîçâðàòèë
óãîëîâíîå äåëî, êîòîðîå 03.06.2002 ã. áûëî
ïðåêðàùåíî çà íåäîêàçàííîñòüþ. Ïîñëå
îòìåíû ïðîêóðàòóðîé ïîñòàíîâëåíèÿ ýòî
óãîëîâíîå äåëî 21.08.2002 ã. áûëî ïðåêðà-

ùåíî çà èñòå÷åíèåì ñðîêîâ äàâíîñòè. Äà-
âàÿ ïðåäâàðèòåëüíîå ñîãëàñèå íà ïðåêðà-
ùåíèå äåëà, Ï. íàïèñàë, ÷òî âèíó íå ïðè-
çíàåò, ñ ïðåêðàùåíèåì äåëà âûíóæäåí
ñîãëàñèòüñÿ, ïðàâî âîçðàæàòü ðàçúÿñíåíî;
ñâîþ íåâèíîâíîñòü ãîòîâ îòñòàèâàòü â ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâîì ïîðÿäêå. Ïîñëåäóþùèå
âîçðàæåíèÿ Ï. ïðîòèâ ïîñòàíîâëåíèÿ ñëå-
äîâàòåëÿ ðàéîííûì ñóäîì, êàññàöèîííîé
èíñòàíöèåé, íàäçîðíûìè èíñòàíöèÿìè îá-
ëàñòíîãî ñóäà, Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â òå-
÷åíèå 2002—2003 ãã. áûëè îñòàâëåíû áåç
óäîâëåòâîðåíèÿ. Â ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîñòà-
íîâëåíèÿõ ñóäîâ è îòâåòàõ, â òîì ÷èñëå çà
ïîäïèñüþ çàìåñòèòåëÿ Ïðåäñåäàòåëÿ Âåð-
õîâíîãî Ñóäà ÐÔ, äîâîä áûë îäèí: Ï. «ñîá-
ñòâåííîðó÷íî» äàë ñîãëàñèå íà ïðåêðàùå-
íèå óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ èñòå÷åíèåì
ñðîêîâ äàâíîñòè.

Ïðåäëàãàåìûé â íàñòîÿùåé ñòàòüå çàêî-
íîäàòåëüíûé ïîäõîä ïîçâîëèò ïðàâîïðèìå-
íèòåëþ îáåñïå÷èòü ñîáëþäåíèå ïðåçóìïöèè
íåâèíîâíîñòè â äîñóäåáíûõ è ñóäåáíûõ ñî-
ãëàñèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ îñâîáîæäåíèÿ îò
óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè. Â ïîñòàíîâëå-
íèè (îïðåäåëåíèè) î ïðåêðàùåíèè óãîëîâíî-
ãî äåëà ïî íåðåàáèëèòèðóþùèìó îñíîâàíèþ
îðãàíû ðàññëåäîâàíèÿ è ñóä íå áóäóò îáÿ-
çàíû â äèðåêòèâíîì ïîðÿäêå ïðèçíàâàòü
ëèöî âèíîâíûì, à áóäóò ëèøü êîíñòàòèðî-
âàòü íàëè÷èå âèíû, äîáðîâîëüíî ïðèçíàííîé
ñàìèì ïîäîçðåâàåìûì, îáâèíÿåìûì (ïîä-
ñóäèìûì), äîïîëíÿÿ ýòó êîíñòàòàöèþ îáúåê-
òèâíûìè è äîñòàòî÷íûìè ñâèäåòåëüñòâàìè
åãî âèíû è óêàçàíèåì íà ñîãëàñèå ñ íåðåà-
áèëèòèðóþùèì îñíîâàíèåì ïðåêðàùåíèÿ
óãîëîâíîãî äåëà.

1 Ïîäïóíêò 2.12 Ïîëîæåíèÿ î åäèíîì ïîðÿäêå ðåãèñòðàöèè óãîëîâíûõ äåë è
ó÷åòà ïðåñòóïëåíèé (Ïðèëîæåíèå ¹ 2 ê ïðèêàçó î åäèíîì ó÷åòå ïðåñòóïëå-
íèé îò 29.12.2005 ã. ¹ 39/1070/1021/253/780/353/399, èçäàííîìó Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé
ñëóæáîé áåçîïàñíîñòè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè ÐÔ, Ìèíèñòåðñòâîì
ÐÔ ïî äåëàì ãðàæäàíñêîé îáîðîíû, ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì è ëèêâèäà-
öèè ïîñëåäñòâèé ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, Ìèíèñòåðñòâîì ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ è òîðãîâëè ÐÔ, Ôåäåðàëüíîé ñëóæáîé ÐÔ ïî êîíòðîëþ çà îáîðî-
òîì íàðêîòèêîâ) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2006.— 25 ÿíâ.
2 Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2004.— ¹ 5.
3 Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2005.— ¹ 6.
4 Äàëü Â. È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà; Îæåãîâ Ñ. È.,
Øâåäîâà Í. Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.
5 ÑÇ ÐÔ.— 1996.— ¹ 45.— Ñò. 5203.
6 Ïóíêòû 11, 12 Èíñòðóêöèè î åäèíîì ó÷åòå ïðåñòóïëåíèé, óòâåðæäåííîé Ãå-
íåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ÐÔ è ÌÂÄ ÐÔ îò 14.12.1994 ã. ¹ 66/418, óòðàòèâ-
øåé ñèëó ñ 01.01.2006 ã.
7 Ïðèëîæåíèå ê óêàçàííîé Èíñòðóêöèè î åäèíîì ó÷åòå ïðåñòóïëåíèé.
8 Çàêëþ÷åíèå Êîìèòåòà Êîíñòèòóöèîííîãî íàäçîðà ÑÑÑÐ îò 13.09.1990 ã. ¹ 2-8
î íåñîîòâåòñòâèè íîðì óãîëîâíîãî è óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà, îïðåäåëÿþùèõ îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê îñâîáîæäåíèÿ îò óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè ñ ïðèìåíåíèåì ìåð àäìèíèñòðàòèâíîãî âçûñêàíèÿ èëè îá-
ùåñòâåííîãî âîçäåéñòâèÿ, Êîíñòèòóöèè ÑÑÑÐ è ìåæäóíàðîäíûì àêòàì î
ïðàâàõ ÷åëîâåêà.
9 Äàëü Â. È. Òîëêîâûé ñëîâàðü æèâîãî âåëèêîðóññêîãî ÿçûêà.
10 Óøàêîâ Ä. Í. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà; Îæåãîâ Ñ. È., Øâåäîâà Í. Þ.
Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà.
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ÓÃÎËÎÂÍÎÅ È ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÅ
ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÎ

Ââåäåíèå â Ðîññèéñêîé èìïåðèè íîâûõ
Ñóäåáíûõ óñòàâîâ (1866 ã.), îñíîâîïîëàãà-
þùèì ïðèíöèïîì êîòîðûõ áûëà íåçàâèñè-
ìîñòü ñóäà îò àäìèíèñòðàöèè, íå òîëüêî
âñòóïèëî â ïðîòèâîðå÷èå ñ ïîëîæåíèÿìè
öåíçóðíîé ðåôîðìû (çàêîíà îò 6 àïðåëÿ
1865 ã., ñîõðàíèâøåãîñÿ â ñâîåé îñíîâå
âïëîòü äî íîÿáðÿ 1906 ã.), ãäå ïðåäóñìàò-
ðèâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðåñëåäîâàíèÿ ïå-
÷àòè ïî ñóäó, íî è ïîðîäèëî íåèçáåæíîñòü
«íåóïðàâëÿåìîñòè» ïðåññû, à ñîîòâåò-
ñòâåííî è ðÿä ãðîìêèõ «äåë î ïå÷àòè». Ðàç-
ðàáîòêà íîâûõ ïðàâèë ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî
äåëàì ïå÷àòè áûëà, ïî ìíåíèþ ñîâðåìåí-
íûõ àâòîðèòåòíûõ ó÷åíûõ, çíà÷èòåëüíî
óñêîðåíà äâóìÿ êðóïíåéøèìè ñóäåáíûìè
ïðîöåññàìè î ïå÷àòè âî âòîðîé ïîëîâèíå
1866 ã., âûçâàâøèìè ÷ðåçâû÷àéíîå âíèìà-
íèå ïóáëèêè. Åñëè ñóä 18 àâãóñòà 1866 ã.
ïðèãîâîðèë À. Ñ. Ñóâîðèíà, ëèáåðàëüíîãî
æóðíàëèñòà â òî âðåìÿ, ê òðåõíåäåëüíîìó
àðåñòó íà ãàóïòâàõòå, òî äåëî À. Í. Ïûïè-
íà — Þ. Ã. Æóêîâñêîãî 25 àâãóñòà 1866 ã.
çàâåðøèëîñü èõ ïîëíûì îïðàâäàíèåì, ÷òî
âûçâàëî îáùåñòâåííûé ðåçîíàíñ1.

Çàêîí 12 äåêàáðÿ 1866 ã., ïûòàÿñü îïðå-
äåëèòü îòíîøåíèÿ ñóäåáíîãî è öåíçóðíîãî
âåäîìñòâà (Ãëàâíîå óïðàâëåíèå ïî äåëàì
ïå÷àòè, öåíçóðíûå êîìèòåòû), íå ñìîã ðå-
øèòü ïðîáëåìó ñêîðîãî è ýôôåêòèâíîãî
íàêàçàíèÿ æóðíàëèñòîâ. Â ýòîì çàêîíå çàê-
ëþ÷àëèñü óæå çíà÷èòåëüíûå èçúÿòèÿ èç îá-
ùèõ ïðàâèë ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî Óñòàâàì
1864 ã. â ñòîðîíó óñèëåíèÿ ïîëèöåéñêîãî
ýëåìåíòà íà ñ÷åò ñóäåáíîãî2. Âìåñòå ñ òåì
îðãàíû þñòèöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Ñóäåáíû-
ìè óñòàâàìè 1864 ã. âíèìàòåëüíî èçó÷àëè
ìàòåðèàëû, ïðåäñòàâëÿåìûå àäìèíèñòðà-
öèåé ê ñóäó. Òàê, èç 21-ãî âîçáóæäåííîãî
ïðîòèâ ïå÷àòè ñóäåáíûõ äåë â 1866—1868 ãã.
8 äåë áûëî ïðåêðàùåíî, à â 13-òè îñòàâøèõ-
ñÿ òðîå îáâèíÿåìûõ áûëè îïðàâäàíû3.

Ëåãêèé Ä. Ì.

Äìèòðèé Ìèõàéëîâè÷ ËÅÃÊÈÉ,
çàâ. êàôåäðîé òåîðèè è èñòîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà Èíñòèòóòà ïðàâà Êîñòàíàéñêîãî
ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà
èì. À. Áàéòóðñûíîâà, ä. è. í., äîöåíò
(ã. Êîñòàíàé)

ÏÐÈÑßÆÍÀß ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÀ ÍÀ ÏÐÎÖÅÑÑÀÕ
ÏÎ «ÄÅËÀÌ Î ÏÅ×ÀÒÈ» ÏÎÑËÅ ÑÓÄÅÁÍÎÉ
ÐÅÔÎÐÌÛ 1864 ã. Â ÐÎÑÑÈÈ

Â ïîñëåäóþùèõ äåëàõ î ïå÷àòè ñóäó
áûëè ïðåäàíû èçâåñòíûå ðîññèéñêèå èç-
äàòåëè — 15 èþíÿ 1868 ã. Ô. Ô. Ïàâëåí-
êîâ, 12 àâãóñòà 1869 ã. Ï. À. Ùàïîâ; ðåäàê-
òîðû âåäóùèõ ñòîëè÷íûõ ãàçåò «Ñ.-Ïåòåð-
áóðãñêèå âåäîìîñòè» — 2 àïðåëÿ 1869 ã.
À. È. Ñîìîâ, 17 îêòÿáðÿ 1869 ã. Â. Ô. Êîðø,
è «Ïåòåðáóðãñêîãî ëèñòêà» È. À. Àðñåíüåâ.
Èç âñåõ óêàçàííûõ ëèö äóðíîé ðåïóòàöè-
åé «èç-çà ðÿäà ñêàíäàëîâ íà ïî÷âå øàíòà-
æà, äåíåæíûõ íåäîðàçóìåíèé ñ ñîòðóäíè-
êàìè, íå ðàç äîõîäèâøèõ äî ñóäà»4 îáëà-
äàë òîëüêî È. À. Àðñåíüåâ, êîòîðûé, êàê
îêàçàëîñü, áûë àãåíòîì III îòäåëåíèÿ5.

Âî âñåõ ýòèõ íàøóìåâøèõ äåëàõ î
ïå÷àòè çàùèòíèêàìè ïîäñóäèìûõ âûñòó-
ïàëè ïðèîáðåòàâøèå ñëàâó àäâîêàòû
Ê. Ê. Àðñåíüåâ, Â. Ä. Ñïàñîâè÷, Ä. Â. Ñòà-
ñîâ, Â. È. Òàíååâ. Èõ ïîäñóäèìûì, êðîìå
À. È. Ñîìîâà, ïîäâåðãíóòîãî äåíåæíîìó
øòðàôó â 50 ðóáëåé6, áûë âûíåñåí îïðàâ-
äàòåëüíûé ïðèãîâîð, ïðè÷åì äàæå Ñåíàò,
âûñøàÿ ñóäåáíàÿ èíñòàíöèÿ, ïî äåëó Ïàâ-
ëåíêîâà ïðèíÿë ðàçúÿñíåíèå ñîãëàñíî ñ
òåçèñîì Ê. Ê. Àðñåíüåâà7.

Â ãîäîâîì îò÷åòå III îòäåëåíèÿ çà 1869 ã.
îäíîé èç ïðè÷èí òîãî, ÷òî ïðåññà áûëà
òîãäà «ðàçíóçäàííîé», óêàçûâàëèñü äåé-
ñòâèÿ ñóäîâ, êîè ðåøåíèÿ «ïðÿìî èäóò íà-
ïåðåêîð àäìèíèñòðàöèè». Ïðè÷èíîé ýòî-
ãî óêàçûâàëñÿ òîò ôàêò, ÷òî «ìíîãèå èç
÷ëåíîâ ñóäà è ïðèñÿæíûõ ïîâåðåííûõ ïðè-
íàäëåæàëè è ïðèíàäëåæàò äî ñèõ ïîð ê
÷èñëó ñîòðóäíèêîâ ðàçíûõ ðåäàêöèé, è,
òàêèì îáðàçîì, ìåæäó íåêîòîðûìè îðãà-
íàìè ïå÷àòè è ñóäîì ãëàñíûì ñîñòàâèëñÿ
ïîäïîëüíûé ñîþç». Ñóäÿ ïî äîêëàäó, ïà-
ãóáíûå ïîñëåäñòâèÿ ýòîãî ñîþçà îòðàçè-
ëèñü â òî âðåìÿ: «1) â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ
ïî äåëàì ñ ïîëèòè÷åñêèì îòòåíêîì; 2) â çà-
ùèòèòåëüíûõ ðå÷àõ ïðèñÿæíûõ ïîâåðåí-
íûõ è 3) â ïåðèîäè÷åñêîé ïå÷àòè». Ïðè
ýòîì äâèæóùåé ñèëîé çäåñü, ïî ìíåíèþ
øåôà æàíäàðìîâ, «ÿâèëèñü áûâøèå âîñïè-
òàííèêè ó÷èëèùà ïðàâîâåäåíèÿ, êîòîðûå è
çàíÿëè â ïåðâîå âðåìÿ ââåäåíèÿ ó íàñ îò-
êðûòûõ ñóäîâ äîëæíîñòè ñóäåé è ïðèñÿæ-
íûõ ïîâåðåííûõ»8.

Èíòåðåñíî, ÷òî Ä. Â. Ñòàñîâ, ïåðâûé
ïðåäñåäàòåëü è ïîñòîÿííûé ÷ëåí Ïåòåð-



126

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

Ó
ãî

ë
î
â
í
î
å
 è

ãð
à
æ

ä
à
í
ñ
êî

å
ñ
óä

î
ï
ð
î
è
çâ

î
ä
ñ
òâ

î

áóðãñêîãî Ñîâåòà, äåéñòâèòåëüíî áûë âû-
ïóñêíèêîì çíàìåíèòîãî ó÷èëèùà ïðàâîâå-
äåíèÿ, à â 1860-å ãã. àêòèâíûì ñîòðóäíè-
êîì íåñêîëüêèõ èçâåñòíûõ þðèäè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷å-
ñêèõ æóðíàëîâ è ãàçåò.

Â 1869 ã. åìó ïðèøëîñü ó÷àñòâîâàòü â
äâóõ íàøóìåâøèõ ïðîöåññàõ î ïå÷àòè, çà-
ùèùàÿ èíòåðåñû êðóïíûõ ôèãóð ëèòåðà-
òóðíîãî ìèðà, ðåäàêòîðîâ ëèáåðàëüíûõ
«Ñ.-Ïåòåðáóðãñêèõ âåäîìîñòåé» À. È. Ñî-
ìîâà è Â. Ô. Êîðøà.

Êîãäà 1 ÿíâàðÿ 1863 ã. Â. Ô. Êîðø âîç-
ãëàâèë «Ñ.-Ïåòåðáóðãñêèå âåäîìîñòè», òî
îí áûë â ÷èñëå òåõ 6 ðåäàêòîðîâ, êîòîðûå
ìîãëè ïîëó÷àòü áåç öåíçóðû íà ðóññêîì è
èíîñòðàííûõ ÿçûêàõ «âñÿêèå êíèãè, áðîøþ-
ðû è ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ, â óâåðåííî-
ñòè, ÷òî îçíà÷åííûå ðåäàêòîðû… ÷òîáû
îïðîâåðãàòü òå ó÷åíèÿ, êîòîðûå, ïðîíèêàÿ
òàéíûìè ïóòÿìè â Ðîññèþ è, îñòàâàÿñü áåç
âîçðàæåíèé, èìåþò âðåäíîå âëèÿíèå íà
ëþäåé ìîëîäûõ è íåäîó÷èâøèõñÿ». Âûáîð
áûë ñäåëàí ÿâíî ïî ïîëèòè÷åñêèì ìîòè-
âàì, òåì áîëåå ÷òî «Ñ.-Ïåòåðáóðãñêèå
âåäîìîñòè» èìåëè òîãäà 8000 ïîäïèñ÷è-
êîâ, óñòóïàÿ òîëüêî ÿâíî ïðîïðàâèòåëü-
ñòâåííîìó èçäàíèþ «Ñûí Îòå÷åñòâà».
Â ýòî âðåìÿ ãðàô Ï. À. Âàëóåâ, âïëîòü äî
ñâîåé îòñòàâêè â 1869 ã., ðóêîâîäñòâîâàë-
ñÿ ïðèíöèïîì, èçëîæåííûì â îäíîé èç ñâî-
èõ çàïèñîê èìïåðàòîðó: «Äëÿ òîãî, ÷òîáû
ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïðåññà ìîãëà äåéñòâî-
âàòü, íóæíî, ÷òîáû îíà ìîãëà ãîâîðèòü, äëÿ
òîãî, ÷òîáû îíà ìîãëà ãîâîðèòü, íóæíà è
ïðîãðàììà, è íåêîòîðàÿ ñâîáîäà ñëîâà».
Íî â êîíå÷íîì èòîãå îí ïðèøåë ê âûâîäó,
÷òî «ìû íå èìååì íè òîãî, íè äðóãîãî»9.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ãàçåòà ïðèíàäëå-
æàëà êàçåííîìó, íàó÷íîìó ó÷ðåæäåíèþ —
èìïåðàòîðñêîé Àêàäåìèè íàóê, ïðè ðåäàê-
òîðñòâå Â. Ô. Êîðøà (áûâøåãî îäíîâðå-
ìåííî àðåíäàòîðîì èçäàíèÿ), áëàãîäàðÿ
ðàçâèòèþ ïóáëèöèñòè÷åñêèõ ðàçäåëîâ, ãäå
áëèñòàë À. Ñ. Ñóâîðèí, “Ñ.-Ïåòåðáóðãñêèå
âåäîìîñòè”» ïðèîáðåëè òîãäà ÿðêî âûðà-
æåííîå ïîëèòè÷åñêîå íàïðàâëåíèå10. Êðî-
ìå òîãî, ó÷èòûâàÿ îáùåñòâåííûé èíòåðåñ,
íåãëàñíàÿ ïðîãðàììà ãàçåòû ïîñòåïåííî
ñòàíîâèëàñü ÿâíî ëèáåðàëüíîé ïî äóõó.

2 àïðåëÿ 1869 ã. â Ïåòåðáóðãñêîé ñóäåá-
íîé ïàëàòå ñîñòîÿëîñü çàñåäàíèå ïî «äåëó
î âðåìåííîì ðåäàêòîðå ãàçåòû «Ñ.-Ïåòåð-
áóðãñêèå âåäîìîñòè», òèòóëÿðíîì ñîâåòíè-
êå Àíäðåå Ñîìîâå è ñòóäåíòå èìïåðàòîð-
ñêîãî Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà
Ì. Ñòðàâèíñêîì», îáâèíÿåìûì â íàðóøå-
íèè ïîñòàíîâëåíèé î ïå÷àòè.

Âìåñòå ñ Ä. Â. Ñòàñîâûì ñâîáîäó ïå-
÷àòè, à èìåííî ïðàâî æóðíàëèñòîâ íà êðè-
òèêó äåéñòâèé îôèöèàëüíûõ äåéñòâóþùèõ
ëèö, çàùèùàë äðóãîé ìàñòèòûé àäâîêàò,
áûâøèé ïðîôåññîð Ïåòåðáóðãñêîãî óíè-
âåðñèòåòà Â. Ä. Ñïàñîâè÷. Ñ îáâèíèòåëü-
íîé ðå÷üþ íà ïðîöåññå âûñòóïèë èçâåñò-
íûé ïðîêóðîð Í. Î. Òèçåíãàóçåí, êîòîðûé
ñàì â ìîëîäîñòè ïîäîçðåâàëñÿ â ñîòðóä-
íè÷åñòâå â «Êîëîêîëå» è óñïåë ïðîñëûòü
«êðàñíûì», íî ïîòîì «ââèäó êðàñíîãî ñå-

íàòîðñêîãî ìóíäèðà ðàäèêàëüíî ïåðåìå-
íèë îêðàñêó»11, âûäåëÿÿñü íà ñóäåáíûõ
ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ âåðíîïîääàííè-
÷åñêîé àãðåññèâíîñòüþ. Ïðîêóðîð â õîäå
ïðîöåññà íàñòàèâàë, ÷òî ñòàòüÿ â «Ñ.-Ïå-
òåðáóðãñêèõ âåäîìîñòÿõ» â êîíå÷íîì èòî-
ãå «îñêîðáèòåëüíà äëÿ ýñòëÿíäñêîãî ãó-
áåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ, òàê êàê â íåé ãóáåðí-
ñêîå íà÷àëüñòâî îáâèíÿåòñÿ â òàêîì
ïîñòóïêå, êîòîðûé íå ìîæåò èìåòü äðóãî-
ãî íàçâàíèÿ, êàê îáìàí ïåðåä Âåðõîâíîþ
Âëàñòüþ»12.

Â ñòàâøåé êàìíåì ïðåòêíîâåíèÿ ãàçåò-
íîé ñòàòüå «îòíîñèòåëüíî ðàçäà÷è
60,000 ð., íàçíà÷åííûõ äëÿ âûäà÷è ïîñî-
áèé íóæäàþùèìñÿ æèòåëÿì ýñòëÿíäñêîé
ãóáåðíèè», íàèáîëüøåå íåóäîâîëüñòâèå ó
ìåñòíûõ âëàñòåé âûçâàëè «íåñîãëàñíûå ñ
èñòèíîþ ñâåäåíèÿ, íàïðàâëåííûå ê âîç-
áóæäåíèþ îáùåñòâåííîãî íåäîâåðèÿ ê ðàñ-
ïðåäåëÿâøèì òå äåíüãè äîëæíîñòíûì
ëèöàì ýñòëÿíäñêîãî ãóáåðíñêîãî íà÷àëü-
ñòâà è ìîãóùèå ïîâðåäèòü èõ ÷åñòè, äîñ-
òîèíñòâó è äîáðîìó èìåíè», ÷òî ñóäåáíàÿ
ïàëàòà âûíåñëà êàê ãëàâíûé âîïðîñ.

Ãëàâíûé îáâèíÿåìûé, ðåäàêòîð ãàçåòû
«Ñ-Ïåòåðáóðãñêèå âåäîìîñòè» À. È. Ñî-
ìîâ, ñî ñâîåé ñòîðîíû íàñòàèâàë íà ñâî-
åì îáúÿñíåíèè, äàííîì íà ïðåäâàðèòåëü-
íîì ñëåäñòâèè, ÷òî «íå èìåë íàìåðåíèÿ
îñêîðáèòü èëè ïîâðåäèòü, êîìó áû òî íè
áûëî, à òîëüêî õîòåë, ñ ïîìîùüþ ãëàñíî-
ñòè (êóðñèâ ìîé.— Ä. Ë.), ðàçúÿñíèòü ôàêò,
êîòîðûé… áûë áû âåñüìà ïðèñêîðáåí».

Åãî çàùèòíèê Ä. Â. Ñòàñîâ íàøåë àðãó-
ìåíòû â ïîëüçó íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäå-
íèÿ ñâîáîäû ïå÷àòè, îïèðàÿñü íà íîâîå
çàêîíîäàòåëüñòâî. «Çàêîí, êàê èçâåñòíî,
ïîçâîëÿåò ðàçáèðàòü íå òîëüêî ñàìîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî, íî è äåéñòâèÿ ïðàâèòåëü-
ñòâà,— ïðÿìî çàÿâèë ïðèñÿæíûé ïîâåðåí-
íûé,— ïîä òåì ëèøü óñëîâèåì, ÷òîáû íå
áûëî óïîòðåáëÿåìî âûðàæåíèé, îñêîðáè-
òåëüíûõ äëÿ óñòàíîâëåííûõ âëàñòåé, è
çàòåì, ÷òîáû íå áûëî íè÷åãî òàêîãî, ÷òî
âðåäèëî áû äîâåðèþ ê ïðàâèòåëüñòâó è
áûëî áû îñêîðáèòåëüíî äëÿ äîëæíîñòíûõ
è ÷àñòíûõ ëèö»13.

Â. Ä. Ñïàñîâè÷, êàê çàùèòíèê ïîäñóäè-
ìîãî ñòóäåíòà-æóðíàëèñòà, íå ïðåìèíóë
çàìåòèòü, âçûâàÿ ê «ñîâåñòè ñóäåé», ÷òî
«èç îáâèíåíèÿ â íåïðàâèëüíîé ðàçäà÷å
äåíåã åùå íåëüçÿ âûâîäèòü îáâèíåíèÿ â
îñêîðáëåíèè, åñëè êòî æàëóåòñÿ íà íåïðà-
âèëüíûå äåéñòâèÿ, òî íåëüçÿ æå ñêàçàòü,
÷òî îí îáâèíÿåò äîëæíîñòíûõ ëèö â íàðó-
øåíèè ïðèñÿãè». Îïðîâåðãíóâ âñå ïóíêòû
îáâèíåíèÿ, çíàìåíèòûé àäâîêàò ïðÿìî
îáâèíèë âëàñòè, ÷òî «ïðè òàêîé ñèñòåìå
ïå÷àòü áóäåò ëèøåíà âîçìîæíîñòè ãîâî-
ðèòü (êóðñèâ ìîé.— Ä. Ë.) î ÷åì áû òî íè
áûëî, íåëüçÿ áóäåò ãîâîðèòü î íåñ÷àñòüÿõ
íà æåëåçíîé äîðîãå, î òîì, ÷òî ïðîèñõî-
äèò â óåçäå, â ãîðîäå, â øêîëå, ïîòîìó ÷òî
òóò çàìåøàíî íà÷àëüñòâî»14.

Âûñòðîèâ åäèíóþ ëèíèþ çàùèòû, äâà
çíàìåíèòûõ àäâîêàòà ñòàðàëèñü âûâåñòè
èç-ïîä óäàðà ïîïóëÿðíóþ ëèáåðàëüíóþ ãà-
çåòó. Òàê, îïðîâåðãàÿ îáâèíåíèå, áóäòî áû
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æóðíàëèñò âûðàçèëñÿ òàêèì îáðàçîì: «âñå
60,000 ðóá., îòïóùåííûå çàèìîîáðàçíî
êðåñòüÿíàì, ðîçäàíû íå êðåñòüÿíàì, äëÿ
êîòîðûõ îíè ïðåäíàçíà÷àëèñü, à ïîìåùè-
êàì», Ä. Â. Ñòàñîâ óêàçàë íà èñêàæåíèå
ñìûñëà ñòàòüè, òàê êàê «â êîððåñïîíäåí-
öèè Ñòðàâèíñêîãî ïîäîáíûõ ñëîâ ïîëîæè-
òåëüíî íåò, òîëüêî ïî îøèáêå óïîòðåáëå-
íî ñëîâî «ðîçäàíû» âìåñòî ñëîâà «ïîðó-
÷åíû». Èíòåðåñíî, ÷òî Ñòàñîâ çàìåòèë ïðè
ýòîì, ÷òî, «áåç ñîìíåíèÿ, âñåãäà ìîæíî
÷èòàòü ìåæäó ñòðîêàìè».

Â âèíó ãàçåòå ñòàâèëîñü è òî, ÷òî «Ñòðà-
âèíñêèé, ãîâîðÿ î áåäñòâåííîì ñîñòîÿíèè
êðåñòüÿí, îáúÿñíÿåò ïîëîæèòåëüíî, ÷òî, ïî
ñëó÷àþ íåçàêîííîé ðàçäà÷è ïîæåðòâîâàí-
íûõ äëÿ íóæäàþùèõñÿ äåíåã, â òîì ÷èñëå
60,000 ðóá., ãóáåðíñêèì íà÷àëüñòâîì, êðå-
ñòüÿíå åëè íå õëåá, à ñîëîìó». Â ýòîì
ñëó÷àå Ñòàñîâ òîíêî ïîäìåòèë, ÷òî «â êîð-
ðåñïîíäåíöèè Ñòðàâèíñêîãî íåò äàæå
ñëîâ «ãóáåðíñêîå íà÷àëüñòâî», è õîòÿ äåé-
ñòâèòåëüíî óïîòðåáëåíî âûðàæåíèå: «åëè
íå õëåá, à ñîëîìó», íî ýòî îáúÿñíÿåòñÿ
ïðîøëûì íåóðîæàåì, íî îòíþäü íå ðàñ-
ïîðÿæåíèÿìè ãóáåðíñêîãî íà÷àëüñòâà».

Êîãäà â ïðåäñòàâëåíèè ãóáåðíñêîãî
ïðàâëåíèÿ îòìå÷àëîñü, ÷òî «ýòà êëåâåòà
ïðåäñòàâëÿåò ãóáåðíñêîå íà÷àëüñòâî ïðåä
íàðîäîíàñåëåíèåì ãóáåðíèè â ñàìîì óíè-
çèòåëüíîì âèäå», ïðèñÿæíûé ïîâåðåííûé
ïîçâîëèë ñåáå ÿäîâèòî îòðåàãèðîâàòü, ÷òî
«ýñòëÿíäñêèé êðåñòüÿíèí, êîòîðîìó íå÷å-
ãî åñòü, íå âûïèñûâàåò “Ñ.-Ïåòåðáóðãñêèõ
Âåäîìîñòåé”», ê òîìó æå îí íå ïîíèìàåò
ðóññêîãî ÿçûêà, ïîýòîìó îïàñåíèå ýñòëÿí-
äñêîãî ãóáåðíñêîãî ïðàâëåíèÿ ñîâåðøåí-
íî ëèøåíî îñíîâàíèÿ».

Â êîíå÷íîì èòîãå Ñ.-Ïåòåðáóðãñêàÿ
Ñóäåáíàÿ ïàëàòà, ïðèçíàâ ïîäñóäèìûõ
âèíîâíûìè «â íàïå÷àòàíèè äàííîé ñòà-
òüè», îïðåäåëèëà: «Ñòóäåíòà Ñòðàâèíñêî-
ãî â 20 ëåòíåì âîçðàñòå ïîäâåðãíóòü äå-
íåæíîìó âçûñêàíèþ â 25 ðóá., à ñ âðåìåí-
íîãî ðåäàêòîðà “ÑÏá Âåäîìîñòè”
À. Ñîìîâà âçûñêàòü 50 ðóá., à â ñëó÷àå íå-
ñîñòîÿòåëüíîñòè óïëàòû ïîäâåðãíóòü àðå-
ñòó: Ñòðàâèíñêîãî — íà íåäåëþ, à Ñîìî-
âà — íà äâå íåäåëè»15.

Íå ïðîøëî è ïîëãîäà, êàê 17-ãî îêòÿá-
ðÿ 1869 ã. â Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîé ñóäåáíîé
ïàëàòå âíîâü íà÷àëèñü ñóäåáíûå çàñåäà-
íèÿ ïî äåëó «î ðåäàêòîðå ãàçåòû “Ñ.-Ïå-
òåðáóðãñêèå âåäîìîñòè” êîëëåæñêîì àñåñ-
ñîðå Â. Êîðøå è àâòîðå ïîìåùåííîé â ýòîé
ãàçåòå ñòàòüè “èç Âëàäèìèðñêîé ãóáåð-
íèè”, êîëëåæñêîì ñåêðåòàðå Ìèõàèëå Ðàí-
ãå»16. Êàê è íà ïðîøëîì ïðîöåññå, ðåäàê-
òîðà ãàçåòû çàùèùàë Ä. Â. Ñòàñîâ, à æóð-
íàëèñòà, àâòîðà ñòàòüè, äðóãîé èçâåñòíûé
àäâîêàò Â. È. Òàíååâ. Ïîäñóäèìûå íå ïðè-
çíàëè ñåáÿ âèíîâíûìè, è áûëî ïðèñòóïëå-
íî ê ñóäåáíûì ïðåíèÿì. Ïðîêóðîð Í. Î. Òè-
çåíãàóçåí, êîòîðûé ñòàë ñïåöèàëèñòîì ïî
äåëàì î ïå÷àòè, â íà÷àëå ïðîöåññà áûë
âûíóæäåí çàÿâèòü, ÷òî ñóäåáíîå äåëî íà-
÷àòî «åäèíñòâåííî íà îñíîâàíèè çàêîíà
12 äåêàáðÿ 1866 ã., 7-ÿ ñòàòüÿ êîòîðîãî…
îáÿçûâàåò îáâèíèòåëüíóþ âëàñòü íà÷àòü

ïðåñëåäîâàíèå â ñëó÷àå ïîäà÷è æàëîáû ñî
ñòîðîíû êàêîãî-ëèáî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
ïî÷èòàþùåãî ñåáÿ îñêîðáëåííûì ïóòåì
ïå÷àòè».

Æóðíàëèñòû áûëè ïðåäàíû ñóäó ïî
îáâèíèòåëüíîìó àêòó, âñëåäñòâèå òîãî,
«÷òî â ¹ 136 Ñ.-Ïåòåðáóðãñêèõ Âåäîìîñ-
òåé» íàïå÷àòàíà íèêåì íå ïîäïèñàííàÿ
îçàãëàâëåííàÿ “èç Âëàäèì. ãóá.” ñòàòüÿ,
îñêîðáèòåëüíàÿ êàê ëè÷íî äëÿ ìèðîâûõ
ñóäåé, òàê è äëÿ âñåãî ãîðîõîâåöêîãî ìè-
ðîâîãî ó÷ðåæäåíèÿ … ÷òî âñÿ ñòàòüÿ íàïîë-
íåíà âûðàæåíèÿìè îñêîðáèòåëüíûìè äëÿ
ìèðîâûõ ñóäåé, êàê, íàïðèìåð, “è íå òà-
êèå âåùè ó íàñ äåëàþòñÿ è âñå îñòàåòñÿ ó
íàñ áåññëåäíî”».

Àäâîêàòû ñðàçó ñàìè ïåðåøëè â íà-
ñòóïëåíèå, è çàùèòíèê æóðíàëèñòà, ïðè-
ñÿæíûé ïîâåðåííûé Â. È. Òàíååâ, ïðèâåë
âûäåðæêó èç ãàçåòíîé ñòàòüè, «÷òî êîãäà
Ãîðîõîâåö áûë çàòîïëåí âîäîþ, êîãäà
æèçíü è èìóùåñòâî ãðàæäàí íàõîäèëèñü â
îïàñíîñòè, êîãäà ÷àñòíûé ïðèñòàâ, ñ îïàñ-
íîñòüþ æèçíè, ñïàñàë ãðàæäàí, â òî âðå-
ìÿ ìèðîâîé ñóäüÿ, ïðîêóðîð, òîâàðèù ïðî-
êóðîðà è ñóäåáíûé ñëåäîâàòåëü óñòðîèëè
óâåñåëèòåëüíîå êàòàíüå ïèêíèê».

Èç ýòîãî àäâîêàò ñäåëàë âûâîä, ÷òî
«åñëè ìîæíî â ÷åì óïðåêíóòü ã. Ðàíãà, òî
ðàçâå â òîì, ÷òî îí ñëèøêîì ñíèñõîäè-
òåëüíî è â ñëèøêîì ñäåðæàííûõ âûðàæå-
íèÿõ îòíåññÿ ê òàêîìó ëåãêîìûñëåííîìó
ïîñòóïêó, êàê óâåñåëèòåëüíîå êàòàíüå, â òî
âðåìÿ, êîãäà ãîðîä ïîäâåðãàëñÿ áåä-
ñòâèþ»17. Çàùèòíèê ðåäàêòîðà ãàçåòû ñ
áîëüøîé äîëåé ñàðêàçìà îïðîâåðã âñå
äðóãèå îáâèíåíèÿ â àäðåñ ãàçåòû. Ïðîöè-
òèðóåì äîâîäû ïðèñÿæíîãî ïîâåðåííîãî
Ä. Â. Ñòàñîâà: «Îñòàåòñÿ ïîñìîòðåòü, â êà-
êîé ñòåïåíè ñàì ñúåçä îñêîðáëåí â ýòîé
ñòàòüå. Îäíà âåùü, êàñàþùàÿñÿ ìèðîâîãî
ñúåçäà, ÷òî îí íå ñîáèðàëñÿ â òå÷åíèå
öåëîãî ãîäà ñî äíÿ ó÷ðåæäåíèÿ ñóäåáíûõ
ìåñò. Êàê ïàëàòà èçâîëèëà âèäåòü, ýòîò àêò
ïîäòâåðäèëñÿ, ñëåäîâàòåëüíî, ðàñïðîñò-
ðàíåíèÿ ëîæíûõ ñëóõîâ, îòíîñÿùèõñÿ äî
ìèðîâîãî ñúåçäà, íå áûëî. Çàòåì êàê ìîã-
ëî áûòü óíè÷òîæåíî äîâåðèå ê ìèðîâîìó
ñóäüå, êîòîðûé âîâñå íå ñóùåñòâîâàë.
Ïîëàãàþ, ÷òî äîâåðèå ê íåñóùåñòâóþùå-
ìó ëèöó èëè ó÷ðåæäåíèþ íå ìîæåò áûòü
ïîêîëåáëåíî; äóìàþ, ÷òî íàñòîÿùèé ïðî-
öåññ âîçáóæäåí âñëåäñòâèå òîãî, ÷òî ñúåçä
íèêîãäà íå ñîáèðàëñÿ è òàêèì îáðàçîì
ãîðîõîâåöêèå ìèðîâûå ñúåçäû íå äàëè
ñåáå âîçìîæíîñòè óÿñíèòü çíà÷åíèå ñòà-
òåé çàêîíà, íà êîòîðûé îíè ññûëàþòñÿ.
Ýòîò ïðîöåññ ïðèíàäëåæèò ê ÷èñëó ìíî-
ãèõ, êîòîðûå íà ïåðâûõ ïîðàõ âîçáóæäàþò-
ñÿ èìåííî âñëåäñòâèå íåçíàíèÿ çàêîíà».

Ïî îêîí÷àíèþ î÷åðåäíîãî ïðîöåññà ïî
äåëó î ïå÷àòè ñóäåáíàÿ ïàëàòà ïîñòàíîâè-
ëà ñëåäóþùèå âîïðîñû: «1) ñëåäóåò ëè
ïðèçíàòü, ÷òî â íàïå÷àòàííîé â ¹ 136
“ÑÏá. Âåä.” ñòàòüå ïîä çàãëàâèåì “èç Âëà-
äèìèðñêîé ãóáåðíèè” çàêëþ÷àþòñÿ îòçûâû,
ìîãóùèå ïîâðåäèòü ÷åñòè è äîñòîèíñòâó
ìèðîâîãî ñúåçäà ãîðîõîâåöêîãî óåçäà;
2) åñëè çàêëþ÷àþòñÿ òàêèå îòçûâû, òî íà
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îñíîâàíèè çàêîíîâ ïîäëåæàò ëè îòâåò-
ñòâåííîñòè: âî-1-õ, àâòîð êîëëåæñêèé ñåê-
ðåòàðü Ðàíã; âî-2-õ, ðåäàêòîð êîëëåæñêèé
àñåññîð Êîðø?» Ïðèìå÷àòåëüíî, ÷òî ïîä-
ñóäèìûå, îáâèíÿåìûå ïðîêóðîðîì «â íà-
ðóøåíèè çàêîíîâ î ïå÷àòè», êàê èçâåñòíûé
ðåäàêòîð, òàê è ïðîõîäÿùèé ïî äåëó ïðî-
ñòîé æóðíàëèñò, 17 îêòÿáðÿ 1869 ã. áûëè
ïîëíîñòüþ îïðàâäàíû Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîé
ñóäåáíîé ïàëàòîé18.

Ñòàðàÿñü óäåðæàòü ëèáåðàëüíóþ ïå÷àòü
â ñâîåì ïîä÷èíåíèè, âëàñòè ïûòàëèñü íà
ïåðâûõ ïîðàõ ïî ñòàðèíêå êàðàòü æóðíà-
ëèñòîâ è ïèñàòåëåé çà «îáðàç ìûñëåé»,
ïðèáåãàÿ ê ïðåñëåäîâàíèÿì ñóäåáíûì ïî-
ðÿäêîì çà íàðóøåíèå öåíçóðíûõ ïðàâèë.
Íî ïðèíóäèòåëüíî çàñòàâèòü ïå÷àòü âûðà-
æàòü îïòèìèçì è ãîâîðèòü òî, ÷òî óãîäíî
ïðàâèòåëüñòâó, îêàçàëîñü â «ýïîõó âåëèêèõ
ðåôîðì» âåñüìà ñëîæíî, à òî è ïðîñòî
íåâîçìîæíî.

Âûïîëíÿÿ ñâîé ãðàæäàíñêèé äîëã è îáÿ-
çàííîñòè ïðèñÿæíîãî ïîâåðåííîãî, èçâå-
ñòíûå àäâîêàòû íåðåäêî â ñóäå ïðîòèâî-
ñòîÿëè äðóã äðóãó, çàùèùàÿ èíòåðåñû òîé
èëè èíîé ñòîðîíû. Òàê, 24 èþíÿ 1871 ã. íà
çàñåäàíèå Ñ.-Ïåòåðáóðãñêîãî îêðóæíîãî
ñóäà ïî âòîðîìó óãîëîâíîìó îòäåëåíèþ ñ
ó÷àñòèåì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé «ïî äåëó
î áàâàðñêèõ ïîäàííûõ — äîêòîðå áîãîñëî-
âèÿ Àëîèçå Ïèõëåðå è Êðåñöåíöèè Âèììåð
ïî îáâèíåíèþ ïåðâîãî â êðàæå êíèãè èç
Èìïåðàòîðñêîé ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè, à
âòîðîé â óêðûâàòåëüñòâå çàâåäîìî êðàäå-
íûõ êíèã», ãäå «ïîâåðåííûì ãðàæäàíñêî-
ãî èñòöà ÿâèëñÿ ïðèñÿæíûé ïîâåðåííûé
Ñòàñîâ», à çàùèòíèêàìè îáâèíÿåìûõ èçâå-
ñòíûå àäâîêàòû è îäíîâðåìåííî äåÿòåëè
êóëüòóðû Ê. Ê. Àðñåíüåâ è À. À. Ãåðêå19.

Îáñòîÿòåëüñòâà ýòîãî äåëà, êàê îíè èç-
ëîæåíû â îáâèíèòåëüíîì àêòå, çàêëþ÷àþò-
ñÿ â ñëåäóþùåì: «ñ àâãóñòà 1869 ã. çàìå-
÷åíû áûëè ÷àñòûå, ñëåäîâàâøèå îäíà çà
äðóãîþ, êðàæè êíèã èç Èìïåðàòîðñêîé ïóá-
ëè÷íîé áèáëèîòåêè. Êíèãè ïðîïàäàëè íå èç
÷èòàëüíûõ çàë, íàçíà÷åííûõ äëÿ ïóáëèêè,
à èç îòäåëåíèé, ò. å. èç ïîìåùåíèé, â êî-
òîðûõ õðàíÿòñÿ êíèãè è êóäà äîïóñêàþòñÿ,
êðîìå ñëóæàùèõ ïðè áèáëèîòåêå, äëÿ çà-
íÿòèé òîëüêî ëèöà, ïîëó÷àþùèå îñîáîå íà
òî ðàçðåøåíèå». Âñëåäñòâèå ýòîãî ïîäñó-
äèìûå áûëè îáâèíåíû: «1) Ïèõëåð â òîì,
÷òî òàéíî ïîõèòèë èç Èìïåðàòîðñêîé ïóá-
ëè÷íîé áèáëèîòåêè áîëåå 4000 êíèã, íà
ñóììó ñâûøå 300 ðóá. è 2) Âèììåð â òîì,
÷òî, çíàÿ î ïîõèùåíèè Ïèõëåðîì êíèã èç
Èìïåðàòîðñêîé ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè, ñ
öåëüþ ñîêðûòèÿ ýòîé êðàæè óíè÷òîæèëà
çíàêè, ñâèäåòåëüñòâîâàâøèå î ïðèíàäëåæ-
íîñòè êíèã áèáëèîòåêå»20.

Ïîäñóäèìûå âèíîâíûìè ñåáÿ íå ïðè-
çíàëè, è Ä. Â. Ñòàñîâó, êàê «ïîâåðåííîìó
ïóáëè÷íîé áèáëèîòåêè», íåîáõîäèìî áûëî
äîêàçàòü íå òîëüêî âèíó ïîäñóäèìûõ, íî è

çàùèòèòü èíòåðåñû êðóïíåéøåãî êíèãîõðà-
íèëèùà â ñòðàíå — Èìïåðàòîðñêîé ïóá-
ëè÷íîé áèáëèîòåêè. Çàñåäàíèå ïî «äåëó
Ïèõëåðà», êàê â ëàêîíè÷íîì âèäå îíî íà-
øëî îòðàæåíèå íà ñòðàíèöàõ ïå÷àòè, âû-
çâàëî áîëüøîé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ. Òàê,
â ñóäåáíîé õðîíèêå áûëî çàôèêñèðîâàíî,
÷òî 24 èþíÿ «â ïåðâîì ÷àñó â çàë çàñåäà-
íèÿ âçîøåë Åãî Èìïåðàòîðñêîå Âûñî÷åñòâî
Âåëèêèé Êíÿçü Êîíñòàíòèí Íèêîëàåâè÷ ñ
Âåëèêèì Êíÿçåì Íèêîëàåì Êîíñòàíòèíîâè-
÷åì è óïðàâëÿþùèì äåïàðòàìåíòîì ìèíè-
ñòåðñòâà þñòèöèè Ýññåíîì».

Ïåðåä ëèöîì ñòîëü âûñîêîïîñòàâëåí-
íîé àóäèòîðèè, ïðèñÿæíûé ïîâåðåííûé
Ñòàñîâ äîñêîíàëüíî îáúÿñíèë, «÷òî áèá-
ëèîòåêà, âñå-òàêè, ïîíåñëà óùåðá â òîì,
÷òî ìíîæåñòâî êíèã èñïîð÷åíî óíè÷òîæå-
íèåì íà íèõ áèáëèîòå÷íûõ çàêîíîâ è âû-
ðåçêàìè ãðàâþð (èç áèáëèè ôðàíöóçñêîãî
èçäàíèÿ — 236 ãðàâþð, èç ãîëëàíäñêîãî
èçäàíèÿ áèáëèè — 135), ÷òî Ïèõëåð áðàë
êíèãè íå äëÿ çàíÿòèé è íå ñ öåëüþ âîçâðà-
ùåíèÿ èõ, à ñ òåì, ÷òîá ïðèñâîèòü ñåáå è
âîñïîëüçîâàòüñÿ âûãîäîþ, êîòîðóþ ìîã
ïîëó÷èòü îò ïðîäàæè ýòèõ êíèã, ÷òî èç âèò-
ðèíû ïðîïàëà îäíà ïîëüñêàÿ êíèãà â ñå-
ðåáðÿíîé îïðàâå, êîòîðàÿ òàêæå îêàçàëàñü
ó Ïèõëåðà, íî óæå ñ ñîäðàííîþ îïðàâîé,
à ýòî îáñòîÿòåëüñòâî äîêàçûâàåò âåñüìà
íàãëÿäíî, ÷òî ã. Ïèõëåð ëþáèë íå îäíè êíè-
ãè; ÷òî Ïèõëåð íå ìîã íå çíàòü ïðàâèë áèá-
ëèîòåêè, ïîòîìó ÷òî, êàê ÷åëîâåê îáðàçî-
âàííûé, îí, âî âñÿêîì ñëó÷àå, äîëæåí áûë
çíàòü, ÷òî íèãäå, äàæå ó äèêèõ íàðîäîâ, íå
ñóùåñòâóåò êàêîãî áû òî íè áûëî îáùå-
ñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ, â êîòîðîì áû íå
áûëî êàêîãî-íèáóäü óñòàâà, êàêèõ-íèáóäü
ïðàâèë…». Áîëüøå âñåãî âîçìóòèëî Ä. Â.
Ñòàñîâà òî, ÷òî áàâàðñêèé ïîääàííûé «äó-
ìàë, êàê ãîâîðèë îäèí èç ñâèäåòåëåé, ÷òî ó
íàñ, âàðâàðîâ, ìîæíî òàñêàòü êíèãè, êàê
äðîâà, è ã. Ïèõëåð âïîëíå ïðèìåíÿë ýòî
âûðàæåíèå: îí äåéñòâèòåëüíî èç íàøåãî
êíèãîõðàíèëèùà òàñêàë êíèãè, êàê äðîâà»21.

Ïî îêîí÷àíèþ ýòîãî óíèêàëüíîãî ñóäåá-
íîãî ïðîöåññà äîëæíîå íàêàçàíèå ïîíåñ-
ëè ïîäñóäèìûå è îïðåäåëåííûå óðîêè èç-
âëåêëî ðóêîâîäñòâî âåäóùåé áèáëèîòåêè
ñòðàíû. Áîëüøóþ ïîìîùü â ýòîì äåëå åìó
îêàçàë ñâîèìè ñîâåòàìè áðàò, èçâåñòíûé
êðèòèê Â. Â. Ñòàñîâ, êîòîðûé âñêîðå ïîñ-
ëå ýòîãî íàøóìåâøåãî ïðîöåññà «èç íåî-
ôèöèàëüíîãî çàâåäóþùåãî õóäîæåñòâåí-
íûì îòäåëåíèåì Áèáëèîòåêè — ñäåëàëñÿ
áèáëèîòåêàðåì ýòîãî îòäåëåíèÿ»22.

Òàêèì îáðàçîì, öåëûé ðÿä ãðàæäàíñêèõ
äåë, êîòîðûå âåëè âûäàþùèåñÿ ïðåäñòàâè-
òåëè ïðèñÿæíîé àäâîêàòóðû — Ê. Ê. Àðñå-
íüåâ, Â. Ä. Ñïàñîâè÷, Ä. Â. Ñòàñîâ, Â. È. Òà-
íååâ, ïî ìíåíèþ âèäíîãî äîðåâîëþöèîííîãî
ó÷åíîãî, èñòîðèêà Ñóäåáíîé ðåôîðìû
1864 ã. â Ðîññèè À. À. Æèæèëåíêî, «èìåëè
èçâåñòíîå îáùåñòâåííîå çíà÷åíèå»23.
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1 Òðîèöêèé Í. À. Àäâîêàòóðà â Ðîññèè è ïîëèòè÷åñêèå ïðîöåññû 1866—
1904 ãã.— Òóëà, 2000.— Ñ. 233—234; ×åðíóõà Â. Ã. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëè-
òèêà â îòíîøåíèè ïå÷àòè 60—70-å ãã. XIX â.— Ë., 1989.— Ñ. 75.
2 Õðåñòîìàòèÿ ïî óãîëîâíîìó ïðîöåññó Ðîññèè / Àâòîð-ñîñò. Ý. Ô. Êóöîâà.—
Ì., 1999.— Ñ. 41.
3 Îðæåõîâñêèé È. Â. Àäìèíèñòðàöèÿ è ïå÷àòü ìåæäó äâóìÿ ðåâîëþöèîííû-
ìè ñèòóàöèÿìè (1866—1878 ãã.).— Ãîðüêèé, 1973.— Ñ. 43—44.
4 Ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü. Áðîêãàóç è Åôðîí. Áèîãðàôèè: â 12 ò. Ò. 1.—
Ì., 1991.— Ñ. 476.
5 Òðîèöêèé Í. À. Àäâîêàòóðà â Ðîññèè.— Ñ. 64.
6 Ñóäåáíûé âåñòíèê.— 1869.— ¹ 75.— 4 àïðåëÿ.— Ñ. 4.
7 Òðîèöêèé Í. À. Àäâîêàòóðà â Ðîññèè.— Ñ. 234.
8 Öèò ïî: ×åðíóõà Â. Ã. Ïðàâèòåëüñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îòíîøåíèè ïå÷àòè.—
Ñ. 78.
9 Öèò. ïî: Æèðêîâ Ã. Â. Èñòîðèÿ öåíçóðû â Ðîññèè XIX—XX ââ.— Ì., 2001.—
Ñ. 125—128.
10 Òàì æå.— Ñ. 85.
11 Òðîèöêèé Í. À. Àäâîêàòóðà â Ðîññèè.— Ñ. 171, 257.
12 Ñóäåáíûé âåñòíèê.— 1869.— ¹ 75.— 4 àïðåëÿ.
13 Òàì æå.
14 Òàì æå.
15 Òàì æå.
16 Ñóäåáíûå âåäîìîñòè.— 1869.— ¹ 227.— 19 îêòÿáðÿ.
17 Òàì æå.
18 Ñóäåáíûé âåñòíèê.— 1869.— ¹ 227.
19 Ñóäåáíûé âåñòíèê.— 1871.— ¹ 136.— 1 èþëÿ.
20 Òàì æå.
21 Òàì æå.
22 Êàðåíèí Â. Âëàäèìèð Ñòàñîâ.— Ì., 1928.— Ñ. 270—271.
23 ÐÎ ÈÐËÈ. Ô. 294. Îï. 4. Ä. 605. Ë. 74.
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Ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî èìåþò ãëàâíûé öåííîñòíûé îðè-
åíòèð — ïðàâà ÷åëîâåêà. Ïðàâà ÷åëîâåêà
îðãàíè÷íî âïëåòåíû â îáùåñòâåííûå îòíî-
øåíèÿ, îíè ÿâëÿþòñÿ íîðìàòèâíîé ôîðìîé
âûðàæåíèÿ ìåðû ñâîáîäû èíäèâèäîâ, óïî-
ðÿäî÷åíèÿ èõ ñâÿçåé, êîîðäèíàöèè èõ ïî-
ñòóïêîâ è äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîòâðàùåíèÿ
ïðîòèâîðå÷èé, ïðîòèâîáîðñòâà, êîíôëèê-
òîâ. Ïðàâà ÷åëîâåêà íîðìàòèâíî ôîðìóëè-
ðóþò íå òîëüêî óñëîâèÿ è ñïîñîáû æèçíå-
äåÿòåëüíîñòè ëþäåé, íî è ãðàíèöû ñâîáî-
äû ÷åëîâåêà, êîòîðûå ïîçâîëÿþò èíäèâèäó
ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà, íå óùåìëÿÿ ïðàâ
è èíòåðåñîâ äðóãèõ ëþäåé1.

Â íàñòîÿùåé ðàáîòå ìû ïðîàíàëèçèðó-
åì âîïðîñ îãðàíè÷åíèÿ àäâîêàòñêîé òàéíû
ñ ó÷åòîì ïîçèöèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà
ÐÔ, èçëîæåííîé â îïðåäåëåíèè îò 8 íîÿá-
ðÿ 2005 ã. ¹ 439-Î «Ïî æàëîáå ãðàæäàí
Ñ. Â. Áîðîäèíà, Â. Í. Áóðîáèíà, À. Â. Áû-
êîâñêîãî è äðóãèõ íà íàðóøåíèå èõ êîíñòè-
òóöèîííûõ ïðàâ ñò. 7, 29, 182 è 183 Óãîëîâ-
íî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè»2. Ñèòóàöèÿ ñëîæèëàñü òàêèì
îáðàçîì, ÷òî íåîáõîäèìî íàéòè áàëàíñ
ìåæäó ïðàâîâûì ðåãóëèðîâàíèåì óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé è èíñòèòóòîì
àäâîêàòñêîé òàéíû, îïðåäåëèòüñÿ â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå ñ ìåðàìè îáåñïå÷åíèÿ êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòè îòíîøåíèé àäâîêàòà è
åãî äîâåðèòåëåé, à òàêæå ñ âûáîðîì íîðì,
ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàçëè÷íîå ïðàâîâîå
ðåãóëèðîâàíèå. Òàê, ï. 3 ñò. 8 Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà ÐÔ îò 31 ìàÿ 2002 ã. ¹ 63-ÔÇ
«Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòó-
ðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» ïðåäóñìàòðè-
âàåò ïðîâåäåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ
ìåðîïðèÿòèé è ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé â
îòíîøåíèè àäâîêàòà (â òîì ÷èñëå â æèëûõ
è ñëóæåáíûõ ïîìåùåíèÿõ…) òîëüêî íà îñ-
íîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ, à ñò. 29, 182
ÓÏÊ ÐÔ ðåãëàìåíòèðóþò ïðîèçâîäñòâî
îáûñêà â ïîìåùåíèè (æèëèùå) áåç ó÷åòà
îñîáåííîñòåé ñòàòóñà àäâîêàòà. Èíòåðåñ
âûçâàí åùå è òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèîííûé
Ñóä ÐÔ â óêàçàííîì îïðåäåëåíèè, ðàññìàò-
ðèâàÿ îãðàíè÷åíèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ,
ñîïðÿæåííîå ñ îòñòóïëåíèåì îò àäâîêàò-
ñêîé òàéíû, ââîäÿ ñóäåáíûé êîíòðîëü çà
äåÿòåëüíîñòüþ ñëåäîâàòåëÿ, ãîâîðèò î íå-
îáõîäèìîñòè è âîçìîæíîñòè òàêèõ îãðàíè-
÷åíèé ëèøü ïðè óñëîâèè èõ àäåêâàòíîñòè è
ñîðàçìåðíîñòè êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì
öåííîñòÿì… è ññûëàåòñÿ íà ñâîþ ïîçèöèþ,
èçëîæåííóþ â ïîñòàíîâëåíèè îò 14 ìàÿ
2003 ã. ¹ 8-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòè-

Àðàáóëè Ä. Ò.

ÂÎÇÇÐÅÍÈß ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÑÓÄÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
ÍÀ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÀÄÂÎÊÀÒÑÊÎÉ ÒÀÉÍÛ
Â ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Äæèíà Òàìàçîâíà ÀÐÀÁÓËÈ,
äîöåíò êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðîöåññà
è êðèìèíàëèñòèêè ×åëÃÓ, ê. þ. í.
(ã. ×åëÿáèíñê)

òóöèîííîñòè ï. 2 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà “Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ”»3. Â äàííîì
ïîñòàíîâëåíèè èññëåäóåòñÿ èíñòèòóò
áàíêîâñêîé òàéíû, ãàðàíòèè ëèöà íà êîí-
ôèäåíöèàëüíîñòü òàêîãî ðîäà ñâåäåíèé è
ïðåäåëû ïîëíîìî÷èé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-
èñïîëíèòåëÿ, ò. å. äîëæíîñòíîãî ëèöà, îñó-
ùåñòâëÿþùåãî âëàñòíóþ äåÿòåëüíîñòü ïî
îòíîøåíèþ èëè â îòíîøåíèè ôèçè÷åñêîãî
ëèöà, îñíîâûâàÿñü íà âñòóïèâøåì â çàêîí-
íóþ ñèëó ñóäåáíîì ðåøåíèè, èñõîäÿ èç
îáÿçàííîñòè ïî îáåñïå÷åíèþ ïðèíóäèòåëü-
íîãî èñïîëíåíèÿ äàííîãî ðåøåíèÿ (íàïðè-
ìåð, ñò. 3, 4 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ÐÔ îò
21 èþëÿ 1997 ã. ¹ 119-ÔÇ «Îá èñïîëíè-
òåëüíîì ïðîèçâîäñòâå»4). Â ÷àñòíîñòè, äà-
åòñÿ ñëåäóþùåå èñòîëêîâàíèå.

Áàíêîâñêàÿ òàéíà ïî ñâîåé ïðèðîäå è
íàçíà÷åíèþ èìååò ïóáëè÷íî-÷àñòíûé õà-
ðàêòåð è íàïðàâëåíà íà îáåñïå÷åíèå óñëî-
âèé ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áàí-
êîâñêîé ñèñòåìû è ãðàæäàíñêîãî îáîðîòà,
îñíîâàííîãî íà ñâîáîäå ó÷àñòíèêîâ; îäíî-
âðåìåííî äàííûé èíñòèòóò ãàðàíòèðóåò
îñíîâíûå ïðàâà ãðàæäàí è çàùèùàåìûå
Êîíñòèòóöèåé ÐÔ èíòåðåñû ôèçè÷åñêèõ è
þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ýòèì äîëæíû ïðåäîïðå-
äåëÿòüñÿ óñòàíàâëèâàåìûå ôåäåðàëüíûì
çàêîíîäàòåëåì îáúåì è ñîäåðæàíèå ïðà-
âîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ íîñèòå-
ëÿìè ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, â èõ îòíîøåíèÿõ
ñ áàíêàìè… èõ êëèåíòàìè, à òàêæå îáúåì
è ñîäåðæàíèå ïðàâ è îáÿçàííîñòåé êëèåí-
òîâ â èõ îòíîøåíèÿõ êàê ñ áàíêàìè… ÿâëÿ-
þùèìèñÿ íîñèòåëÿìè ôèíàíñîâîé èíôîð-
ìàöèè, òàê è ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, ìîãó-
ùèìè ëèøü â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ
ôóíêöèé ïîëüçîâàòüñÿ áàíêîâñêîé òàéíîé,
çàòðàãèâàÿ òåì ñàìûì ÷àñòíóþ æèçíü è
ëè÷íóþ òàéíó ãðàæäàí.

Ïðèìåíèòåëüíî ê òàêèì îòíîøåíèÿì, íà
íàø âçãëÿä, áîëåå òî÷íî áûëî áû ãîâîðèòü
î ÷àñòíî-ïóáëè÷íîì õàðàêòåðå, ò. ê. íà ïåð-
âîì ìåñòå ñòîÿò èìåííî âîëåèçúÿâëåíèå
÷àñòíûõ ëèö, ÷àñòíûå èíòåðåñû, ïîðîæäà-
þùèå âçàèìíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ëèöà
è áàíêà. Ïóáëè÷íûé õàðàêòåð âòîðè÷åí, ïî-
ñêîëüêó ïðîÿâëÿåòñÿ â ïîëíîìî÷èÿõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, çà-
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òðàãèâàþùèõ ïî òåì èëè èíûì ïðè÷èíàì
êîíôèäåíöèàëüíûå ñâåäåíèÿ. Ñîîòâåò-
ñòâåííî ñóäåáíûé ïðèñòàâ-èñïîëíèòåëü
äåéñòâóåò â ñëó÷àå, êîãäà îòñóòñòâóåò äîá-
ðîâîëüíîå è íàäëåæàùåå èñïîëíåíèå âîç-
ëîæåííûõ íà ëèöî îáÿçàííîñòåé. Äëÿ óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà äîìèíèðóþùèì
ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íûé õàðàêòåð îòíîøåíèé,
êîãäà ãîñóäàðñòâî áåç ó÷åòà ìíåíèÿ5 ôèçè-
÷åñêîãî (þðèäè÷åñêîãî) ëèöà ñâîèìè äåé-
ñòâèÿìè èëè ðåøåíèÿìè ïîðîæäàåò, èçìå-
íÿåò èëè ïðåêðàùàåò ïðàâîîòíîøåíèÿ, ò. å.
ñàì ôàêò ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ïðåä-
ïîëàãàåò âìåøàòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà â ñôå-
ðó ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â öåëÿõ çàùèòû
ïîòåðïåâøèõ è ïðèâëå÷åíèÿ ê óãîëîâíîé îò-
âåòñòâåííîñòè âèíîâíîãî, à òàêæå íåäîïóñ-
òèìîñòè îñóæäåíèÿ íåâèíîâíîãî. Áåçóñëîâ-
íî, ëèöî, íàðóøèâ ïðåäïèñàíèÿ çàêîíà, óñ-
ëîâèÿ äîãîâîðà è ò. ä., ïðåòåðïåâàåò
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ ñâîåãî íåíàäëåæà-
ùåãî ïîâåäåíèÿ, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â îã-
ðàíè÷åíèè åãî ïðàâ, èíòåðåñîâ, â ïðèâëå÷å-
íèè ê îòâåòñòâåííîñòè (àäìèíèñòðàòèâíîé,
äèñöèïëèíàðíîé, óãîëîâíîé è äð.). Íî ñòå-
ïåíü è ìåðà òàêèõ îãðàíè÷åíèé íå ìîãóò íå
èìåòü âèäèìûõ ãðàíèö. Çàêîíîäàòåëüñòâîì
óñòàíîâëåíû ïðåäåëû äîçâîëåííîãî âòîð-
æåíèÿ â ñôåðó ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ. Â óãîëîâ-
íîì ïðîöåññå ýòî ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç óâàæå-
íèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà ëè÷íîñòè (ñò. 9, 164
ÓÏÊ ÐÔ), íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà
(ñò. 12, 165, 182 ÓÏÊ ÐÔ), íåäîïóñòèìîñòü
ïîâòîðíîãî îñóæäåíèÿ çà îäíî è òî æå ïðå-
ñòóïëåíèå (ñò. 50 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), íåïðè-
êîñíîâåííîñòü ëè÷íîñòè (ñò. 10, 108, 109
ÓÏÊ ÐÔ), ñîðàçìåðíîñòü íàçíà÷åííîãî íà-
êàçàíèÿ ñîâåðøåííîìó ïðåñòóïíîìó äåÿíèþ
(ñò. 383 ÓÏÊ ÐÔ); â ðàìêàõ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâîîòíîøåíèé — ÷åðåç çàïðåò íà îãðàíè-
÷åíèå ïðàâîñïîñîáíîñòè (ñò. 22 ÃÊ ÐÔ), ñâî-
áîäó äîãîâîðà (ñò. 421 ÃÊ ÐÔ); â òðóäîâîì
çàêîíîäàòåëüñòâå — ÷åðåç íîðìèðîâàíèå
ðàáî÷åãî âðåìåíè è âðåìåíè îòäûõà (ðàç-
äåëû IV è V ÒÊ ÐÔ), ñèñòåìó äèñöèïëèíàð-
íûõ âçûñêàíèé (ñò. 192—195 ÒÊ ÐÔ) è ò. ä.
Äðóãèìè ñëîâàìè, ãîñóäàðñòâî, èñïîëüçóÿ
ïîäîáíûå ìåõàíèçìû, èäåò êàê íà ñàìîîã-
ðàíè÷åíèÿ, òàê è îáåðåãàåò êàæäîãî, êòî íà-
õîäèòñÿ ïîä åãî þðèñäèêöèåé, îò ïîñÿãà-
òåëüñòâ íà åãî äîáðóþ âîëþ, åå ïîä÷èíåíèå
èëè ïðèíóæäåíèå ê êàêèì-ëèáî äåéñòâèÿì
(áåçäåéñòâèþ) ñî ñòîðîíû ëþáûõ èíûõ ëèö.

Â êîíòåêñòå ïîñòàíîâëåíèÿ Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ìàÿ 2003 ã. ¹ 8-Ï
îòíîøåíèÿ íåïîñðåäñòâåííî ñêëàäûâàþò-
ñÿ ìåæäó ñóäåáíûì ïðèñòàâîì-èñïîëíè-
òåëåì è áàíêîì, íà êîòîðûé âîçëîæåíà
îáÿçàííîñòü õðàíèòü áàíêîâñêóþ òàéíó â
öåëÿõ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ åãî êëèåíòà è ñî-
õðàíåíèÿ â òàéíå èíôîðìàöèè, êàñàþùåé-
ñÿ âêëàäà â áàíêå. Ïðè ýòîì îãðàíè÷åíèÿ
òàêèõ ïðàâ ôèçè÷åñêîãî ëèöà — êëèåíòà
áàíêà ïðîèñõîäèò çà ñ÷åò óâåëè÷åíèÿ
îáúåìà ïîëíîìî÷èé ñóäåáíîãî ïðèñòàâà-
èñïîëíèòåëÿ, êîòîðûå ïîçâîëÿþò åìó
âòîðãàòüñÿ â ñôåðó ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, â
÷àñòíîå ïðîñòðàíñòâî, ïðèçíàâàÿ óêàçàí-
íûå îãðàíè÷åíèÿ ñîðàçìåðíûìè è àäåêâàò-

íûìè êîíñòèòóöèîííî çíà÷èìûì öåííîñ-
òÿì, îïðàâäûâàÿ íåîáõîäèìîñòüþ ýôôåê-
òèâíî èñïîëíèòü ñóäåáíîå ðåøåíèå. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ÷. 3 ñò. 26 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà ÐÔ «Î áàíêàõ è áàíêîâñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè» èíôîðìàöèÿ î âêëàäàõ ôèçè-
÷åñêèõ ëèö ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ñóäó è ïðè
íàëè÷èè ñîãëàñèÿ ïðîêóðîðà îðãàíó ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ ïî äåëàì, íàõîäÿ-
ùèìñÿ â åãî ïðîèçâîäñòâå. Ñóä çàíèìàåò
îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Â îòðàñëåâîì çàêîíîäàòåëüñòâå
åìó ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî (ïîðîé èñêëþ÷è-
òåëüíîå, ïðèíàäëåæàùåå òîëüêî ñóäó èç
âñåõ âëàñòíûõ ñóáúåêòîâ) îãðàíè÷èâàòü
êîíñòèòóöèîííûå ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâå-
êà è ãðàæäàíèíà (ñò. 29 ÓÏÊ ÐÔ). Íåñìîò-
ðÿ íà òî, ÷òî ñëåäîâàòåëü ÿâëÿåòñÿ ñàìî-
ñòîÿòåëüíîé ïðîöåññóàëüíîé ôèãóðîé, íî
â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 37, 96, 146, 183 ÓÏÊ
ÐÔ îí îáÿçàí ïîëó÷èòü ñîãëàñèå (ñàíêöèþ)
ïðîêóðîðà. Åäèíñòâåííûì æå îñíîâàíèåì
ðàñøèðåíèÿ ñôåðû äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíî-
ãî ïðèñòàâà-èñïîëíèòåëÿ ñëóæèò âñòóïèâ-
øåå â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîå ðåøåíèå,
õîòÿ ïî ñâîåìó ñîäåðæàíèþ íå ïðåäïîëà-
ãàþùåå âòîðæåíèå â ñôåðó ÷àñòíîãî ïðî-
ñòðàíñòâà ëèöà.

Áåññïîðíî òî, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè äîá-
ðîâîëüíîãî èñïîëíåíèÿ âñòóïèâøåãî â çà-
êîííóþ ñèëó ðåøåíèÿ ñóäà òðåáóåòñÿ èñ-
ïîëüçîâàòü ïðèíóäèòåëüíûé ïîðÿäîê. Íî
ðåøåíèå ñóäà íàïðàâëåíî íå íà îãðàíè÷å-
íèå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà, ñâÿçàííûõ ñ íåïðèêîñ-
íîâåííîñòüþ ÷àñòíîé æèçíè, ïðîèçâîäíûõ
îò íåå, à íà íåêîòîðûå ëèøåíèÿ, âûðàæà-
þùèåñÿ â äàííîì ñëó÷àå â îáÿçàííîñòè
ëèêâèäèðîâàòü çàäîëæåííîñòü, ïîäëåæà-
ùóþ âçûñêàíèþ ñîãëàñíî èñïîëíèòåëüíî-
ìó äîêóìåíòó. Îãðàíè÷åíèþ ïîäâåðãàþòñÿ
ýêîíîìè÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà, íå èìåþ-
ùåãî ïðàâî ñâîáîäíî èñïîëüçîâàòü âñå
ñâîè äåíåæíûå ñðåäñòâà äëÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé è èíîé íå çàïðåùåííîé çàêî-
íîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè äî òîãî
ìîìåíòà, ïîêà íàäëåæàùèì îáðàçîì îí íå
èñïîëíèò âñå ñâîè ïðåäûäóùèå îáÿçàòåëü-
ñòâà (óïëàòà íàëîãîâ, øòðàôà, âîçâðàò
êðåäèòà è ò. ï.). Íàì èìïîíèðóåò ïîçèöèÿ
ñóäüè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ À. Ë. Êî-
íîíîâà, èçëîæåííàÿ â îñîáîì ìíåíèè:
«…Â Ïîñòàíîâëåíèè óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî
ïóáëè÷íàÿ ôóíêöèÿ ñóäåáíîãî ïðèñòàâà
ñàìà ïî ñåáå ïðåäïîëàãàåò íàëè÷èå ó íåãî
òàêèõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íåîáõîäèìû â
öåëÿõ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðåøåíèé. Òà-
êèì îáðàçîì, èç äîëæíîñòíîé ôóíêöèè íà-
ïðÿìóþ âûâîäèòñÿ è îáîñíîâûâàåòñÿ ïîë-
íîìî÷èå âòîðãàòüñÿ â ñôåðó êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ è ñâîáîä è, ñëåäîâàòåëüíî,
îãðàíè÷èâàòü ýòè ïðàâà. Îäíàêî òàêîé âû-
âîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ íå òîëüêî íåïðàâîìåð-
íûì, íî è îïàñíûì, ïîñêîëüêó îí âëå÷åò
âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî è íå îãðàíè-
÷åííîãî çàêîíîì ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè…».

Ãîâîðÿ î ïðîèçâîäñòâå îáûñêà ó àäâîêà-
òà, Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â îïðåäåëå-
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íèè îò 8 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 439-Î ïðèõîäèò
ê ðàñøèðèòåëüíîìó òîëêîâàíèþ îáúåìà
ïðàâîìî÷èé àäâîêàòà, à íå äîëæíîñòíîãî
ëèöà (ñëåäîâàòåëÿ), ïðîèçâîäÿùåãî îáûñê.
Òî÷êîé îòñ÷åòà ïîñëóæèëè êîíñòèòóöèîí-
íîå ïðàâî ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà (ñò. 48
Êîíñòèòóöèè ÐÔ) íà ïîëó÷åíèå êâàëèôèöè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùè è ñîïðÿæåí-
íàÿ ñ íèì àäâîêàòñêàÿ òàéíà. Áûëè ñóæå-
íû ïðåäåëû äåÿòåëüíîñòè ñëåäîâàòåëÿ, åãî
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü, ïîñêîëüêó Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ íå óñìîòðåë îñíîâàíèé äëÿ
àäåêâàòíîãî è ñîðàçìåðíîãî îãðàíè÷åíèÿ
ïðàâà íà êîíôèäåíöèàëüíûé õàðàêòåð ñâå-
äåíèé â ñâÿçè ñ ïðîôåññèîíàëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòüþ àäâîêàòà.

Ñîïîñòàâèâ äâà èíñòèòóòà — áàíêîâñêóþ
òàéíó è àäâîêàòñêóþ òàéíó, ìîæíî îòìåòèòü
ðàçëè÷íûé óðîâåíü èõ îãðàíè÷åíèÿ, îáóñëîâ-
ëåííûé òåì, ÷òî: 1) ïðè îãðàíè÷åíèè áàíêîâ-
ñêîé òàéíû ãîñóäàðñòâî çàòðàãèâàåò èíòå-
ðåñû îäíîãî êîíêðåòíîãî ëèöà (ôèçè÷åñêî-
ãî èëè þðèäè÷åñêîãî); òàêèå îãðàíè÷åíèÿ
âîçìîæíû òîëüêî ñî ñòîðîíû êîìïåòåíòíîãî
îðãàíà èëè äîëæíîñòíîãî ëèöà, äåéñòâóþ-
ùåãî ñîãëàñíî ïðåäïèñàíèÿì çàêîíà äëÿ
âûïîëíåíèÿ ïóáëè÷íîé ôóíêöèè, à óâåëè÷å-
íèå åãî ïîëíîìî÷èé áàçèðóåòñÿ íà âñòóïèâ-
øåì â çàêîííóþ ñèëó ñóäåáíîì àêòå, êîòî-
ðûé ïîäëåæèò îáÿçàòåëüíîìó èñïîëíåíèþ;
2) ïðè îãðàíè÷åíèè àäâîêàòñêîé òàéíû çà-
òðàãèâàþòñÿ èíòåðåñû âñåõ òåõ, êòî êîãäà-
ëèáî îáðàùàëñÿ ê àäâîêàòó, ò. å. íåîãðàíè-
÷åííîãî êðóãà ëèö èç ÷èñëà äîâåðèòåëåé; àä-
âîêàòñêàÿ òàéíà íîñèò óíèâåðñàëüíûé,
ìåæîòðàñëåâîé õàðàêòåð è ïðèñóùà êîíñòè-
òóöèîííîìó, ãðàæäàíñêîìó, óãîëîâíîìó, àä-
ìèíèñòðàòèâíîìó ïðîèçâîäñòâó, êîíñóëüòà-
òèâíîé ïîìîùè; ñïåöèôè÷åñêèå ÷åðòû îá-
ùåïðàâîâîãî ñòàòóñà àäâîêàòà íåîòäåëèìû
îò ãàðàíòèé ñîõðàíåíèÿ àäâîêàòñêîé òàéíû,
îáóñëîâëèâàþò îñîáåííîñòè ïðîèçâîäñòâà
ïî óãîëîâíûì äåëàì â îòíîøåíèè àäâîêàòà.

Ïðè ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè ñò. 7
ÓÏÊ ÐÔ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ â ñâîåì
ïîñòàíîâëåíèè îò 29 èþíÿ 2004 ã. ¹ 13-Ï
«Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîííîñòè
îòäåëüíûõ ïîëîæåíèé ñò. 7, 15, 107, 234 è
450 Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ çàïðîñîì
ãðóïïû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû»6

èññëåäîâàë âîïðîñ î ìåñòå è ïðèîðèòåòå
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà ïåðåä
äðóãèìè ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè è èíûìè
íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè è êîí-
ñòàòèðîâàë ñëåäóþùåå. ÓÏÊ ÐÔ êàê ñèñòå-
ìàòèçèðîâàííûé ñâîä ïðàâîâûõ íîðì, âî
âçàèìîñâÿçè è ñîäåðæàòåëüíîì åäèíñòâå
ðåãóëèðóþùèõ óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî
â öåëîì è îòäåëüíûå åãî ÷àñòè, ýòàïû, ñòà-
äèè, èíñòèòóòû — ñ ó÷åòîì èõ îáùèõ
ñâîéñòâ, ñïåöèôè÷åñêèõ ÷åðò è ïðîÿâëåíèé,
ïðèçâàí îáåñïå÷èòü åäèíîîáðàçèå è ñîãëà-
ñîâàííîñòü íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ óñòàíîâ-
ëåíèé è ñêëàäûâàþùåéñÿ íà èõ îñíîâå ïðà-
âîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè, ÷åì è îáóñ-
ëîâëèâàåòñÿ çàêðåïëåíèå ïðèîðèòåòà
äàííîãî Êîäåêñà â êà÷åñòâå çàêîíà, ðåãó-
ëèðóþùåãî ïðîèçâîäñòâî ïî óãîëîâíûì

äåëàì. Òàêèå óñòàíîâëåíèÿ, íå íàðóøàÿ
ïðåðîãàòèâ ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëÿ
âíîñèòü èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ â äåé-
ñòâóþùåå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, â òî æå âðåìÿ îáëåã÷àþò
ðàáîòó ïðàâîïðèìåíèòåëÿ, ïîñêîëüêó çàêî-
íîäàòåëüñòâî ñòàíîâèòñÿ îáîçðèìûì, è
òåì ñàìûì â ïðàâîïðèìåíåíèè ñóùåñòâåí-
íî ñíèæàþòñÿ ðèñêè èñêàæåíèÿ àóòåíòè÷-
íîé âîëè çàêîíîäàòåëÿ. Âìåñòå ñ òåì ïðè-
îðèòåò ÓÏÊ ÐÔ ïåðåä äðóãèìè îáû÷íûìè
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè íå ÿâëÿåòñÿ áå-
çóñëîâíûì, à îãðàíè÷åí ðàìêàìè ñïåöè-
àëüíîãî ïðåäìåòà ðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðûì
ÿâëÿåòñÿ ïîðÿäîê óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ò. å. ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà (äîñóäåá-
íîãî è ñóäåáíîãî) ïî óãîëîâíûì äåëàì íà
òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (àáç. 1,
2 ï. 2.3. Ïîñòàíîâëåíèÿ).

Íî åñëè ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé
çàêîí èëè ôåäåðàëüíûé çàêîí ïðåäóñìàò-
ðèâàþò èíûå ïðàâèëà ïðîèçâîäñòâà ïðîöåñ-
ñóàëüíûõ äåéñòâèé, ÷åì êîäèôèöèðîâàííûé
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, òî êàê îáúÿñíèòü
ââåäåíèå â òåêñò ÓÏÊ ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíûõ
ðàçäåëà è ãëàâû, ïîñâÿùåííûõ îñîáåííîñ-
òÿì ïðîèçâîäñòâà ïî óãîëîâíûì äåëàì â
îòíîøåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö?7

Èñõîäÿ èç ïîíèìàíèÿ è ñèñòåìû èñòî÷-
íèêîâ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî ïðàâà,
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 1—4, 7
ÓÏÊ ÐÔ), ìû ïîëàãàåì, ÷òî ôåäåðàëüíûå
çàêîíû íàïðàâëåíû íà îïðåäåëåíèå îáùå-
ïðàâîâîãî ñòàòóñà òîãî èëè èíîãî ëèöà, à
ÓÏÊ ÐÔ äîëæåí ñîäåðæàòü ïðàâèëà ïðî-
èçâîäñòâà ñëåäñòâåííûõ, ñóäåáíûõ è èíûõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé ñ ó÷åòîì è íà
îñíîâàíèè äàííîãî ñòàòóñà òàêîãî ëèöà.

Óñëîâèÿ ïðîâåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ è
èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé â îòíîøå-
íèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö, â ÷èñëî êî-
òîðûõ âõîäèò è àäâîêàò, î÷åð÷èâàåò ÷. 5
ñò. 450 ÓÏÊ ÐÔ: 1) äàííîå ëèöî íå ÿâëÿåò-
ñÿ îáâèíÿåìûì èëè â îòíîøåíèè íåãî íå
áûëî âîçáóæäåíî óãîëîâíîå äåëî; 2) ñëåä-
ñòâåííûå è èíûå ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ
ïðîèçâîäÿòñÿ ñ ñîãëàñèÿ ñóäà, óêàçàííîãî
â ÷. 1 ñò. 448 ÓÏÊ ÐÔ, åñëè òàêèå äåéñòâèÿ
â ñèëó óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè
ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ. Îäíîâðåìåííî ñ ýòèì
ï. 3 ñò. 8 ÔÇ ÐÔ «Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëü-
íîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè» óìàë÷èâàåò îá èíûõ ïðîöåññóàëüíûõ
äåéñòâèÿõ, íî è íå äèôôåðåíöèðóåò ñëåä-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ, ïðîâîäèìûå â îòíîøå-
íèè àäâîêàòà, â çàâèñèìîñòè îò ñóäåáíîãî
ïîðÿäêà ïîëó÷åíèÿ ðàçðåøåíèÿ. Ýòî ïðàâè-
ëî ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ïðîâåäåíèå ëþáûõ
îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé è
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé äîïóñêàåòñÿ
òîëüêî íà îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.
Ïîëó÷àåòñÿ, ÷òî ðåãóëèðîâàíèå èíûõ ïðî-
öåññóàëüíûõ äåéñòâèé áóäåò ïðîèñõîäèòü
â ñîîòâåòñòâèè ñ ÷. 5 ñò. 450 ÓÏÊ ÐÔ, à
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé) — ñ ï. 3 ñò. 8 ÔÇ ÐÔ
«Îá àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòó-
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ðå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», ò. ê. óñòàíàâ-
ëèâàþòñÿ áîëåå øèðîêèå ãàðàíòèè ïðàâ è
èíòåðåñîâ àäâîêàòà (åãî äîâåðèòåëåé), ò. å.
ëþáîå ñëåäñòâåííîå äåéñòâèå (îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîå ìåðîïðèÿòèå) â îòíîøåíèè àä-
âîêàòà äîëæíî ïðîâîäèòüñÿ ñ ñîãëàñèÿ
ñóäà, óêàçàííîãî â ÷. 1 ñò. 448 ÓÏÊ ÐÔ, à
íå òîëüêî òî, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà
îñíîâàíèè ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Êàêîâà áûëà áû ïîçèöèÿ Êîíñòèòóöèîí-
íîãî Ñóäà ÐÔ, åñëè ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ
ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (îïåðàòèâíî-ðî-
çûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé) íàõîäèëèñü áû íå
â ñò. 8 «Àäâîêàòñêàÿ òàéíà» ÔÇ ÐÔ «Îá àä-
âîêàòñêîé äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», à â êàêîé-ëèáî
èíîé ñòàòüå äàííîãî çàêîíà? Âîçìîæíî,
÷òî âêëþ÷åíèå â òåêñò ñò. 18 «Ãàðàíòèè íå-
çàâèñèìîñòè àäâîêàòà» îáùèõ íà÷àë ïðî-
âåäåíèÿ ñëåäñòâåííûõ äåéñòâèé (îïåðà-
òèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿòèé) ðàñêðûâà-
ëîñü, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íå ñ ïîçèöèè
àäâîêàòñêîé òàéíû, à ñîîáðàçîâûâàëîñü ñ
íåäîïóñòèìîñòüþ âìåøàòåëüñòâà ëèáî ñ
ïðåïÿòñòâîâàíèåì àäâîêàòñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè (çàïðåò íà ïîäîáíîãî ðîäà äåéñòâèÿ
íàëîæåí â ï. 1 ñò. 18 Çàêîíà).

Ïðèìå÷àòåëüíî âûãëÿäèò ï. 5 ñò. 18
Çàêîíà, êîòîðûé ãëàñèò, ÷òî óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå àäâîêàòà îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñ ñîáëþäåíèåì ãàðàíòèé àäâîêàòó, ïðå-
äóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì. Åñëè èñõîäèòü èç
ñîäåðæàíèÿ íåêîòîðûõ ïîñòàíîâëåíèé è
îïðåäåëåíèé Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ8

(â íèõ èññëåäóåòñÿ íå òîëüêî ïðàâî íà
ïîëó÷åíèå êâàëèôèöèðîâàííîé þðèäè÷åñ-
êîé ïîìîùè, íî è ìîæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ
ïîíèìàíèåì òàêîé êàòåãîðèè, êàê óãîëîâ-
íîå ïðåñëåäîâàíèå), òî ÷åëîâåê, â îòíîøå-
íèè êîòîðîãî îñóùåñòâëÿåòñÿ óãîëîâíîå
ïðåñëåäîâàíèå â ëþáûõ åãî ôîðìàõ, â îò-
íîøåíèè êîòîðîãî ïðîâîäÿòñÿ ñëåäñòâåí-
íûå äåéñòâèÿ è èíûå ìåðû ïðèíóäèòåëü-
íîãî õàðàêòåðà íà ïðåäìåò ïðîâåðêè åãî
ïðè÷àñòíîñòè ê ñîâåðøåííîìó èëè ïîäãî-
òàâëèâàåìîìó ïðåñòóïíîìó äåÿíèþ, íàäå-
ëÿåòñÿ êîìïëåêñîì ïðàâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
çàùèòû, ñ ìîìåíòà ðåàëüíîãî îãðàíè÷å-
íèÿ åãî ïðàâ è ñâîáîä íåçàâèñèìî îò
ñâîåãî ïðîöåññóàëüíîãî ñòàòóñà. Ïîëó-
÷àåòñÿ, ÷òî óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå ñâÿ-
çàíî íå òîëüêî ñ âîçáóæäåíèåì óãîëîâíî-
ãî äåëà â îòíîøåíèè êîíêðåòíîãî ëèöà, ñ
ïðåäúÿâëåíèåì îáâèíåíèÿ, ñ èçáðàíèåì
ìåðû ïðåñå÷åíèÿ. Âñÿêîå äåéñòâèå èëè
ðåøåíèå, îãðàíè÷èâàþùåå ëèöî â âîçìîæ-
íîñòè ðåàëèçîâàòü ëþáîå ïðàâîìî÷èå, ïðè
íàëè÷èè äàííûõ ïðåäïîëàãàòü î åãî ïðè-
÷àñòíîñòè ê ïðåñòóïëåíèþ ïîäðàçóìåâàåò
ïîä ñîáîé îñóùåñòâëåíèå óãîëîâíîãî ïðå-
ñëåäîâàíèÿ â ïðîöåññóàëüíîé ôîðìå ëèáî
â âèäå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûõ ìåðîïðèÿ-
òèé, ò. å. ñàì ôàêò ïðîèçâîäñòâà îáûñêà
â ïîìåùåíèè (æèëèùå) àäâîêàòà, íå èìå-
þùåãî ñòàòóñà íè ïîäîçðåâàåìîãî, íè îá-

âèíÿåìîãî, ãîâîðèò îá óãîëîâíîì ïðåñëå-
äîâàíèè òàêîãî àäâîêàòà, êîòîðîå äîëæíî
îñóùåñòâëÿòüñÿ ñ ñîáëþäåíèåì ãàðàíòèé,
ïðåäóñìîòðåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Òàêèì îáðàçîì, äëÿ çàêîíîäàòåëÿ ñèñ-
òåìà ãàðàíòèé ïðàâ è èíòåðåñîâ àäâîêàòà
â óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå íàèáîëåå
øèðîêà è äåòàëèçèðîâàíà èìåííî â ÓÏÊ
ÐÔ, à íå â ñàìîì ôåäåðàëüíîì çàêîíå îá
àäâîêàòóðå, õîòÿ Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ
èñõîäèò îò îáðàòíîãî ïîñûëà â ñâîåì îï-
ðåäåëåíèè îò 8 íîÿáðÿ 2005 ã. ¹ 439-Î,
ãîâîðÿ î ðàçðåøåíèè â ïðîöåññå ïðàâîïðè-
ìåíåíèÿ êîëëèçèé ìåæäó ðàçëè÷íûìè
ïðàâîâûìè àêòàìè. Ïîñêîëüêó çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû ìîãóò óñòàíàâëèâàòü äîïîë-
íèòåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ è çàêîííûõ èí-
òåðåñîâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö, òî ðàç-
ðåøåíèå êîëëèçèé äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ
èñõîäÿ èç òîãî, êàêîé èç ýòèõ àêòîâ ïðå-
äóñìàòðèâàåò áîëüøèé îáúåì ïðàâ è ñâî-
áîä ãðàæäàí è óñòàíàâëèâàåò áîëåå øèðî-
êèå èõ ãàðàíòèè. Âûâîä Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ ñâîäèòñÿ ê òîìó, ÷òî ñò. 7 ÓÏÊ ÐÔ
íå èñêëþ÷àåò ïðèìåíåíèå â õîäå ïðîèç-
âîäñòâà ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé íîðì
èíûõ — ïîìèìî ÓÏÊ ÐÔ — çàêîíîâ, åñëè
ýòèìè íîðìàìè çàêðåïëÿþòñÿ ãàðàíòèè
ïðàâ è ñâîáîä ó÷àñòíèêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïðîöåññóàëüíûõ äåéñòâèé… (àáç. 5, 6 ï. 2
Îïðåäåëåíèÿ).

Ñëåäîâàòåëüíî, ïðèîðèòåò íîðì óãî-
ëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
îòñóòñòâóåò, êîãäà: 1) ðå÷ü èäåò íå î ðå-
ãóëèðîâàíèè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ
îòíîøåíèé; 2) îíè (íîðìû) ïðîòèâîðå÷àò
Êîíñòèòóöèè ÐÔ, ìåæäóíàðîäíîìó äîãîâî-
ðó è (èëè) ôåäåðàëüíîìó êîíñòèòóöèîííî-
ìó çàêîíó; 3) ïîñëåäóþùèé çàêîí ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò èíîå ðåãóëèðîâàíèå óãîëîâíî-
ïðîöåññóàëüíûõ îòíîøåíèé; 4) äðóãîé
çàêîíîäàòåëüíûé àêò, íå èìåþùèé ïðå-
èìóùåñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ èåðàðõèè íîð-
ìàòèâíûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàåò äîïîëíè-
òåëüíûå ãàðàíòèè ïðàâ è çàêîííûõ èíòå-
ðåñîâ îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö.

Åñëè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêî-
íîäàòåëüñòâî, êàê îòìå÷àåò Êîíñòèòóöè-
îííûé Ñóä ÐÔ â ïîñòàíîâëåíèè îò 29 èþíÿ
2004 ã. ¹ 13-Ï,— ñ ó÷åòîì åãî îñîáîé
âàæíîñòè äëÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà è èíòåðåñîâ îáùåñòâà
â öåëîì — íàðÿäó ñ óãîëîâíûì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ìàêñèìàëüíî óíèôèöèðîâàíî
ïóòåì êîäèôèêàöèè (àáç. 1 ï. 2.2. Ïîñòà-
íîâëåíèÿ), òî â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ ïðîòèâî-
ðå÷èé ìåæäó ðàçëè÷íûìè íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâûìè àêòàìè, îáëàäàþùèìè îäèíàêîâîé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé, íåîáõîäèìî óñîâåð-
øåíñòâîâàòü íîðìû èìåííî ÓÏÊ ÐÔ, âíå-
ñÿ â íåãî ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ è
äîïîëíåíèÿ, êîòîðûå ïîçâîëèëè áû ãàðàí-
òèðîâàòü è îáåñïå÷èòü äîëæíûé óðîâåíü
êîíôèäåíöèàëüíîñòè â îòíîøåíèÿõ ìåæäó
àäâîêàòîì è åãî äîâåðèòåëÿìè.
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1 Ëóêàøåâà Å. À. Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî, ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî è ïðàâî («êðóã-
ëûé ñòîë» æóðíàëîâ «Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî» è «Âîïðîñû ôèëîñîôèè») // Ãî-
ñóäàðñòâî è ïðàâî.— 2002.— ¹ 1.— Ñ. 23.
2 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2006.— 31 ÿíâ.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2003.— 27 ìàÿ.
4 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 1997.— 5 àâã.
5 Èñêëþ÷åíèå ñîñòàâëÿþò ñëó÷àè, ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíî-ïðîöåññóàëü-
íûì çàêîíîì, âêëþ÷àþùèå äèñïîçèòèâíûå íà÷àëà, íàïðèìåð: âîçáóæäåíèå
óãîëîâíûõ äåë ÷àñòíîãî è ÷àñòíî-ïóáëè÷íîãî îáâèíåíèÿ ïî çàÿâëåíèþ ïî-
òåðïåâøåãî (÷. 2, 3 ñò. 20 ÓÏÊ ÐÔ), ïðèâëå÷åíèå ê óãîëîâíîìó ïðåñëåäîâà-
íèþ ïî çàÿâëåíèþ êîììåð÷åñêîé èëè èíîé îðãàíèçàöèè (ñò. 23 ÓÏÊ ÐÔ),
ïðåêðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñâÿçè ñ ïðèìèðåíèåì ñòîðîí (ñò. 25 ÓÏÊ
ÐÔ) è äð.
6 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 2004.— 7 èþëÿ.
7 Ñàìûé áåãëûé àíàëèç ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ êîììåíòàðèÿ, èçó÷åíèÿ èëè
îñâåùåíèÿ â íàó÷íîé (ó÷åáíîé) ëèòåðàòóðå ïðàâèë ïðîèçâîäñòâà â îòíî-
øåíèè îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ëèö, ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ó÷åíûå-ïðî-
öåññóàëèñòû ðàññìàòðèâàþò ãë. 52 ÓÏÊ ÐÔ â êà÷åñòâå ñèñòåìàòèçàöèè íîðì
ðàçëè÷íûõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, êîòîðûìè óñòàíàâëèâàëèñü îñîáåííîñòè
óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïî óêàçàííîé êàòåãîðèè óãîëîâíûõ äåë, ââîäÿ
òåì ñàìûì èçúÿòèÿ èç îáùåãî ïîðÿäêà. Ïðåæíåå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîçäà-
âàëî òðóäíîñòè â ïðèìåíåíèè ðàçðîçíåííûõ óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíûõ ïðà-
âèë è ïðîöåäóð, ÷òî íåãàòèâíî îòðàæàëîñü íà óðîâíå è êà÷åñòâå ðàññëåäî-
âàíèÿ è ðàññìîòðåíèÿ äåë ñî ñâîåîáðàçíûì ñóáúåêòîì, â îòíîøåíèè êîòî-
ðîãî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå (Ñì., íàïð.:
Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ì. Ëåáåäåâà; Íàó÷. ðåä. Â. Ï. Áî-
æüåâ.— Ì., 2002.— Ñ. 725; Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ðåäàêöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 29 ìàÿ 2002 ã.
/ Ïîä îáù. è íàó÷í. ðåä. ä. þ. í., ïðîô. À. ß. Ñóõàðåâà.— Ì., 2002.— Ñ. 752—
754; Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå èçäàíèå) / Ïîä îáù. ðåä. Â. Â. Ìîçÿêîâà, Ñ. È. Ãèðü-
êî, Ã. Â. Ìàëüöåâà, È. Í. Áàðöèöà.— Ì., 2003.— Ñ. 1146—1147; Óãîëîâíî-ïðî-
öåññóàëüíîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Ï. À. Ëóïèíñêàÿ.—
Ì., 2003.— Ñ. 694—696; Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå ïî ïðèìåíåíèþ ÓÏÊ
ÐÔ / Ïîä ðåä. ä. þ. í., ïðîô., Ïðåäñåäàòåëÿ Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ Â. Ì. Ëå-
áåäåâà.— Ì., 2004.— Ñ. 340—341; è äð.).
8 Ïîñòàíîâëåíèå îò 27 èþíÿ 2000 ã. ¹ 11-Ï «Ïî äåëó î ïðîâåðêå êîíñòèòóöèîí-
íîñòè ïîëîæåíèé ÷. 1 ñò. 47 è ÷. 2 ñò. 51 ÓÏÊ ÐÑÔÑÐ â ñâÿçè ñ æàëîáîé ãðàæ-
äàíèíà Â. È. Ìàñëîâà»; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 24 ôåâðàëÿ
2005 ã. ¹ 4-Î «Îá îòêàçå â ïðèíÿòèè ê ðàññìîòðåíèþ æàëîáû ãðàæäàíèíà
Ìîòÿêîâà Òèìîôåÿ Ìèõàéëîâè÷à íà íàðóøåíèå åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïî-
ëîæåíèÿìè ñò. 6 è 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè”, ñò. 8, 41 è 47 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Î íàðêîòè÷åñêèõ ñðåäñòâàõ è ïñè-
õîòðîïíûõ âåùåñòâàõ”; Îïðåäåëåíèå Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò 9 èþíÿ 2005 ã.
¹ 327-Î «Ïî æàëîáå ãðàæäàíèíà ×óêîâà Àíçàóðà Íèêîëàåâè÷à íà íàðóøåíèå
åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ïîëîæåíèÿìè ï. 1 è 3 ÷. 1 ñò. 6 è ïï. 1 ï. 2 ÷. 1 ñò. 7
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà “Îá îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè”»; è äð.
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Ïîðÿäîê ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà
ïðåäóñìîòðåí ñò. 310 ÓÏÊ ÐÔ. Ïîñëå ïîä-
ïèñàíèÿ ïðèãîâîðà ñóä âîçâðàùàåòñÿ â çàë
ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, è ïðåäñåäàòåëüñòâó-
þùèé ïðîâîçãëàøàåò ïðèãîâîð. Òîëüêî
ïîñëå ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà ñóäåáíîå
çàñåäàíèå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì. Îäíàêî
íåêîòîðûå àäâîêàòû-çàùèòíèêè ñ÷èòàþò
ñâîé äîëã âûïîëíåííûì ïîñëå óõîäà ñóäà
â ñîâåùàòåëüíóþ êîìíàòó äëÿ ïîñòàíîâëå-
íèÿ ïðèãîâîðà.

Îíè íå òîëüêî íå ÿâëÿþòñÿ íà ïðîâîçã-
ëàøåíèå ïðèãîâîðà, íî è íå âñòðå÷àþòñÿ
ñ ïîäçàùèòíûì äëÿ îáñóæäåíèÿ âîïðîñà
îáæàëîâàíèÿ ïðèãîâîðà, íå ïîäàþò êàññà-
öèîííóþ æàëîáó, íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ïðî-
ñèëè ñóä âûíåñòè îïðàâäàòåëüíûé ïðèãî-
âîð. Âîò ïî÷åìó îñíîâíîå êîëè÷åñòâî óãî-
ëîâíûõ äåë ïåðåñìàòðèâàåòñÿ ïî æàëîáàì
îñóæäåííûõ.

Òàê, â ×åëÿáèíñêîì îáëàñòíîì ñóäå
ðàññìàòðèâàëàñü êàññàöèîííàÿ æàëîáà
îñóæäåííîé Êîæóõàðåâîé, îñóæäåííîé
ïðèãîâîðîì Ñîâåòñêîãî ðàéîííîãî ñóäà ïî
÷. 1 ñò. 161 ÓÊ ÐÔ ê äâóì ãîäàì ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñ îòáûâàíèåì íàêàçàíèÿ â êîëî-
íèè îáùåãî ðåæèìà. Â æàëîáå îñóæäåííàÿ
ïðîñèëà ñìÿã÷èòü åé íàêàçàíèå. Çàùèòíèê
ïðèãîâîð íå îáæàëîâàë. Ñóäåáíàÿ êîëëå-
ãèÿ ïî óãîëîâíûì äåëàì ïðèãîâîð èçìåíè-
ëà â ÷àñòè âèäà ðåæèìà, íàçíà÷èâ êîëîíèþ
ïîñåëåíèÿ, â îñòàëüíîé ÷àñòè ïðèãîâîð
îñòàâëåí áåç èçìåíåíèÿ1.

17 ìàðòà 2006 ã. ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
óãîëîâíûì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà îòìåíèëà ïðèãîâîð Þæíîóðàëüñ-
êîãî ãîðîäñêîãî ñóäà, êîòîðûì ß-í è Ï-â
áûëè ïðèçíàíû âèíîâíûìè ïî ï. «à» ÷. 3
ñò. 111 ÓÊ ÐÔ è îñóæäåíû ê 5 ãîäàì ëè-
øåíèÿ ñâîáîäû. Â ñâîåé êàññàöèîííîé
æàëîáå îñóæäåííûé ß-í ïðîñèë ïðèãîâîð
ñóäà îòìåíèòü è íàïðàâèòü äåëî íà íîâîå
ñóäåáíîå ðàññìîòðåíèå. Çàùèòíèêîì æå
êàññàöèîííàÿ æàëîáà íå áûëà ïîäàíà.

Ñàìàðñêèé îáëàñòíîé ñóä ïî êàññàöè-
îííîé æàëîáå äðóãîãî îñóæäåííîãî ïðèãî-
âîð îòìåíèë â ñâÿçè ñ ñóùåñòâåííûìè
íàðóøåíèÿìè óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî
çàêîíà, äîïóùåííûìè ïðè ðàññìîòðåíèè
äåëà ñóäîì ïåðâîé èíñòàíöèè.

Çàùèòíèê íå òîëüêî íå ÿâèëñÿ íà ïðî-
âîçãëàøåíèå ïðèãîâîðà, íî è íå îáæàëî-
âàë åãî.

Íèíà Ñåìåíîâíà ×ÓÂÀØÎÂÀ,
ïðåïîäàâàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è óãîëîâíîãî ïðîöåññà ôàêóëüòåòà ïðàâà
è ôèíàíñîâ ÞÓðÃÓ, ê. þ. í., àäâîêàò
(ã. ×åëÿáèíñê)

×óâàøîâà Í. Ñ.

ÍÀÐÓØÅÍÈß ÏÐÎÖÅÑÑÓÀËÜÍÎÃÎ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÏÐÈ ÊÀÑÑÀÖÈÎÍÍÎÌ
ÎÁÆÀËÎÂÀÍÈÈ ÏÐÈÃÎÂÎÐÀ

Àäâîêàò â ñâîåé îáúÿñíèòåëüíîé óêà-
çàë, ÷òî íå ñ÷èòàë ñåáÿ îáÿçàííûì ÿâèòü-
ñÿ íà îãëàøåíèå ïðèãîâîðà, ïîñêîëüêó ó÷à-
ñòâîâàë â äåëå ïî íàçíà÷åíèþ2.

Ïðîâîçãëàøåíèå ïðèãîâîðà ÿâëÿåòñÿ
ïðîäîëæåíèåì ñóäåáíîãî çàñåäàíèÿ, ïî-
ýòîìó äíè ïðîâîçãëàøåíèÿ ïðèãîâîðà àä-
âîêàòó, íàçíà÷åííîìó çàùèòíèêîì, îïëà-
÷èâàþòñÿ.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 4 èþëÿ 2003 ã.
¹ 400 «Î ðàçìåðå îïëàòû òðóäà àäâîêà-
òà, ó÷àñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷å-
íèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðîðà èëè ñóäà»3

ïðåäóñìîòðåíû ìàêñèìàëüíûé è ìèíè-
ìàëüíûé ðàçìåðû îïëàòû òðóäà çàùèòíè-
êà çà îäèí äåíü.

Ïîðÿäîê ðàñ÷åòà îïëàòû òðóäà àäâîêà-
òà, ó÷àñòâóþùåãî â êà÷åñòâå çàùèòíèêà â
óãîëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå ïî íàçíà÷å-
íèþ îðãàíîâ äîçíàíèÿ, îðãàíîâ ïðåäâàðè-
òåëüíîãî ñëåäñòâèÿ, ïðîêóðîðà èëè ñóäà,
â çàâèñèìîñòè îò ñëîæíîñòè óãîëîâíîãî
äåëà îïðåäåëåí Ïðèêàçîì Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, Ìèíè-
ñòåðñòâà ôèíàíñîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 257/89í4.

Íà ïðàêòèêå îñòàåòñÿ íåðåøåííûì
âîïðîñ îïëàòû ðàáîòû àäâîêàòà-çàùèòíè-
êà ïðè îçíàêîìëåíèè ñ ïðîòîêîëîì ñóäåá-
íîãî çàñåäàíèÿ (÷. 7 ñò. 259 ÓÏÊ ÐÔ) è
ñîñòàâëåíèè çàìå÷àíèÿ íà íåãî (ñò. 260
ÓÏÊ ÐÔ), à òàêæå íàïèñàíèè êàññàöèîííîé
æàëîáû (÷. 4 ñò. 354 ÓÏÊ ÐÔ).

Ôåäåðàëüíûé Çàêîí «Îá àäâîêàòñêîé
äåÿòåëüíîñòè è àäâîêàòóðå â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 31 ìàÿ 2002 ã. âîçëàãàåò íà
àäâîêàòà ÷åñòíî, ðàçóìíî è äîáðîñîâåñò-
íî âûïîëíÿòü âîçëîæåííûå íà íåãî îáÿ-
çàííîñòè (ï. 1 ñò. 7).

Îäíàêî, îïðåäåëèâ òðåáîâàíèÿ ê âû-
ïîëíåíèþ àäâîêàòîì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé,
çàêîíîäàòåëü çàáûë îá îáÿçàííîñòè ãîñó-
äàðñòâà îïëà÷èâàòü âñþ ðàáîòó àäâîêàòà-
çàùèòíèêà. Äî ñåãîäíÿøíåãî äíÿ ýòà ïðî-
áëåìà íèêàê íå ðåøåíà.

«Ôàêò ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâîì íà ñåáÿ
îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷åíèþ êâàëèôèöè-
ðîâàííîé þðèäè÷åñêîé ïîìîùüþ ÷åðåç
ôóíêöèîíèðîâàíèå àäâîêàòóðû — èíñòèòó-
òà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è èíäèêàòîðà
ïðàâîâîé íàïðàâëåííîñòè ãîñóäàðñòâà —
âîçëàãàåò íà ãîñóäàðñòâî ìíîãî÷èñëåííûå
îáÿçàííîñòè ïî ïîääåðæêå ýòîãî èíñòèòó-
òà»5,— ñ÷èòàåò À. À. Âîðîíîâ, è ñ ýòèì
íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ.

Ñ. Àðèÿ, îòìå÷àÿ íåäîñòàòêè æàëîá,
ñîñòàâëåííûõ àäâîêàòàìè, óêàçûâàë íà
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îòñóòñòâèå íå òîëüêî ññûëêè íà ëèñòû
äåëà, î êîòîðîì èäåò ðå÷ü, íî è íà îòñóò-
ñòâèå äîñëîâíûõ öèòàò. Òàêèå äîêóìåíòû
îí íàçûâàåò «ïèñüìà äðóãó»6.

Íåîáõîäèìî ïðåäóñìîòðåòü îïëàòó òðóäà
àäâîêàòà çà âñþ ðàáîòó, êîòîðóþ îí ïðîâîäèò
äî âñòóïëåíèÿ ïðèãîâîðà â çàêîííóþ ñèëó.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà, ñ êîòîðîé ñòàëêèâà-
þòñÿ àäâîêàòû,— ïîäà÷à äîïîëíèòåëüíîé
êàññàöèîííîé æàëîáû çàùèòíèêîì, íå
ó÷àñòâóþùèì â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè.

Ñîãëàñíî ÷. 4 ñò. 359 ëèöî, ïîäàâøåå
æàëîáó èëè ïðåäñòàâëåíèå, äî íà÷àëà ñó-
äåáíîãî çàñåäàíèÿ âïðàâå èçìåíèòü èõ
ëèáî äîïîëíèòü íîâûìè äîâîäàìè. Àäâî-
êàò, çàùèùàâøèé îñóæäåííîãî â ñóäå ïåð-
âîé èíñòàíöèè, ïîäàë êàññàöèîííóþ æàëî-
áó, à âïîñëåäñòâèè áûë ëèøåí ñòàòóñà
àäâîêàòà èëè óìåð. Çàùèòó ïðèíÿë äðóãîé
àäâîêàò ïîñëå èñòå÷åíèÿ ñðîêà íà îáæà-
ëîâàíèå ïðèãîâîðà. Îçíàêîìèâøèñü ñ ìà-
òåðèàëàìè óãîëîâíîãî äåëà, çàùèòíèê ñ÷è-
òàåò íåîáõîäèìûì ïîäðîáíî îáîñíîâàòü
äîâîäû, èçëîæåííûå â êàññàöèîííîé æà-
ëîáå, äîïîëíèòü åå èëè èçìåíèòü.

Ïðè ïîäà÷å äîïîëíèòåëüíîé êàññàöèîí-
íîé æàëîáû ýòèì çàùèòíèêîì ×åëÿáèíñ-
êèé îáëàñòíîé ñóä âîçâðàùàåò óãîëîâíîå
äåëî â ñóä ïåðâîé èíñòàíöèè ñ óêàçàíèåì
ðåøèòü âîïðîñ î âîññòàíîâëåíèè ñðîêà
îáæàëîâàíèÿ ñîãëàñíî ñò. 357 ÓÏÊ ÐÔ,
÷åì çàòÿãèâàåòñÿ ñðîê ðàññìîòðåíèÿ ïî-
äàííûõ êàññàöèîííûõ æàëîá.

Òàê 25 àâãóñòà 2005 ã. ïðèãîâîðîì Çëà-
òîóñòîâñêîãî ãîðîäñêîãî ñóäà áûëè îñóæ-
äåíû áðàòüÿ Êàçàíöåâû è äðóãèå ïî ÷. 4
ñò. 166 ÓÊ ÐÔ. Íà ïðèãîâîð ñóäà îñóæäåí-
íûå Êàçàíöåâû è èõ çàùèòíèê ïîäàëè êàñ-
ñàöèîííûå æàëîáû. Â äàëüíåéøåì çàùè-
òó ïðèíÿë äðóãîé àäâîêàò, êîòîðûé, îçíà-
êîìèâøèñü â ×åëÿáèíñêîì îáëàñòíîì ñóäå
ñ óãîëîâíûì äåëîì, ïîäàë äîïîëíèòåëüíóþ
êàññàöèîííóþ æàëîáó.

15 íîÿáðÿ 2005 ã. ñóäåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî
óãîëîâíûì äåëàì ×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíî-
ãî ñóäà ñíÿëà ñ ðàññìîòðåíèÿ óãîëîâíîå
äåëî ïî êàññàöèîííûì æàëîáàì è íàïðà-
âèëà åãî â ñóä ã. Çëàòîóñòà äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñà î âîññòàíîâëåíèè ñðîêà îáæàëî-
âàíèÿ âíîâü âñòóïèâøåìó çàùèòíèêó. È
òîëüêî 2 ôåâðàëÿ 2006 ã. óãîëîâíîå äåëî
ïî ïîäàííûì êàññàöèîííûì æàëîáàì,
íàêîíåö, áûëî ðàññìîòðåíî7.

Äóìàåòñÿ, òàêàÿ ïðàêòèêà ïðîòèâîðå÷èò
÷. 4 ñò. 354 ÓÏÊ ÐÔ. Äàííàÿ íîðìà ïðåäî-
ñòàâëÿåò ïðàâî íà îáæàëîâàíèå ñóäåáíî-
ãî ðåøåíèÿ íå òîëüêî îñóæäåííîìó, îïðàâ-
äàííîìó, íî è èõ çàùèòíèêàì. Ïîýòîìó,
åñëè çàùèòíèêîì ïîäàíà êàññàöèîííàÿ
æàëîáà â ñðîê, òî äîïîëíèòåëüíàÿ êàññà-
öèîííàÿ æàëîáà âíîâü âñòóïèâøåãî â äåëî
çàùèòíèêà äîëæíà ïðèíèìàòüñÿ ïî ïðàâè-
ëàì ÷. 4 ñò. 359 ÓÏÊ ÐÔ. Â ýòîì ñëó÷àå ïîä
ëèöîì ñëåäóåò ïîíèìàòü çàùèòíèêà êàê
ïðîöåññóàëüíóþ ôèãóðó, à íå êîíêðåòíî-
ãî àäâîêàòà.

Âîçâðàùåíèå óãîëîâíîãî äåëà â ñóä,
âûíåñøèé ïðèãîâîð, äëÿ âîññòàíîâëåíèÿ
ñðîêà ïîäà÷è äîïîëíèòåëüíîé êàññàöèîí-

íîé æàëîáû íå ïðåäóñìîòðåíî çàêîíîì,
òàê êàê äîïîëíèòåëüíàÿ æàëîáà ìîæåò
áûòü ïîäàíà äî íà÷àëà ñóäåáíîãî çàñåäà-
íèÿ (÷. 4 ñò.359 ÓÏÊ ÐÔ).

Íà íàø âçãëÿä, áûëî áû ïðàâèëüíî â
÷. 4 ñò. 359 ñëîâà «Ëèöî, ïîäàâøåå æàëî-
áó» çàìåíèòü íà ñëîâà «Ñòîðîíà, ïîäàâøàÿ
æàëîáó», äàëåå ïî òåêñòó.

Òðåòüÿ ïðîáëåìà ïðè îáæàëîâàíèè ïðè-
ãîâîðà — íåñâîåâðåìåííîå èçâåùåíèå çà-
ùèòíèêà î äàòå, âðåìåíè è ìåñòå ðàññìîò-
ðåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà ñóäîì êàññàöèîí-
íîé èíñòàíöèè. Íå ðåäêè áûëè ñëó÷àè,
êîãäà àäâîêàò ïîëó÷àë èçâåùåíèå â äåíü
ðàññìîòðåíèÿ åãî êàññàöèîííîé æàëîáû
èëè ïîñëå åå ðàññìîòðåíèÿ, à ïîðîé è
âîîáùå íå áûëî íèêàêîãî èçâåùåíèÿ. Îä-
íàêî â äåëå âñåãäà èìåëîñü èçâåùåíèå ñ
óêàçàíèåì âñåõ ó÷àñòíèêîâ, êîìó ÿêîáû
îíî îòïðàâëåíî. Àäâîêàò íå èìåë ðåàëüíîé
âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â ñóäå êàññàöè-
îííîé èíñòàíöèè, äîáèòüñÿ æå îòìåíû
îïðåäåëåíèÿ ñóäåáíîé êîëëåãèè ïî óãîëîâ-
íûì äåëàì îáëàñòíîãî ñóäà ïî ýòèì îñ-
íîâàíèÿì áûëî íåâîçìîæíî.

15 ìàðòà 2005 ã. â Ñòðàñáóðãå ðàññìàò-
ðèâàëàñü æàëîáà ¹ 72701/01 ïî äåëó
«ßêîâëåâ ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Çàÿâèòåëü óòâåðæäàë, â ÷àñòíîñòè, ÷òî íå
èìåë âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â çàñåäàíèè
ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè â ñâÿçè ñ
íåñâîåâðåìåííûì åãî èçâåùåíèåì. Çàÿâè-
òåëü îáæàëîâàë ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî
ðàéîííîãî ñóäà ã. ×åëÿáèíñêà â ñóä êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè. 31 àâãóñòà 2000 ã. ñó-
äåáíàÿ êîëëåãèÿ ïî ãðàæäàíñêèì äåëàì
×åëÿáèíñêîãî îáëàñòíîãî ñóäà îñòàâèëà
ðåøåíèå Öåíòðàëüíîãî ðàéîííîãî ñóäà
ã. ×åëÿáèíñêà îò 31 ìàðòà 2000 ã. áåç èçìå-
íåíèÿ. Íè îäíà èç ñòîðîí íå ó÷àñòâîâàëà â
çàñåäàíèè ñóäà êàññàöèîííîé èíñòàíöèè.

4 àâãóñòà 2000 ã. çàÿâèòåëü ïîëó÷èë
ïîâåñòêó î âûçîâå â ñóäåáíîå çàñåäàíèå,
íàçíà÷åííîå íà 31 àâãóñòà 2000 ã. Óêàçàí-
íàÿ ïîâåñòêà áûëà äàòèðîâàíà 27 àâãóñòîì
2000 ã. è îòïðàâëåíà, ñîãëàñíî ïî÷òîâîìó
øòàìïó, 31 èþëÿ 2000 ã. Â ïîâåñòêå ñîäåð-
æàëîñü óêàçàíèå î òîì, ÷òî ïðèñóòñòâèå
ñòîðîíû íà ñóäåáíîì çàñåäàíèè íå ÿâëÿ-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì.

Â ïðèíÿòîì ïîñòàíîâëåíèè Åâðîïåéñêî-
ãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îò 15 ìàðòà
2005 ã. (÷åòâåðòàÿ ñåññèÿ) óêàçàíî, ÷òî â
äàííîì äåëå èìåëî ìåñòî íàðóøåíèå ïðàâ
çàÿâèòåëÿ íà ïóáëè÷íîå ðàññìîòðåíèå åãî
äåëà, ïðåäóñìîòðåííîå ï. 1 ñò. 6 Êîíâåíöèè.

Íåñâîåâðåìåííîå èçâåùåíèå çàùèòíèêà
î äàòå, âðåìåíè ðàññìîòðåíèÿ åãî êàññàöè-
îííîé æàëîáû äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå
òîëüêî êàê íàðóøåíèå ïðàâà íà çàùèòó, íî è
êàê ñîçäàíèå ïðåïÿòñòâèé àäâîêàòó îñóùå-
ñòâëÿòü åãî ïðîôåññèîíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

È. À. Äîêèíà îòìå÷àåò, ÷òî êàññàöèîí-
íàÿ èíñòàíöèÿ ôîðìèðóåò è íàïðàâëÿåò
ñóäåáíóþ ïðàêòèêó8. Îò òîãî, êàêèìè ìå-
òîäàìè è ñïîñîáàìè ýòî äåëàåòñÿ, âî ìíî-
ãîì çàâèñèò àâòîðèòåò ñàìîãî ñóäà êàññà-
öèîííîé èíñòàíöèè è ñóäåáíîé âëàñòè â
öåëîì.
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Âàëåðèé Ñåðãååâè÷ ÏÎÏÎÂ,
àäâîêàò Êîñòàíàéñêîé îáëêîëëåãèè
àäâîêàòîâ, ê. þ. í.
(ã. Êîñòàíàé)

Äåéñòâóþùèå ÓÏÊ Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ââåäåíû â
äåéñòâèå ñîîòâåòñòâåííî ñ 1 ÿíâàðÿ 1998 ã.
è ñ 1 èþëÿ 2002 ã.) èìåþò ñâîèì íàçíà÷å-
íèåì â òîì ÷èñëå çàùèòó ëè÷íîñòè îò íå-
çàêîííîãî è íåîáîñíîâàííîãî îãðàíè÷åíèÿ
åå ïðàâ è ñâîáîä (ñò. 8 ÷. 2 ÓÏÊ ÐÊ è ñò. 6
ï. 2 ÓÏÊ ÐÔ). Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî ïðèçâàíî îáåñïå÷èòü
íàðÿäó ñ èíûìè ïðàâàìè è ñâîáîäàìè ÷å-
ëîâåêà è ãðàæäàíèíà ïðåæäå âñåãî êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàíèíà íà çàùèòó îò
îáâèíåíèÿ. Îáåñïå÷åíèå ïðàâà îáâèíÿåìî-
ãî íà çàùèòó, ÿâëÿÿñü ïðèíöèïèàëüíûì
ïîëîæåíèåì óãîëîâíîãî ïðîöåññà, îñóùå-
ñòâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèåì îáâèíÿåìîìó
áåçóñëîâíîé «âîçìîæíîñòè çàùèùàòüñÿ
âñåìè íå çàïðåùåííûìè ÓÏÊ ñðåäñòâàìè
è ñïîñîáàìè». Îñíîâîïîëàãàþùèé õàðàê-
òåð íîðìû, âûðàæåííîé ñò. 26 ÷. 2 è 16 ÷. 2
ÓÏÊ ÐÊ è ÐÔ, ïðåäïîëàãàåò ïîëíîå ñîîò-
âåòñòâèå åé ðàáî÷èõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ
äîñóäåáíóþ è ñóäåáíóþ ÷àñòè óãîëîâíîãî
ïðîèçâîäñòâà.

Ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî â ñóäå ïåð-
âîé èíñòàíöèè ïî îáîèì ÓÏÊ ñîñòîèò èç
ïîäãîòîâèòåëüíîé ÷àñòè, ñóäåáíîãî ñëåä-
ñòâèÿ, ïðåíèé ñòîðîí è ïîñëåäíåãî ñëîâà
ïîäñóäèìîãî, ïîñòàíîâëåíèÿ ïðèãîâîðà
(ãë. 41—44 ÓÏÊ ÐÊ è ãë. 36—39 ÓÏÊ ÐÔ). Íà
âñåõ åãî ýòàïàõ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå ó÷àñòâóåò îáâèíÿåìûé, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñò. 69 ÷. 1 ÓÏÊ ÐÊ è ñò. 47 ÷. 2
ÓÏÊ ÐÔ èìåíóåìûé â ñóäîïðîèçâîäñòâå
ïîäñóäèìûì. Ïðàâî ó÷àñòèÿ îáâèíÿåìîãî
(ïîäñóäèìîãî) â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè â ñò. 69 ÷. 2
è 47 ÷. 2 ï. 16 ÓÏÊ ÐÊ è ÐÔ óòâåðæäàåòñÿ
îäíèì èç îñíîâíûõ ïðàâîìî÷èé îáâèíÿå-
ìîãî â óãîëîâíîì ïðîèçâîäñòâå. Íîðìà
ñò. 315 ÓÏÊ ÐÊ (àíàëîãè÷íî ñò. 247 ÓÏÊ
ÐÔ) çàêðåïëÿåò, ÷òî «ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî óãîëîâíîãî äåëà ïðîèçâîäèòñÿ
ïðè îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè ïîäñóäèìîãî».

Òàêæå íà âñåõ ýòàïàõ ñóäåáíîãî ðàçáè-
ðàòåëüñòâà â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè â ñî-
îòâåòñòâèè ñî  ñò. 74 ÷. 2 è 316 ÓÏÊ ÐÊ
(ñò. 53 ÷. 1 ï. 9 è 248 ÓÏÊ ÐÔ) ó÷àñòâóåò
çàùèòíèê îáâèíÿåìîãî.

Ó÷àñòèå àäâîêàòà-çàùèòíèêà â ñóäî-
ïðîèçâîäñòâå, ñîãëàñíî ñò. 47 ÷. 5 è 69 ÷. 3
ÓÏÊ ñîîòâåòñòâåííî ÐÔ è ÐÊ, îòíþäü «íå
ñëóæèò îñíîâàíèåì äëÿ îãðàíè÷åíèÿ êà-
êèõ-ëèáî ïðàâ îáâèíÿåìîãî», è â òîì ÷èñ-
ëå åãî ïðàâà ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ðàç-
áèðàòåëüñòâå â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè íà

Ïîïîâ Â. Ñ.

ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÏÐÀÂÀ ÎÁÂÈÍßÅÌÎÃÎ ÍÀ
ÇÀÙÈÒÓ Â ÑÓÄÅÁÍÎÌ ÐÀÇÁÈÐÀÒÅËÜÑÒÂÅ
Â ÑÓÄÅ ÏÅÐÂÎÉ ÈÍÑÒÀÍÖÈÈ
ÏÎ ÓÏÊ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÀ È ÐÎÑÑÈÈ
(ÕÎÄÀÒÀÉÑÒÂÎ Â ÈÍÒÅÐÅÑÀÕ ÎÁÂÈÍßÅÌÎÃÎ)

âñåì åãî ïðîòÿæåíèè èëè íà êàêîì-ëèáî
åãî ýòàïå. Èíîãî ïîëîæåíèÿ áûòü íå ìîæåò,
åñëè èñõîäèòü èç òîãî, ÷òî îáâèíÿåìûé â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ ïîëüçóåòñÿ ïîìî-
ùüþ àäâîêàòà-çàùèòíèêà (ñò. 48 Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ è ñò. 13 ÷. 3 è 16 ÷. 3 Êîíñòèòóöèè
ÐÊ), à íå äåëåãèðóåò åìó ñîãëàñèåì íà ó÷à-
ñòèå çàùèòíèêà â äåëå ÷àñòü ñâîèõ ïðàâ.
Íîðìà ñò. 15 ÓÏÊ ÐÔ î òîì, ÷òî îáåñïå÷è-
âàåìîå çàêîíîì ïðàâî íà çàùèòó îáâèíÿå-
ìûé «ìîæåò îñóùåñòâëÿòü ëè÷íî ëèáî ñ
ïîìîùüþ çàùèòíèêà», ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèïè-
àëüíûì ïîëîæåíèåì. Â ÓÏÊ ÐÊ àíàëîãè÷íàÿ
íîðìà ÷. 1 ñò. 26 óñèëåíà ïîëîæåíèåì ÷. 4
ýòîé æå ñòàòüè î òîì, ÷òî ó÷àñòèå â óãîëîâ-
íîì ñóäîïðîèçâîäñòâå çàùèòíèêà «íå óìà-
ëÿåò» ïðèíàäëåæàùèõ îáâèíÿåìîìó ïðàâ.

Ó÷àñòâóÿ â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëüñòâå
â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè è çàùèùàÿñü îò
ïðåäúÿâëåííîãî îáâèíåíèÿ, îáâèíÿåìûé
ïîëüçóåòñÿ ñâîèì ïðàâîì íà ó÷àñòèå â
äîêàçûâàíèè (ñò. 14 ÷. 2, 15 ÷. 1, 73—74,
244, 247, 274 è äð. â ÓÏÊ ÐÔ). Ýôôåêòèâ-
íîñòü ó÷àñòèÿ îáâèíÿåìîãî â ïðîöåññå
äîêàçûâàíèÿ âûøå, êîãäà åìó â ýòîì îêà-
çûâàåò êâàëèôèöèðîâàííóþ þðèäè÷åñêóþ
ïîìîùü àäâîêàò-çàùèòíèê. Ïðè ýòîì ïðàâî
íà ó÷àñòèå â äîêàçûâàíèè, äàííîå çàêî-
íîì îáâèíÿåìîìó, ðàâíî ïðåäîñòàâëåíî
çàêîíîì åãî àäâîêàòó-çàùèòíèêó. Âñëåä-
ñòâèå ÷åãî íå óñìàòðèâàåòñÿ þðèäè÷åñêîé
íåîáõîäèìîñòè â óìàëåíèè ïðàâà îáâèíÿ-
åìîãî íà ó÷àñòèå â äîêàçûâàíèè ñ öåëüþ
íàäåëåíèÿ èçúÿòûì åãî àäâîêàòà-çàùèòíè-
êà êàê ñóáúåêòà ñòîðîíû çàùèòû åäèí-
ñòâåííî èëè áîëåå ñïîñîáíîãî ê êâàëèôè-
öèðîâàííîìó ó÷àñòèþ â äîêàçûâàíèè. Ïî-
âîäû è îñíîâàíèÿ ê ïîñòîÿííîìó èëè
âðåìåííîìó ëèøåíèþ (îãðàíè÷åíèþ) ïðà-
âà îáâèíÿåìîãî íà ó÷àñòèå â äîêàçûâàíèè
îòñóòñòâóþò íà âñåì ïðîòÿæåíèè ïðîöåñ-
ñà äîêàçûâàíèÿ, íà êàæäîì èç ýòàïîâ (ñòà-
äèé) óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Îáâèíÿåìûé, òàêèì îáðàçîì, âïðàâå
ó÷àñòâîâàòü â äîêàçûâàíèè ñàìîñòîÿòåëü-
íî: ëè÷íî èëè ñ ïîìîùüþ àäâîêàòà-çàùèò-
íèêà. Ñîîòâåòñòâåííî, àäâîêàò-çàùèòíèê
ó÷àñòâóåò â äîêàçûâàíèè íà ëþáîì ýòàïå
ñóäîïðîèçâîäñòâà íå âìåñòî îáâèíÿåìîãî,
à òàêæå ñàìîñòîÿòåëüíî: ñîâìåñòíî ñ îá-
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âèíÿåìûì èëè òîëüêî ñàì (åñëè îáâèíÿå-
ìûé ðåøèë íå èñïîëüçîâàòü ñâîå ïðàâî íà
ó÷àñòèå â äîêàçûâàíèè). Ëèøü â ýòîì ñëó-
÷àå àäâîêàò îáâèíÿåìîãî çàùèùàåò, â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå — çàìåùàåò.

Íåîòúåìëåìîñòü ïðàâà îáâèíÿåìîãî
çàùèùàòüñÿ îò îáâèíåíèÿ è ó÷àñòâîâàòü â
äîêàçûâàíèè íà âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ ýòà-
ïàõ ñóäîïðîèçâîäñòâà ïîñëåäîâàòåëüíî
îáåñïå÷åíà â ÓÏÊ ÐÊ. Â ñò. 69 ÷. 2 áîëåå
îïðåäåëåííî, ïî ñðàâíåíèþ ñ ÓÏÊ ÐÔ,
óêàçûâàåòñÿ, ÷òî ïîäñóäèìûé èìååò ïðà-
âî ó÷àñòâîâàòü â ñóäåáíîì ðàçáèðàòåëü-
ñòâå â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè «è ïîëüçî-
âàòüñÿ âñåìè ïðàâàìè ñòîðîíû», «à òàêæå»
ïðàâîì íà ïîñëåäíåå ñëîâî. Ïîñëåäîâà-
òåëüíûì âûðàæåíèåì çàÿâëåííîé ïîçèöèè
ÿâëÿåòñÿ íîðìà ÷. 3 ñò. 364 î òîì, ÷òî «ñó-
äåáíûå ïðåíèÿ ñîñòîÿò èç ðå÷åé … ïîäñó-
äèìîãî è çàùèòíèêà». Ïîñëå ïðîèçíåñåíèÿ
ðå÷åé «âñåìè ó÷àñòíèêàìè» ñóäåáíûõ ïðå-
íèé «êàæäûé èç íèõ» âïðàâå «âûñòóïèòü
åùå ïî îäíîìó ðàçó» ñ êðàòêèìè âîçðàæå-
íèÿìè èëè çàìå÷àíèÿìè (ðåïëèêàìè) ïî
ïîâîäó ñêàçàííîãî â ðå÷àõ ïðåäñòàâèòåëåé
ñòîðîí. Ïðàâî ïîñëåäíåãî çàìå÷àíèÿ âî
âñåõ ñëó÷àÿõ ïðèíàäëåæèò ïîäñóäèìîìó
«è» åãî çàùèòíèêó (ñò. 364 ÷. 7).

Ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà ó÷àñòèå â äîêà-
çûâàíèè íà ýòàïå ïðåíèé ñòîðîí ïî ÓÏÊ ÐÊ
íåñîìíåííî, áåçóñëîâíî è íåîòúåìëåìî.
Âîñïîëüçóåòñÿ îáâèíÿåìûé ýòèì ïðàâîì
ëèáî ïðåäïî÷òåò ïðèíöèï «íèêòî íå îáÿçàí
äîêàçûâàòü ñîáñòâåííóþ íåâèíîâíîñòü»,
çàâèñèò èñêëþ÷èòåëüíî îò åãî ðåøåíèÿ.

Â ÓÏÊ ÐÔ íà ýòàïå ñóäåáíûõ ïðåíèé íàìè
óñìàòðèâàåòñÿ, íàïðîòèâ, íåïîñëåäîâàòåëü-
íîñòü è îòñòóïëåíèå îò ïðèíöèïèàëüíîãî
ïîëîæåíèÿ î íåîòúåìëåìîñòè ïðàâà îáâèíÿ-
åìîãî íà ó÷àñòèå â äîêàçûâàíèè. Íåïîñëå-
äîâàòåëüíîñòü è ïðîòèâîðå÷èâîñòü îáíàðóæè-
âàþò ïîëîæåíèÿ âñåõ îòíîñÿùèõñÿ ê ïðåäìå-
òó èññëåäîâàíèÿ ðàáî÷èõ íîðì ÓÏÊ ÐÔ.

Ñòàòüåé 292 ÷. 1 óñòàíîâëåíî, ÷òî «ïðå-
íèÿ ñòîðîí ñîñòîÿò èç ðå÷åé îáâèíèòåëÿ è
çàùèòíèêà». Íîðìà î÷åâèäíî ïðîòèâîðå÷èò
âûøåóêàçàííûì êîíñòèòóöèîííûì è ïðèí-
öèïèàëüíûì ïîëîæåíèÿì. ßâíî íå ñîîòâåò-
ñòâóåò îíà òàêæå ïîëîæåíèÿì ñò. 47 ÷. 2
ï. 16 è 247 îá îáÿçàòåëüíîì ó÷àñòèè îáâè-
íÿåìîãî êàê ðàâíîïðàâíîãî ñóáúåêòà ñòî-
ðîíû çàùèòû â äîêàçûâàíèè â ñòàäèè ñó-
äåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà, â òîì ÷èñëå è
ïðåæäå âñåãî íà ýòàïå ïðåíèé ñòîðîí.

Ïîëîæåíèå ÷. 4 ñò. 247 î âîçìîæíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà «â
îòñóòñòâèå ïîäñóäèìîãî» ïîçâîëÿåò âû-
ñêàçàòü ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî â ÓÏÊ ÐÔ ïðè-
ìåíèòåëüíî ê ÷. 1 ñò. 292 äîïóñêàåòñÿ
îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé «ó÷àñòèå» è
«ïðèñóòñòâèå». Ñ ó÷åòîì ýòîãî ñîîáðàæå-
íèÿ îáâèíÿåìûé, â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ íå
ïðîèçíîñÿùèé ðå÷è («ïðåíèÿ ñòîðîí ñî-
ñòîÿò èç ðå÷åé îáâèíèòåëÿ è çàùèòíèêà»),
â ñòàäèè ïðåíèé ñòîðîí ó÷àñòâóåò ñâîèì
áåçìîëâíûì ïðèñóòñòâèåì.

Âìåñòå ñ òåì óæå âî âòîðîé ÷àñòè íîð-
ìû (ñò. 292 ÷. 1) îòñòóïëåíèå îò èçíà÷àëü-
íî çàÿâëåííîé ïðèíöèïèàëüíîé ïîçèöèè

îáíàðóæèâàåòñÿ êàê ÿâíîå è îñîçíàííîå:
«ïðè îòñóòñòâèè çàùèòíèêà â ïðåíèÿõ ñòî-
ðîí ó÷àñòâóåò ïîäñóäèìûé». Ñîîòâåòñòâåí-
íî, ïðè ïðèñóòñòâèè çàùèòíèêà â ïðåíèÿõ
ñòîðîí ïîäñóäèìûé âñå æå íå ó÷àñòâóåò.

Ïîñëåäîâàòåëüíóþ çàâåðøåííîñòü ýòà
ïîçèöèÿ ïîëó÷àåò â ÷. 6 ñò. 292, îïðåäåëÿ-
þùåé, ÷òî «ïðàâî ïîñëåäíåé ðåïëèêè ïðè-
íàäëåæèò ïîäñóäèìîìó èëè åãî çàùèòíèêó».
Çàìå÷àíèå ó÷àñòíèêà ïðåíèé ñòîðîí îòíî-
ñèòåëüíî ñêàçàííîãî â ðå÷àõ äðóãèõ ó÷àñò-
íèêîâ — ðåïëèêó (ï. 36 ñò. 5) ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïðîäîëæåíèå èëè äîïîëíå-
íèå ñâîåé ðå÷è ëèöîì, âûñòóïèâøèì ñ íåþ.
Ðåïëèêà íå âûñòóïàþùåãî â ïðåíèÿõ ëèöà
íèêàêîãî çíà÷åíèÿ íå èìååò (ðàçâå ÷òî êàê
íàðóøåíèå ïîðÿäêà â çàëå ñóäåáíîãî çàñå-
äàíèÿ). Óïîòðåáëÿåìûé â íîðìå ðàçäåëè-
òåëüíûé ñîþç «èëè» ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ðàññìàòðèâàåòñÿ òîëüêî ñèòóàöèÿ ÷. 1
ñò. 292, òî åñòü, êîãäà â ïðåíèÿõ âûñòóïà-
åò èëè çàùèòíèê èëè ïîäñóäèìûé, âñëåä-
ñòâèå ÷åãî ëèøü îäíîìó èç íèõ, ïîäñóäèìî-
ìó èëè åãî çàùèòíèêó, áóäåò ïðåäîñòàâëå-
íà âîçìîæíîñòü ïîñëåäíåé ðåïëèêè. Â òîì
æå ñëó÷àå, êîãäà â ïðåíèÿõ ñ ðå÷àìè âûñ-
òóïèëè è çàùèòíèê è ïîäñóäèìûé (÷. 2 ñò.
292), âîçìîæíîñòü âûñòóïèòü ñ ðåïëèêîé
îñòàåòñÿ íåóðåãóëèðîâàííîé çàêîíîì. Òî
åñòü â ÷. 6 ñò. 292 ñèòóàöèÿ ÷. 2 ñò. 292 íå
ðàññìàòðèâàåòñÿ âîâñå.

Â ñâÿçè ñ ÷åì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîñíî-
âàòåëüíûì ïðåäïîëîæåíèå (èëè ïðåäëîæå-
íèå) íåêîòîðûõ ó÷åíûõ î òîì, ÷òî «ïîñëå-
äíÿÿ ðåïëèêà äîëæíà èñõîäèòü îò çàùèò-
íèêà èëè îò äîïóùåííîãî ê ïðåíèÿì
ïîäñóäèìîãî (êàê îíè ìåæäó ñîáîé ðå-
øàò)» (íà íàø âçãëÿä, íè îò çàùèòíèêà, íè
îò ïîäñóäèìîãî íè÷åãî íå «äîëæíî èñõî-
äèòü», èáî â äàííîì ñëó÷àå ïðàâî ïîñëå-
äíåé ðåïëèêè íåïðàâîìåðíî òðàíñôîðìè-
ðîâàíî â îáÿçàííîñòü îäíîãî èëè äðóãîãî
âûäàòü ðåïëèêó íåñìîòðÿ äàæå íà îòñóò-
ñòâèå ïîâîäîâ è îñíîâàíèé ê òîìó). Êàæåò-
ñÿ, ÷òî ðàññìàòðèâàþùèé êàê ðàç ñèòóà-
öèþ ÷. 2 ñò. 292 À. Ï. Ðûæàêîâ (Óãîëîâíûé
ïðîöåññ: Ó÷åáíèê äëÿ âóçîâ.— Ì.: «Íîðìà»,
2003.— Ñ. 492) íå óñìàòðèâàåò â äàâàåìîì
èì ðàçúÿñíåíèè íè âíóòðåííåãî ïðîòèâî-
ðå÷èÿ, íè ñîêðûòèÿ óùåìëåííîñòè ïðàâà
óæå îáîèõ ïðåäñòàâèòåëåé ñòîðîíû çàùè-
òû. Â ñëó÷àå, êîãäà ãîñîáâèíèòåëü âûñòó-
ïèë ñ áûñòðûìè, êðàòêèìè è âíÿòíûìè
çàìå÷àíèÿìè ïî ïîâîäó ñêàçàííîãî êàê
ïîäñóäèìûì, òàê è åãî çàùèòíèêîì, ñîâå-
ùàíèå ïîñëåäíèõ: êîìó èç íèõ âûñòóïèòü
ñ ïîñëåäíåé ðåïëèêîé, è ãëàâíîå, íà «âû-
ïàä» ïðîêóðîðà â ÷åé àäðåñ (ïîäñóäèìîãî
èëè åãî çàùèòíèêà) îòâå÷àòü — äèñêðåäè-
òèðóåò èõ êàê ïîëíîïðàâíûõ ó÷àñòíèêîâ
ïðîöåññà. Âûñòóïëåíèå æå ïîñëå ñîâåùà-
íèÿ âñå-òàêè ïîäñóäèìîãî, â ïîñëåäíåé
ðåïëèêå çàùèùàþùåãî ñâîåãî êâàëèôèöè-
ðîâàííîãî ïîìîùíèêà, ðàäèêàëüíî ëîìà-
åò óñòîÿâøèåñÿ ïðåäñòàâëåíèÿ î ñóòè ïðî-
èñõîäÿùåãî â ñòàäèè ñóäåáíûõ ïðåíèé.

Áåçóñëîâíî óñóãóáëÿþùåé ïðàâîâîå ïî-
ëîæåíèå îáâèíÿåìîãî, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ äàâàåìîå â äðóãîì ó÷åáíèêå
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(Ñìèðíîâ À. Â., Êàëèíîâñêèé Ê. Á. Óãîëîâ-
íûé ïðîöåññ.— ÑÏá.: «Ïèòåð», 2004.— Ñ. 527)
ïîÿñíåíèå, ÷òî «ïðàâî ïîñëåäíåé ðåïëèêè
ïðèíàäëåæèò ïîäñóäèìîìó ëèáî åãî çàùèò-
íèêó, êîãäà îí ó÷àñòâóåò â äåëå». Ïî ñóùå-
ñòâó, íèêàêîãî âûáîðà À. Â. Ñìèðíîâ íå îñ-
òàâëÿåò: áåçî âñÿêèõ «èëè» ïðàâî ïîñëåäíåé
ðåïëèêè ïðèíàäëåæèò çàùèòíèêó, êîòîðûé
ïî÷òè âñåãäà «ó÷àñòâóåò â äåëå», à êîãäà íå
ó÷àñòâóåò — íåò è ïðîáëåìû âûáîðà.

Ñîâîêóïíîñòü ðåçóëüòàòîâ ðàññìîòðå-
íèÿ óêàçàííûõ íîðì äàåò îñíîâàíèÿ ñäå-
ëàòü íåñîìíåííûé âûâîä — îá óìàëåíèè
ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà ó÷àñòèå â ñóäîïðî-
èçâîäñòâå â ñóäå ïåðâîé èíñòàíöèè è î
ëèøåíèè ïðàâà îáâèíÿåìîãî íà ó÷àñòèå â
äîêàçûâàíèè â ñòàäèè ïðåíèé ñòîðîí ïî
ÓÏÊ ÐÔ: òîëüêî ïðè îòñóòñòâèè çàùèòíè-
êà ó îáâèíÿåìîãî âîçíèêàåò òàêîå ïðàâî,
ñ ïîÿâëåíèåì æå àäâîêàòà îí ýòîãî ïðàâà
ëèøàåòñÿ. Òàê êàê â ñóäå àäâîêàò-çàùèò-
íèê ïî áîëüøåé ÷àñòè íå îòñóòñòâóåò, òî
îáâèíÿåìûé â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ, ñîîòâåò-
ñòâåííî, ëèøü ïðèñóòñòâóåò.

Âñåãî ëèøü êàê ïðèñóòñòâóþùåå íà ñó-
äåáíûõ ïðåíèÿõ ëèöî,— íå èìåþùåå ïðàâà
ó÷àñòèÿ â äîêàçûâàíèè ïóòåì ïðîèçíåñåíèÿ
ðå÷è (÷. 1 ñò. 292) è íå ìîãóùåå äàæå «òàêæå
ó÷àñòâîâàòü â ïðåíèÿõ ñòîðîí», êàê «ïîòåð-
ïåâøèé è åãî ïðåäñòàâèòåëü» (÷. 2 ñò. 292),—
îáâèíÿåìûé «âïðàâå õîäàòàéñòâîâàòü îá ó÷à-
ñòèè â ïðåíèÿõ ñòîðîí» (âòîðàÿ ÷àñòü íîðìû
ñò. 292 ÷. 2). Ïðàâà ó÷àñòèÿ ëèøåííîå ëèöî
íàäåëÿåòñÿ ïðàâîì ïðîñèòü î ïðåäîñòàâëå-
íèè âîçìîæíîñòè ó÷àñòâîâàòü â òîì, â ÷åì
äðóãèå ëèöà ó÷àñòâóþò ïî ïðàâó.

Ó÷àñòèÿ â «ïðåíèÿõ (âñåõ ñóáúåêòîâ)
ñòîðîí» îäèí èç íèõ ïðèíóæäåí äîáèâàòü-
ñÿ. Áåçóñëîâíî, ÷òî õîäàòàéñòâî îáâèíÿå-
ìîãî î ïðåäîñòàâëåíèè åìó âîçìîæíîñòè
ó÷àñòâîâàòü â äîêàçûâàíèè â ñóäåáíûõ
ïðåíèÿõ äîëæíî áûòü (êàê âñÿêîå õîäàòàé-
ñòâî) ìîòèâèðîâàíî. Îáâèíÿåìûé äîëæåí
çàðàíåå óáåäèòü ñóä, ÷òî äàæå ïðè ïðèñóò-
ñòâèè åãî çàùèòíèêà îí â ñîñòîÿíèè ñêà-
çàòü íå÷òî ëîãè÷åñêè ñâÿçíîå, â öåííîñò-
íîì îòíîøåíèè ñîïîñòàâèìîå ñ ðå÷üþ
ïðîôåññèîíàëüíîãî çàùèòíèêà. Â èíîì
ñëó÷àå â óäîâëåòâîðåíèè ïðîñüáû (êàê âñÿ-
êîãî õîäàòàéñòâà) ìîæåò áûòü îòêàçàíî.

Çäåñü, êðîìå òîãî, î÷åâèäíà íåáåçóï-
ðå÷íîñòü ýòè÷åñêîãî àñïåêòà íîðì (è î
ëèøåíèè ïðàâà ó÷àñòèÿ â äîêàçûâàíèè, è
îá èñïðàøèâàíèè âîçìîæíîñòè âûñêàçàòü-
ñÿ), íèçâîäÿùèõ ïîäñóäèìîãî â ëîãè÷åñêîé
ïåðñïåêòèâå äî îãðàíè÷åííî äååñïîñîáíî-
ãî ñóáúåêòà óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Îòñóò-
ñòâèå íðàâñòâåííîé ñîñòàâëÿþùåé îñî-
áåííî îñòðî ïðîÿâëÿåòñÿ â îáñóæäåíèè
õîäàòàéñòâà ïîäñóäèìîãî: ñòîèò ëè ñóäó
âûñëóøèâàòü, íàðÿäó ñ êâàëèôèöèðîâàí-
íûìè ðå÷àìè, åùå è ýòîãî ñóáúåêòà.
Â äâóñìûñëåííîå ïîëîæåíèå ñòàâèòñÿ è
àäâîêàò-çàùèòíèê, ïîääåðæèâàþùèé õîäà-
òàéñòâî,— òåì ñàìûì êîñâåííî ïîäòâåðæ-
äàÿ âåðñèþ î íåäîñòàòî÷íîñòè (óùåðáíîñ-
òè) åãî ñîáñòâåííîé àðãóìåíòàöèè.

Çàÿâëåííàÿ òàêèì îáðàçîì â ÓÏÊ ÐÔ
óâåðåííîñòü â áåñïîìîùíîñòè è íèê÷åì-

íîñòè îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ ñóäîïðîèçâîä-
ñòâà, ïðèáåãíóâøåãî ê ñòîðîííåé þðèäè-
÷åñêîé ïîìîùè, åñòü ðóäèìåíò ïðîöåññà
ðîçûñêíîãî òèïà, â íàèáîëåå ðàäèêàëüíûõ
ôîðìàõ ðàññìàòðèâàâøåãî îáâèíÿåìîãî íå
â êà÷åñòâå ñóáúåêòà ïðàâîîòíîøåíèé, à èõ
îáúåêòà. Îäíàêî ïðîèñõîäèò âñå ýòî â óãî-
ëîâíîì ñóäîïðîèçâîäñòâå, îñíîâàííîì íà
ñîñòÿçàòåëüíîñòè è ðàâíîïðàâèè ñòîðîí
(ñò. 123 ÷. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ).

(Òàêèì æå îáðàçîì ðåãóëèðóþòñÿ ïðå-
íèÿ ñòîðîí ïðè ïðîèçâîäñòâå ïî óãîëîâíûì
äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì ñóäîì ñ ó÷àñòè-
åì ïðèñÿæíûõ çàñåäàòåëåé (ñò. 335). Òàê-
æå ïðåçþìèðóåòñÿ, ÷òî ïðè îòñóòñòâèè
íàñòîÿíèÿ ïîäñóäèìîãî åãî íåïðîôåññè-
îíàëüíóþ îöåíêó ïî äåëó íåò íåîáõîäèìî-
ñòè âûñëóøèâàòü äàæå (èëè òåì áîëåå)
íåïðîôåññèîíàëüíûì ñóäüÿì.)

Ëèøåíèå îáâèíÿåìîãî ïðàâà ó÷àñòèÿ â
äîêàçûâàíèè íà ýòàïå ñóäåáíûõ ïðåíèé ïî
ÓÏÊ ÐÔ ïîäòâåðæäàåòñÿ ïîëîæåíèÿìè
ñò. 381 îá îñíîâàíèÿõ îòìåíû èëè èçìåíå-
íèÿ ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ ñóäîì êàññàöèîííîé
èíñòàíöèè. Èìè ÿâëÿþòñÿ òàêèå íàðóøåíèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíà, êîòîðûå
ïóòåì ëèøåíèÿ èëè îãðàíè÷åíèÿ ãàðàíòèðî-
âàííûõ ÓÏÊ ÐÔ ïðàâ ïîâëèÿëè èëè ìîãëè
ïîâëèÿòü íà ïîñòàíîâëåíèå çàêîííîãî, îáî-
ñíîâàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî ïðèãîâîðà. Áå-
çóñëîâíûìè îñíîâàíèÿìè òàêîãî ðîäà â ñòà-
òüå ïðèâîäÿòñÿ, â ÷àñòíîñòè, «íåïðåäîñòàâ-
ëåíèå ïîäñóäèìîìó ïðàâà ó÷àñòèÿ â ïðåíèÿõ
ñòîðîí» (ï. 6) è «íåïðåäîñòàâëåíèå ïîäñó-
äèìîìó ïîñëåäíåãî ñëîâà» (ï. 7).

Íåïðåäîñòàâëåíèå ïîäñóäèìîìó ïîñëå-
äíåãî ñëîâà åñòü ïîïðàíèå íåîòúåìëåìî-
ãî ïðàâà îáâèíÿåìîãî ñî ñòîðîíû îðãàíà,
âåäóùåãî óãîëîâíûé ïðîöåññ, íåïðåäîñòàâ-
ëåíèå åìó âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàòü èìå-
þùååñÿ ïðàâî íà ïîñëåäíåå ñëîâî.

Íåïðåäîñòàâëåíèå ïîäñóäèìîìó «ïðàâà»
ó÷àñòèÿ â ïðåíèÿõ ñòîðîí ïîäòâåðæäàåò íàø
âûâîä îá èìåþùåìñÿ «áåñïðàâèè» îáâèíÿ-
åìîãî íà ýòàïå ñóäåáíûõ ïðåíèé. Ïðàâà íà
âûñòóïëåíèå ñ ðå÷üþ ó îáâèíÿåìîãî íåò è åãî
åìó ñóä (ï. 6) íå ïðåäîñòàâèë, íî åñëè áû
îáâèíÿåìûé óæå èìåë ýòî ïðàâî, òî íå áûëî
áû íåîáõîäèìîñòè åìó åãî ïðåäîñòàâëÿòü.
Òî åñòü, áåññìûñëåííî äàâàòü êîìó-ëèáî òî,
÷òî ó íåãî óæå åñòü. Íàïðèìåð, «ïîñëåäíåå
ñëîâî»: ïðàâî îáâèíÿåìîãî íà íåãî íåñîì-
íåííî, âñëåäñòâèå ÷åãî çàêîí è íå îáÿçûâàåò
ñóä (ï. 7) äàòü ïîäñóäèìîìó «ïðàâî» (íà
ïîñëåäíåå ñëîâî), à òðåáóåò ïðåäîñòàâèòü
âûñòóïëåíèå ñ ïîñëåäíèì ñëîâîì.

Íåïðåäîñòàâëåíèå ïîäñóäèìîìó «ïðà-
âà ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ» ÿâëÿåòñÿ
áåçóñëîâíûì îñíîâàíèåì äëÿ îòìåíû ñó-
äåáíîãî ðåøåíèÿ òàêæå ñóäîì àïåëëÿöè-
îííîé èíñòàíöèè (ñò. 369 ÷. 1 ï. 2, ñò. 381
ï. 6) è ñóäîì íàäçîðíîé èíñòàíöèè (ñò. 409
÷. 1, ñò. 379 ÷.1 ï. 2, ñò. 381 ï. 6).

Âìåñòå ñ òåì î÷åâèäíî, ÷òî ó÷àñòíèêà
óãîëîâíîãî ïðîöåññà, êîòîðîìó «ïðàâî» íå
ïðåäîñòàâëåíî ïðîöåññóàëüíûì çàêîíîì
(ëèáî îí ëèøåí ýòîãî ïðàâà òåì æå çàêî-
íîì íà âåñü ïåðèîä óãîëîâíîãî ïðîèçâîä-
ñòâà èëè íà êàêîé-òî åãî ýòàï), íå â ñîñòî-
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ÿíèè íàäåëèòü ýòèì «ïðàâîì» äðóãîé ó÷à-
ñòíèê óãîëîâíîãî ïðîöåññà — íå äàíî åìó
òàêîãî ïðàâà. (Ïðåäïîëîæåíèå, ÷òî â ñëó-
÷àå ï. 6 ñò. 381 òåðìèí «ïðàâî» óïîòðåá-
ëÿåòñÿ â ïîíèìàíèè ïðàâîâîçìîæíîñòè,
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìàëîâåðîÿòíûì ïî
ðÿäó ïðè÷èí, ãëàâíàÿ èç êîòîðûõ — îòñóò-
ñòâèå «ïîä» ñóáúåêòèâíûì ïðàâîì â êà÷å-
ñòâå åãî èñòî÷íèêà îáúåêòèâíîãî ïðàâà).

Ëèøåíèå ïîäñóäèìîãî ïðàâà âûñòóïëå-
íèÿ â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
íå äîëæíî ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê âûíóæäåííî
íåîáõîäèìîå óñëîâèå ïîâûøåíèÿ äåëîâèòî-
ñòè ñóäîãîâîðåíèÿ, èñêëþ÷åíèÿ «íåíóæíîãî»
âîçâðàùåíèÿ ê îäíàæäû óæå âûñêàçàííîìó.
Â ïðîäîëæåíèè ýòàïà ïðåíèé ñòîðîí è ïîñ-
ëåäíåãî ñëîâà ïîäñóäèìîãî (íå ìîãóùèõ áûòü
îãðàíè÷åííûìè ïî âðåìåíè), äåéñòâèòåëüíî,
ôîðìàëüíî ìîæåò áûòü óñìîòðåíà íåêàÿ ïî-
âòîðÿåìîñòü â âûñòóïëåíèÿõ èõ ó÷àñòíèêîâ ñî
ñòîðîíû çàùèòû (íàçîâåì åå «ýôôåêòîì
äóáëèðîâàíèÿ»). Íåðåäêî ñîçäàåòñÿ âïå÷àò-
ëåíèå, ÷òî ñêàçàííîå â ïðåíèÿõ çàùèòíèêîì
âñëåä çà íèì âîñïðîèçâîäèòñÿ êàê ïîäîáíîå
ïîäñóäèìûì, ñðàçó ïîñëå ÷åãî â ïîñëåäíåì
ñëîâå åìó íè÷åãî íå îñòàåòñÿ, êðîìå êàê
ïîâòîðèòü ñâîþ ðå÷ü. Ñ ó÷åòîì ýòîãî åñòå-
ñòâåííî ñòðåìëåíèå èçáåæàòü îòìå÷åííîãî
ýôôåêòà â òîì ÷èñëå ïóòåì «çàêîííîãî óïî-
ðÿäî÷åíèÿ» ïðîöåäóðû ñóäîãîâîðåíèÿ.

Ïðåæäå âñåãî âûøåóêàçàííàÿ ïðè÷èíà
(åñëè, êîíå÷íî, íàëè÷åñòâóåò è îíà) îòíþäü
íå ðåàáèëèòèðóåò ëèøåíèå ó÷àñòíèêà óãî-
ëîâíîãî ïðîöåññà èçíà÷àëüíî ïðåäîñòàâ-
ëåííîãî ïðàâà.

Êðîìå òîãî, ïîä÷åðêíåì: íàìè îòìå÷à-
åòñÿ íå ôàêò «äóáëèðîâàíèÿ», à âñåãî ëèøü
ýôôåêò òàêîâîãî, ÷òî è ïîâëåêëî, êàê ìû
ïðåäïîëîæèëè, ëèøåíèå ïðàâà. Òåçèñ æå
îá ýôôåêòå äóáëèðîâàíèÿ âåñüìà óñëîâåí
è ñïîñîáåí îêàçàòü ñêîëüêî-íèáóäü ñóùå-
ñòâåííîå âëèÿíèå òîëüêî êîãäà ñóäîãîâî-
ðåíèå «îá îäíîì è òîì æå» îòîæäåñòâëÿ-
åòñÿ ñ ïîíÿòèåì «îäíî è òî æå».

(Â ýòîé ñâÿçè, íà íàø âçãëÿä, íåêîððåê-
òíûì ÿâëÿåòñÿ îäíîâðåìåííîå íåðàçäåëå-
íèå ðàçíîñòðóêòóðíûõ îòíîñèòåëüíî ïðî-
äîëæèòåëüíîé îáñòîÿòåëüíîé «ðå÷è» ïîäñó-
äèìîãî è åå êâèíòýññåíöèè — «ñëîâà».
Äàæå â îáùåïîíÿòèéíîì àñïåêòå «ðå÷ü»
íåäîïóñòèìî ñâîäèòü ê «ñëîâó», à «ñëîâîì»
íåâîçìîæíî çàìåíèòü (ïîäìåíèòü) «ðå÷ü».)

Ýôôåêò ïîâòîðÿåìîñòè ðåçêî ìèíèìè-
çèðóåòñÿ ïðè îòäåëåíèè ïîäýòàïà ïðåíèé
ñòîðîí îò ïîäýòàïà ïîñëåäíåãî ñëîâà ïîä-
ñóäèìîãî. À. Ï. Ðûæàêîâ â íàçâàííîì ó÷åá-
íèêå, íåñêîëüêî äàæå ïðîòèâîðå÷à ãë. 38
ÓÏÊ ÐÔ, óêàçûâàåò, ÷òî «ïðåíèÿ ñòîðîí —
ýòî òðåòüÿ ÷àñòü ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëü-
ñòâà …» (ñòð. 491), à «ïîñëåäíåå ñëîâî ïîä-
ñóäèìîãî — ÷åòâåðòàÿ îáÿçàòåëüíàÿ ÷àñòü
ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà» (ñòð. 492).

Òàêèì îáðàçîì, ïîñëåäíåå ñëîâî ïîäñó-
äèìîãî íå ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ â êà÷åñòâå
çàìåíû âûñòóïëåíèÿ åãî â ïðåíèÿõ ñòîðîí,
è ëèøåíèå ïîäñóäèìîãî ïðàâà íà ó÷àñòèå â
ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ íè÷åì íå îïðàâäàíî.

Çíà÷èìîñòü äëÿ îáâèíÿåìîãî ïðàâà åãî
ëè÷íîãî ó÷àñòèÿ â äîêàçûâàíèè íà ýòàïå

ïðåíèé ñòîðîí âûñîêà. Íî òàê ëè óæ ÷àñòî
ïîäñóäèìûå ïîëüçóþòñÿ ïðåäîñòàâëåííûì
ïðàâîì? Ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé ïðîöåíò
âûñòóïëåíèÿ ïîäñóäèìûõ ñ çàùèòèòåëüíîé
ðå÷üþ â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ íå îòðàæàåò ðå-
àëüíóþ ñòåïåíü âîñòðåáîâàííîñòè ïðàâà.
Èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò íåðåïðåçåíòàòèâíûå
äàííûå îòíîñèòåëüíî ñîñòàâîâ ïðåñòóïëå-
íèé è ñîöèàëüíûõ ãðóïï, ê êîòîðûì îòíîñÿò-
ñÿ ëèöà, îáâèíÿåìûå â ñîâåðøåíèè ïðåñòóï-
ëåíèé. Òàê, åñëè ïî óãîëîâíûì äåëàì î ñî-
âåðøåíèè êðàæ è ò. ï. ïðîöåíò îáâèíÿåìûõ
ïî ýòèì äåëàì, âîñïîëüçîâîâàâøèõñÿ ïðà-
âîì íà ëè÷íîå ó÷àñòèå â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ,
ñîñòàâëÿåò ïðèìåðíî 30%, à ïðè èõ ñîâåð-
øåíèè, íàïðèìåð, íåñîâåðøåííîëåòíèìè
ëèöàìè ïàäàåò äî 10%, òî ïî îáâèíåíèÿì â
ñîâåðøåíèè ìîøåííè÷åñòâ, ðàñòðàò è ò. ï.
âîçðàñòàåò äî 100% (áåç ó÷åòà ïðîèçâîäñòâ,
ãäå îáâèíÿåìûé îòêàçûâàåòñÿ îò äà÷è ïîêà-
çàíèé è, êàê ïðàâèëî, îò ëè÷íîãî âûñòóïëå-
íèÿ â ïðåíèÿõ).

Îòíîñèòåëüíàÿ öåííîñòü âûñòóïëåíèé
îáâèíÿåìûõ â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ äëÿ çàêîí-
íîãî, îáîñíîâàííîãî è ñïðàâåäëèâîãî ðàç-
ðåøåíèÿ äåëà çàâèñèò îò ðÿäà ôàêòîðîâ. Ïî
íàøèì äàííûì, íàèáîëåå ïðîäóêòèâíû ëè÷-
íûå âûñòóïëåíèÿ ïîäñóäèìîãî ïî äåëàì î
«ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîñòàâàõ» (âîäèòåëü,
áóõãàëòåð, íîòàðèóñ, áàíêîâñêèé ðàáîòíèê è
ò. ï.). Íàïðèìåð, ïî ðàññìàòðèâàâøåìóñÿ â
ñóäå ãîðîäà Êîñòàíàÿ äåëó áûâøåãî äèðåê-
òîðà îáëôèëèàëà îäíîãî èç áàíêîâ N, îáâè-
íÿâøåãîñÿ â âûäà÷å çàâåäîìî áåçâîçâðàòíî-
ãî êðåäèòà, N âûñòóïèë ñ ðå÷üþ (ðàìî÷íî
ïîäãîòîâëåííîé ñ àäâîêàòîì), ãäå ïðîèçâåë
àíàëèç òåõíè÷åñêèõ àñïåêòîâ áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Âûñòóïëåíèå ñïåöèàëèñòà â
ñôåðå áàíêîâñêîé äåÿòåëüíîñòè îòëè÷àëîñü
àðãóìåíòèðîâàííîñòüþ, óêàçàíèåì â àäàï-
òèðîâàííîé ôîðìå íà ñïåöèàëüíûå äåòàëè
è ò. ï. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, âûñòóïëåíèå
ïîäñóäèìîãî â ïðåíèÿõ ñóùåñòâåííî ïîâëè-
ÿëî íà îöåíêó ñóäà è N áûë îïðàâäàí.

Âûâîäû, ê êîòîðûì ìû ïðèøëè â ïðî-
öåññå è ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ, äàþò
íàì ïîâîäû õîäàòàéñòâîâàòü íàñòîÿùåé
ïóáëèêàöèåé îá èçìåíåíèè ñëîæèâøåãîñÿ
ïîëîæåíèÿ â ïîëüçó îáâèíÿåìîãî è, â ñî-
îòâåòñòâèè ñ îñíîâàìè óãîëîâíîãî ïðîöåñ-
ñà ÐÔ, î ïðåäîñòàâëåíèè åìó çàêîííîãî
ïðàâà ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ, ïðàâà
ó÷àñòèÿ â äîêàçûâàíèè, ïðåäîñòàâëåííî-
ãî çàêîíîäàòåëåì è ïîòîìó íå çàâèñÿùå-
ãî âñÿêèé ðàç îò ñòîðîííåãî óñìîòðåíèÿ.

Íåïðåäîñòàâëåííîå (íè îäíîìó) ïîäñó-
äèìîìó «ïðàâî ó÷àñòèÿ â ïðåíèÿõ ñòîðîí»
îñòàåòñÿ ôîðìàëüíûì ïîâîäîì ê ïåðå-
ñìîòðó âñåõ îáâèíèòåëüíûõ ïðèãîâîðîâ,
âûíåñåííûõ ñ èþëÿ 2002 ã. ïî äåëàì, ãäå
âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ î òîì åãî õîäàòàé-
ñòâà îáâèíÿåìûé íå âûñêàçûâàëñÿ â ñóäåá-
íûõ ïðåíèÿõ. Áåçóñëîâíî, òîëüêî â òåõ ñëó-
÷àÿõ, êîãäà ïðèñóòñòâîâàë àäâîêàò-çàùèò-
íèê è îòñóòñòâîâàëî ïðàâî îáâèíÿåìîãî.

Â ëþáîì èç åãî àñïåêòîâ îáîñíîâàíèå
íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ îáâèíÿåìî-
ìó ïðàâà ó÷àñòèÿ â ñóäåáíûõ ïðåíèÿõ êàê
íîðìû îòâå÷àåò íå åãî òîëüêî ïîòðåáíîñòÿì.
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Óãîëîâíî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿÿñü
÷àñòüþ óãîëîâíîé ïîëèòèêè Ðîññèè, â ñà-
ìîì îáùåì ñìûñëå ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
ðåàëèçàöèþ òåõ çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ
ïåðåä óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Â ðàìêàõ óãîëîâíî-ïðàâîâîé ïîëèòèêè ñëå-
äóåò âûäåëèòü òðè ñîñòàâëÿþùèõ åå íà-
ïðàâëåíèÿ: ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèå
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè è èññëåäî-
âàíèå òåíäåíöèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðèìåíåíè-
åì óãîëîâíîãî çàêîíà1. Îñíîâîïîëàãàþùèì
áåç ñîìíåíèÿ çäåñü ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.
Äàííûé âûâîä ñëåäóåò èç òîãî, ÷òî óãîëîâ-
íî-ïðàâîâàÿ ïîëèòèêà èñõîäèò èç òåõ ïîëî-
æåíèé, êîòîðûå çàêðåïëÿþòñÿ â ÓÊ ÐÔ,
ïîýòîìó óãîëîâíûé çàêîí ÿâëÿåòñÿ áàçîâûì
ýëåìåíòîì âñåé ñòðóêòóðû óãîëîâíî-ïðàâî-
âîé ïîëèòèêè.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óãîëîâíîãî çàêîíà
ìîæåò êàñàòüñÿ ðàçëè÷íûõ âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ — ðåàëèçàöèåé ïîëîæåíèé íîðì
óãîëîâíîãî çàêîíà: ýòî è ñîîòâåòñòâèå
íîðì ÓÊ ÐÔ íîðìàì Êîíñòèòóöèè ÐÔ, è íà-
ëè÷èå âíóòðåííèõ ïðîòèâîðå÷èé â ÓÊ ÐÔ,
ñëîæíîñòè ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòè-
êè è ò. ä. Òàê êàê ðàññìàòðèâàåìûå íàìè
âîïðîñû êàñàþòñÿ áîðüáû ñ êîíêðåòíûì âè-
äîì ïðåñòóïëåíèé, òî íåîáõîäèìî îñòàíî-
âèòüñÿ íà äîñòàòî÷íî âàæíîé ïðîáëåìå óãî-
ëîâíîãî çàêîíà — ñîîòâåòñòâèè íîðì óãî-
ëîâíîãî çàêîíà ñîâðåìåííûì ñîöèàëüíûì
óñëîâèÿì. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðì óãîëîâ-
íîãî çàêîíà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü ñ äâóõ
ïîçèöèé, ÷òî îáóñëîâëåíî ñòðóêòóðîé ñòà-
òåé (÷àñòåé ñòàòåé) óãîëîâíîãî çàêîíà: ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå äèñïîçèöèé ñòàòåé è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèå ñàíêöèé ñòàòåé.

Ïðèìåíèòåëüíî ê íåíàñèëüñòâåííûì
õèùåíèÿì, ñîâåðøàåìûì ñ ïðîíèêíîâåíè-
åì â æèëèùå, âàæíûì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âòî-
ðîå íàïðàâëåíèå èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî
çàêîíà. Îíî íàïðàâëåíî íà óñòàíîâëåíèå
ñîîòâåòñòâèÿ ñàíêöèè íîðìû ïðèíöèïàì
óãîëîâíîãî ïðàâà è ñëîæèâøèìñÿ ñîöè-
àëüíûì óñëîâèÿì. Âèäû è ðàçìåð íàêàçà-
íèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå çà ñîâåðøåííîå
ïðåñòóïëåíèå, äîëæíû ñîîòíîñèòüñÿ ñî
ñòåïåíüþ è õàðàêòåðîì îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Â ïðî-
òèâíîì ñëó÷àå íàêàçàíèå áóäåò ëèáî ñëèø-
êîì ìÿãêèì, ÷òî ïðèâåäåò ê ñíèæåíèþ
ñòðàõà ïåðåä íàêàçàíèåì, ëèáî ñëèøêîì
ñóðîâûì, ÷òî ïðèâåäåò ê óòðàòå óâàæåíèÿ
ó íàñåëåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà2. Êðîìå

Ðîìàí Àëåêñàíäðîâè÷ ÀÁÐÎÌÎÂÑÊÈÉ,
àäâîêàò
(ã. ×åëÿáèíñê)

Àáðîìîâñêèé Ð. À.

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎÃÎ ÇÀÊÎÍÀ
ÊÀÊ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÓÃÎËÎÂÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÑÔÅÐÅ ÁÎÐÜÁÛ
Ñ ÍÅÍÀÑÈËÜÑÒÂÅÍÍÛÌÈ ÕÈÙÅÍÈßÌÈ
ÈÇ ÆÈËÈÙÀ

âñåãî ñêàçàííîãî, ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî
íàêàçàíèå äîëæíî îáëàäàòü îïðåäåëåííîé
ãèáêîñòüþ äëÿ òîãî, ÷òîáû âûáðàòü íàêà-
çàíèå äîñòàòî÷íîå õàðàêòåðó íå òîëüêî
ïðåñòóïëåíèÿ, íî è ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà.
Âïîëíå äîïóñòèìî, ÷òî ðàñêàÿâøåãîñÿ
ïðåñòóïíèêà ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê
ìåíåå îïàñíîå ëèöî, ÷åì ïðåñòóïíèêà
ïðîôåññèîíàëüíîãî õàðàêòåðà. Òàêæå âàæ-
íî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ñèëó ïñèõîëîãè÷åñêèõ
îñîáåííîñòåé âïîëíå ìîæåò áûòü äîñòà-
òî÷íî êðàòêîâðåìåííîãî æåñòêîãî íàêàçà-
íèÿ, ÷åì äëèòåëüíîãî è ìÿãêîãî íàêàçàíèÿ3.

Â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèè ñó-
ùåñòâóþò äâà îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿ, îñíî-
âûâàÿñü íà êîòîðûå ôîðìóëèðóþò ñàíêöèþ
íîðì: 1) íàêàçàíèå äîëæíî áûòü ñïðàâåä-
ëèâûì, òî åñòü ñîîòâåòñòâîâàòü ñòåïåíè è
õàðàêòåðó îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè ïðå-
ñòóïëåíèÿ;4 2) íàêàçàíèå äîëæíî áûòü íà-
ñòîëüêî æåñòêèì, ÷òîáû ïðåñòóïíàÿ äåÿ-
òåëüíîñòü íå ïðåäñòàâëÿëàñü âûãîäíîé5.

Ïåðâîå èç óêàçàííûõ ïîëîæåíèé ðåàëè-
çóåòñÿ ÷åðåç âûáîð âèäà íàêàçàíèÿ è îï-
ðåäåëåíèå åãî ðàçìåðà.

Â ñàíêöèè ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ çàêîíîäà-
òåëü óêàçàë äâà àëüòåðíàòèâíûõ âèäà íà-
êàçàíèÿ: øòðàô è ëèøåíèå ñâîáîäû íà
îïðåäåëåííûé ñðîê. Ïîëàãàåì, ÷òî äàííàÿ
êîíöåïöèÿ îïðåäåëåíèÿ íàêàçàíèÿ çà êðà-
æó èç æèëèùà íåâåðíà. Äàííûé âûâîä îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ñëåäóþùåì. Øòðàô êàê âèä
íàêàçàíèÿ ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ çà ïðåñòóï-
ëåíèÿ, èìåþùèå íåâûñîêóþ ñòåïåíü îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè. Ëèøåíèå ñâîáîäû íà
îïðåäåëåííûé ñðîê ÿâëÿåòñÿ æåñòêèì âè-
äîì íàêàçàíèÿ è ïîýòîìó íàçíà÷àåòñÿ çà
ïðåñòóïëåíèÿ ñ âûñîêîé ñòåïåíüþ îáùå-
ñòâåííîé îïàñíîñòè6.

Ãîâîðÿ î ñàíêöèè ðàññìàòðèâàåìîé íîð-
ìû, õî÷åòñÿ îñòàíîâèòüñÿ íà ñëåäóþùåì
ìîìåíòå. Êðàæà èç æèëèùà ïðåäóñìàòðè-
âàåòñÿ ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, à ýòî îçíà÷àåò,
÷òî èññëåäóåìîå ïðåñòóïëåíèå îáëàäàåò
áîëåå âûñîêîé ñòåïåíüþ îáùåñòâåííîé
îïàñíîñòè, ÷åì ñîñòàâû, çàêðåïëåííûå â
÷. 2 äàííîé ñòàòüè. Èñõîäÿ èç ýòîãî, ìû ïî-
ëàãàåì, ÷òî øòðàô êàê îñíîâíîé âèä íàêà-
çàíèÿ íå ñîîòâåòñòâóåò ðàññìàòðèâàåìîìó
âèäó ïðåñòóïëåíèé. Øòðàô, ÿâëÿÿñü ñàìûì
ìÿãêèì âèäîì íàêàçàíèÿ, óìåñòåí â êà÷å-
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ñòâå ñàíêöèè ÷. 1 èëè äàæå ÷. 2 ñò. 158 ÓÊ
ÐÔ, íî íå ÷. 3 äàííîé ñòàòüè. Êðîìå òîãî,
êðàæà èç æèëèùà ïî ñâîåé õàðàêòåðèñòè-
êå èñêëþ÷àåò ñïîíòàííîñòü äåéñòâèé ïðå-
ñòóïíèêà, áîëåå èëè ìåíåå ÷åòêîå ïëàíè-
ðîâàíèå ñâîèõ äåéñòâèé ïðåñòóïíèê îñóùå-
ñòâëÿåò. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðåñòóïíèê ÿñíî
ïîíèìàåò, ÷òî îí ïîñÿãàåò íå òîëüêî íà
ïðàâî ñîáñòâåííîñòè, íî è íà ïðàâî íåïðè-
êîñíîâåííîñòè æèëèùà, îí çíàåò, ÷òî äîë-
æåí ïðîíèêíóòü â ìåñòî ïîñòîÿííîãî ïðî-
æèâàíèÿ ëþäåé. Íà îñíîâàíèè ñêàçàííîãî
ìû ñ÷èòàåì, ÷òî øòðàô êàê îñíîâíîé âèä
íàêàçàíèÿ äîëæåí áûòü èñêëþ÷åí èç ñàíê-
öèè ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî, ñàíêöèÿ ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ
ÐÔ ÿâëÿåòñÿ íåãèáêîé è ñòðàäàåò îïðåäå-
ëåííîé îäíîñòîðîííîñòüþ. Ýòî ïðîÿâëÿåò-
ñÿ â òîì, ÷òî ñóä çà êðàæó èç æèëèùà îáÿ-
çàí íàçíà÷èòü íàêàçàíèå ëèáî â âèäå øòðà-
ôà (êàê îñíîâíîãî âèäà íàêàçàíèÿ), ëèáî
â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû. Äàííûå íàêàçà-
íèÿ íåñîïîñòàâèìû ìåæäó ñîáîé, ÷òî ñíè-
æàåò âîçìîæíîñòü ñóäà áûòü ñïðàâåäëè-
âûì ïðè íàçíà÷åíèè íàêàçàíèÿ — íàêàçà-
íèå ìîæåò áûòü ëèáî ñëèøêîì ìÿãêèì,
ëèáî ñëèøêîì æåñòêèì.

Êðîìå òîãî, ñîâìåùåíèå òàêèõ âèäîâ
íàêàçàíèÿ, êàê øòðàô è ëèøåíèå ñâîáîäû
íà îïðåäåëåííûé ñðîê, íàðóøàåò è ïðèí-
öèï ðàâåíñòâà ïåðåä çàêîíîì. Äîïóñêàÿ
çàìåíó ëèøåíèÿ ñâîáîäû øòðàôîì, çàêî-
íîäàòåëü êàê áû ïðåäïîëàãàåò âîçìîæ-
íîñòü îòêóïèòüñÿ îò ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Ìàëîèìóùåå ëèöî, íå ñïîñîáíîå çàïëà-
òèòü øòðàô, ôàêòè÷åñêè ìîæåò áûòü ïîä-
âåðãíóòî òîëüêî ëèøåíèþ ñâîáîäû, â òî
âðåìÿ êàê ëèöî ñ äîñòàòî÷íûìè èìóùå-
ñòâåííûìè âîçìîæíîñòÿìè ìîæåò íå ïî-
íåñòè äàííîãî âèäà íàêàçàíèÿ7.

Â ñâÿçè ñî ñêàçàííûì ìû ïîëàãàåì, ÷òî
â ñàíêöèþ ÷. 3 ñò. 158 ÓÊ ÐÔ íåîáõîäèìî
ââåñòè äâà íîâûõ âèäà íàêàçàíèÿ: àðåñò è
îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû, èñêëþ÷èâ øòðàô êàê
îñíîâíîé âèä íàêàçàíèÿ.

Àðåñò ïî ñâîåìó õàðàêòåðó ïðåäñòàâëÿ-
åò êðàòêîâðåìåííîå ñòðîãîå ñîäåðæàíèå
ëèöà â ïîìåùåíèè êàìåðíîãî òèïà8. Ýòî
íàêàçàíèå ïðåäíàçíà÷åíî äëÿ òåõ ëèö,
êîòîðûõ äîñòàòî÷íî ïðîñòî óñòðàøèòü,
÷òîáû äîáèòüñÿ öåëåé íàêàçàíèÿ. Èñõîäÿ
èç ýòîãî, äîïîëíåíèå ñàíêöèè ðàññìàòðè-
âàåìîé íîðìû ýòèì âèäîì íàêàçàíèÿ ïî-
çâîëèò óâåëè÷èòü ýôôåêòèâíîñòü ïðåäóï-
ðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ íàêàçàíèÿ ïðè
ýêîíîìèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé ðåïðåññèè.
Àðåñò áîëåå âñåãî óìåñòíî ïðèìåíÿòü ê
ëèöàì, âïåðâûå ñîâåðøèâøèì óìûøëåí-
íîå ïðåñòóïëåíèå (â íàøåì ñëó÷àå êðàæó
èç æèëèùà), îñîáåííî ê íåñîâåðøåííî-
ëåòíèì ëèöàì. Æåñòêîñòü âîçäåéñòâèÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ îòðåçâëÿþùèì ýôôåêòîì, à êðàò-
êîâðåìåííîñòü íàêàçàíèÿ íå âûçûâàåò
ýôôåêòà ïðèâûêàíèÿ ê íåìó9. Êðîìå òîãî,
äàííûé âèä íàêàçàíèÿ âûçûâàåò ñòðàõ ïå-
ðåä âîçìîæíûì åùå áîëåå ñòðîãèì âèäîì
íàêàçàíèÿ — ëèøåíèåì ñâîáîäû. Òàêèì
îáðàçîì, ëèöî, ïîäâåðãíóòîå àðåñòó, âïîë-
íå ñïîñîáíî îñîçíàòü íåãàòèâíûé õàðàê-

òåð ñîâåðøåííîãî èì ïðåñòóïëåíèÿ è ïî-
÷óâñòâîâàòü ñèëó íåáëàãîïðèÿòíûõ ïî-
ñëåäñòâèé îò èìåíè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà â ñâÿçè ñ ñîâåðøåíèåì æèëèùíîé
êðàæè.

Îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû êàê âèä íàêàçà-
íèÿ íå ñâÿçàí ñ èçîëÿöèåé îò îáùåñòâà, è
ïðèìåíèòåëüíî ê ðàññìàòðèâàåìîìó ïðå-
ñòóïëåíèþ åãî óìåñòíî áûëî áû èñïîëü-
çîâàòü â ñëó÷àå äåÿòåëüíîãî ðàñêàÿíèÿ.
Âûäà÷à ïðåäìåòîâ, äîáûòûõ ïðåñòóïíûì
ïóòåì, ïîëíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñî ñëåä-
ñòâèåì è âîçìåùåíèå óùåðáà ñëåäóåò ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê ïîçèòèâíûå ìîìåíòû ïî-
âåäåíèÿ ïðåñòóïíèêà, çàñëóæèâàþùèå îï-
ðåäåëåííîãî ïîîùðåíèÿ10. Íà îñíîâàíèè
ýòîãî îãðàíè÷åíèå ñâîáîäû âïîëíå óìåñ-
òíî ïðèìåíÿòü ïðè äåÿòåëüíîì ðàñêàÿíèè
ñóáúåêòà ïðåñòóïëåíèÿ è îòñóòñòâèè îá-
ñòîÿòåëüñòâ, ïîâûøàþùèõ îáùåñòâåííóþ
îïàñíîñòü ñîâåðøåííîãî äåÿíèÿ. Êðîìå
òîãî, äàííûé âèä íàêàçàíèÿ ïðàâèëüíî
áûëî áû ïðèìåíÿòü ïðè ñèòóàöèè, êîãäà
ëèöî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå â ñèëó òÿ-
æåëûõ ìàòåðèàëüíûõ óñëîâèé ïðîæèâàíèÿ
(íàïðèìåð, â ñëó÷àå áåçðàáîòèöû).

Ïðåäëîæåííûå íàìè âèäû íàêàçàíèÿ
äëÿ óâåëè÷åíèÿ ïðåäóïðåäèòåëüíîãî ýô-
ôåêòà äîëæíû îáÿçàòåëüíî ñîâìåùàòüñÿ
ñî øòðàôîì êàê äîïîëíèòåëüíûì âèäîì
íàêàçàíèÿ. Ôîðìóëèðóÿ ñàíêöèþ ÷. 3
ñò. 158 ÓÊ ÐÔ, çàêîíîäàòåëü ñîâåðøåííî
âåðíî îïðåäåëèë õàðàêòåð äàííîãî ïðå-
ñòóïëåíèÿ. Êðàæà, êàê è ëþáîå õèùåíèå,
õàðàêòåðèçóåòñÿ êîðûñòíîé öåëüþ. Ïîýòî-
ìó ëèöî, ñîâåðøàþùåå êðàæó èç æèëèùà,
âñåãäà ðóêîâîäñòâóåòñÿ êîðûñòíûì ìîòè-
âîì. Äàííûé ìîòèâ äîëæåí ó÷èòûâàòüñÿ
çàêîíîäàòåëåì ïðè ôîðìóëèðîâàíèè ñàí-
êöèè òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñíèçèòü äîõîä-
íîñòü è âûãîäíîñòü ðàññìàòðèâàåìîãî
âèäà ïðåñòóïëåíèé. È çäåñü ëó÷øèì âîç-
äåéñòâèåì íà êîðûñòíîãî ïðåñòóïíèêà ÿâ-
ëÿåòñÿ óùåìëåíèå åãî ìàòåðèàëüíîãî áëà-
ãîñîñòîÿíèÿ. Ýòèì ðåàëèçóåòñÿ âòîðîå
ïîëîæåíèå, õàðàêòåðèçóþùåå êà÷åñòâî
ñàíêöèè óãîëîâíî-ïðàâîâîé íîðìû.

Êðîìå òîãî, êîðûñòíûé ïðåñòóïíèê
âïîëíå ñïîñîáåí âîçäåðæàòüñÿ îò ïðåñòóï-
íîé äåÿòåëüíîñòè, åñëè îíà íå áóäåò äî-
õîäíîé, è â ýòîì ñëó÷àå ïðåäóïðåäèòåëü-
íûé ýôôåêò íàêàçàíèÿ óâåëè÷èâàåòñÿ11.

Äëÿ ÿñíîãî è îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ
îñíîâàíèé ïðèìåíåíèÿ òîãî èëè èíîãî âèäà
íàêàçàíèÿ çà ñîâåðøåíèå êðàæè èç æèëè-
ùà Ïëåíóì Âåðõîâíîãî Ñóäà ÐÔ â ñâîèõ
ïîñòàíîâëåíèÿõ äîëæåí îãîâîðèòü äàííûå
âîïðîñû. Ïðèìåíÿåìîå íàêàçàíèå äîëæíî
ñîîòâåòñòâîâàòü íå òîëüêî õàðàêòåðó ñî-
âåðøåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, íî è õàðàêòåðó
ñàìîé ëè÷íîñòè ïðåñòóïíèêà. Â ñëó÷àå
íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ ê îáùåñòâåííûì
öåííîñòÿì è îòñóòñòâèÿ æåëàíèÿ ðàñêàÿòü-
ñÿ â ñîâåðøåííîì ïðåñòóïëåíèè íàêàçà-
íèå äîëæíî áûòü ìàêñèìàëüíî æåñòêèì,
÷òîáû õîòÿ áû ñâîåé äëèòåëüíîñòüþ è
óñòðàøàþùèì ýôôåêòîì ñíèçèòü âîçìîæ-
íîñòü ïðè÷èíåíèÿ ïðåñòóïíèêîì âðåäà
îáùåñòâó â äàëüíåéøåì.
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Ïðèìåíèòåëüíî ê íîðìå, ïðåäóñìàòðè-
âàþùåé îòâåòñòâåííîñòü çà íåíàñèëüñòâåí-
íîå õèùåíèå èç æèëèùà â ôîðìå ãðàáåæà,
çàêîíîäàòåëåì áûëè ó÷òåíû ðàçðàáîòàííûå
â òåîðèè óãîëîâíîãî ïðàâà Ðîññèè âçãëÿäû
íà õàðàêòåð è ñâîéñòâî ñàíêöèé äàííûõ
ïðåñòóïëåíèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñàíêöèè ÷. 2
ñò. 161 ÓÊ ÐÔ ñîäåðæàò òîëüêî îäèí âèä
íàêàçàíèé — ëèøåíèå ñâîáîäû íà îïðåäå-
ëåííûé ñðîê. Ýòèì çàêîíîäàòåëü ïîä÷åðê-
íóë îïàñíîñòü äàííîé ôîðìû õèùåíèÿ ïðè
íàëè÷èè òàêîãî êâàëèôèöèðóþùåãî îáñòî-
ÿòåëüñòâà, êàê ïðîíèêíîâåíèå â æèëèùå.
Êðîìå òîãî, çàêîíîäàòåëåì áûë ó÷òåí êî-
ðûñòíûé õàðàêòåð óêàçàííûõ ïðåñòóïëå-
íèé. Ïîýòîìó ëèøåíèå ñâîáîäû âñåãäà äîë-
æíî ñîïðîâîæäàòüñÿ øòðàôîì êàê äîïîë-
íèòåëüíûì âèäîì íàêàçàíèÿ.

Ðàçìåð íàêàçàíèÿ îïðåäåëÿåòñÿ èç õà-
ðàêòåðà è ñòåïåíè îáùåñòâåííîé îïàñíî-
ñòè ïðåñòóïëåíèé. Ïðè ýòîì ñòàòüè Îñî-
áåííîé ÷àñòè óãîëîâíîãî çàêîíà ñòðîÿòñÿ
ïî ïðèíöèïó — êàæäàÿ ñëåäóþùàÿ ÷àñòü
ïðåäóñìàòðèâàåò áîëüøèé ðàçìåð íàêàçà-
íèÿ12. Õèùåíèÿ èç æèëèùà ÿâëÿþòñÿ îñî-
áîé êàòåãîðèåé õèùåíèé, îáëàäàþùèõ ïî-

âûøåííîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòüþ â
ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ñòðàäàþò íå òîëüêî îòíî-
øåíèÿ ñîáñòâåííîñòè, íî è íåïðèêîñíîâåí-
íîñòè æèëèùà. Ïîýòîìó äëÿ óâåëè÷åíèÿ
ïðåäóïðåäèòåëüíîãî âîçäåéñòâèÿ óãîëîâíî-
ãî çàêîíà íà ñîâåðøåíèå íåíàñèëüñòâåí-
íûõ õèùåíèé èç æèëèù íåîáõîäèìî óñè-
ëèòü óãîëîâíî-ïðàâîâóþ ðåïðåññèþ çà ñî-
âåðøåíèå äàííîãî âèäà ïðåñòóïëåíèé. Ýòî
ñëåäóåò îñóùåñòâèòü ïóòåì ïîìåùåíèÿ
ïðèçíàêà ïðîíèêíîâåíèÿ â æèëèùå â ÷àñ-
òè ñòàòåé, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà õèùåíèÿ, ñîäåðæàùèõ íàè-
áîëåå æåñòêîå íàêàçàíèå.

Ðàññìîòðåííûå íàìè íàïðàâëåíèÿ ìî-
äåðíèçàöèè óãîëîâíîãî çàêîíà ïîçâîëèëè
áû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå íå
òîëüêî íàêàçûâàòü çà óæå ñîâåðøåííûå
õèùåíèÿ èç æèëèù, íî è äîáèâàòüñÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ èõ ñîâåðøåíèÿ. Îáùåèçâåñò-
íî, ÷òî ëó÷øå íå äîïóñêàòü ñîâåðøåíèÿ
ïðåñòóïëåíèÿ, ÷åì áîðîòüñÿ ñ åãî ïîñëåä-
ñòâèÿìè13. Ïîëàãàåì, ÷òî ïðåäëàãàåìûå
íàìè èçìåíåíèÿ óãîëîâíîãî çàêîíà ïîçâî-
ëÿò ïðåäîòâðàòèòü õîòÿ áû ÷àñòü òåõ ïðå-
ñòóïëåíèé, êîòîðûå ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû.
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ÒÐÈÁÓÍÀ
ÌÎËÎÄÎÃÎ Ó×ÅÍÎÃÎ

Ðåãëàìåíòû ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñî-
áðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿþùè-
åñÿ ñðåäñòâîì ñàìîîðãàíèçàöèè ïàëàòû è
îòëè÷àþùèåñÿ îáÿçàòåëüíîñòüþ åãî íîðì
êàê äëÿ ñàìîé ïàëàòû, åå îðãàíîâ è ÷ëåíîâ,
òàê è äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóðàõ,
èãðàþò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåãóëèðîâàíèè
ïàðëàìåíòñêèõ ïðîöåäóð. Îäíèì èç àêòó-
àëüíûõ âîïðîñîâ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå
ìåñòà, êîòîðîå çàíèìàþò ðåãëàìåíòû â
èåðàðõèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Èçâåñòíî, ÷òî îäíèì èç âàæíåéøèõ
ñâîéñòâ ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ïðàâà ÿâëÿ-
åòñÿ ñòðîãàÿ èåðàðõèÿ èñòî÷íèêîâ, êîòîðàÿ
îçíà÷àåò òàêóþ èõ ñèñòåìó, ïðè êîòîðîé
íèæåñòîÿùèå èñòî÷íèêè çàíèìàþò ïîä÷è-
íåííîå ïîëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê âûøå-
ñòîÿùèì, ïðè÷åì ïåðâûå íå ìîãóò ïðîòè-
âîðå÷èòü ïîñëåäíèì, íå ìîãóò èõ èçìåíÿòü,
ëèøàòü þðèäè÷åñêîé ñèëû1. Íåîáõîäèìî,
÷òîáû ñîáëþäàëîñü ñîîòâåòñòâèå ïî þðè-
äè÷åñêîé ñèëå âñåõ âèäîâ àêòîâ, íà êàæ-
äîì óðîâíå èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà2.
Êàæäûé ýëåìåíò ñèñòåìû èñòî÷íèêîâ ïðà-
âà çàíèìàåò ñòðîãî îïðåäåëåííîå ìåñòî,
êîòîðîå íàïðÿìóþ çàâèñèò îò þðèäè÷åñêîé
ñèëû àêòà, à òà, â ñâîþ î÷åðåäü, çàâèñèò
îò ìåñòà îðãàíà, èçäàâøåãî äàííûé àêò, â
ñèñòåìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà. Ïîäîáíàÿ
çàâèñèìîñòü ìîæåò ïðîÿâëÿòüñÿ â ñëó÷àå,
êîãäà îäíîèìåííûå àêòû îáëàäàþò ðàçíîé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé: íàïðèìåð, ðàçëè÷íîé
þðèäè÷åñêîé ñèëîé îáëàäàþò ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà, Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû. Èåðàðõè÷íîñòü ñèñòåìû
èñòî÷íèêîâ êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âûðà-
æàåò òàêæå âíóòðåííþþ âçàèìîçàâèñè-
ìîñòü èñòî÷íèêîâ, ÷òî ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì,

Âîëòóíîâ Ä. Â.

Äìèòðèé Âàñèëüåâè÷ ÂÎËÒÓÍÎÂ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû òåîðèè ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà è êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÌÅÑÒÎ ÐÅÃËÀÌÅÍÒÎÂ ÏÀËÀÒ ÔÅÄÅÐÀËÜÍÎÃÎ
ÑÎÁÐÀÍÈß ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ
Â ÈÅÐÀÐÕÈÈ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÎÂ
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ
ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

÷òî îòìåíà âûøåñòîÿùåãî «áàçîâîãî» àêòà
âëå÷åò çà ñîáîé óòðàòó ñèëû öåëûõ ãðóïï
íèæåñòîÿùèõ àêòîâ.

Àíàëèç ïðàâîâîé ëèòåðàòóðû ïîçâîëÿ-
åò ñäåëàòü âûâîä, ÷òî áîëüøèíñòâî àâòî-
ðîâ, ðàññìàòðèâàÿ ñèñòåìó íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
âåäóò ðå÷ü î ðåãëàìåíòàõ îòäåëüíî, áåç
îïðåäåëåíèÿ èõ ìåñòà â ýòîé èåðàðõèè3.
Äðóãèå ïðåäïðèíèìàþò ïîïûòêè óÿñíèòü
ìåñòî ðåãëàìåíòà â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ. Òàê, íàïðèìåð, Å. È. Êîç-
ëîâà ïîìåùàåò ïîñòàíîâëåíèÿ ïàëàò ïîñ-
ëå àêòîâ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, íî ïåðåä ïîñòà-
íîâëåíèÿìè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ4. À. À. Áå-
çóãëîâ è Ñ. À. Ñîëäàòîâ ïîëàãàþò, ÷òî
ðåãëàìåíòû, ïîñòàíîâëåíèÿ è èíûå àêòû
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è çàêîíî-
äàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ ÐÔ çàíèìàþò ïðîìåæóòî÷-
íîå ïîëîæåíèå ìåæäó çàêîíàìè è ïîäçà-
êîííûìè àêòàìè, ïîñêîëüêó, åñëè
ïîäçàêîííûå àêòû ïðèíèìàþòñÿ íà îñíî-
âàíèè è âî èñïîëíåíèå çàêîíîâ, òî àêòû
ïàëàò ðîññèéñêîãî ïàðëàìåíòà èìåþò
ñâîé ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ5.

Ì. Ï. Àâäååíêîâà è Þ. À. Äìèòðèåâ ïî-
ëàãàþò, ÷òî ïîñêîëüêó ðåãëàìåíòû ïàëàò
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ — ýòî àêòû,
êîòîðûå ïðåèìóùåñòâåííî ðåãóëèðóþò
âíóòðèïàëàòíûå îòíîøåíèÿ, èõ âíóòðåííåå
óñòðîéñòâî è ïîðÿäîê ðàáîòû, ñ ýòîé òî÷êè
çðåíèÿ îíè ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê êàòåãî-
ðèè êîðïîðàòèâíûõ àêòîâ — ôîðì êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà, ïîñêîëüêó âíóòðåííÿÿ
äåÿòåëüíîñòü ïàðëàìåíòà ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé ìåõàíèçì ðåàëèçàöèè âëàñòè íàðî-
äà ÷åðåç ñèñòåìó ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, ïîäïàäàþùóþ
ïîä ïðåäìåò êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà6. Â
ýòîì ñëó÷àå, îòìå÷àþò Ì. Ï. Àâäååíêîâà è
Þ. À. Äìèòðèåâ, «ïðèíÿòèå Ðåãëàìåíòîâ
ïàëàò ïóòåì èçäàíèÿ ïîñòàíîâëåíèÿ ñîîò-
âåòñòâóþùåé ïàëàòû ïðåäñòàâëÿåòñÿ àêòîì
ëåãèòèìíûì, íå íàðóøàþùèì âíóòðåííåãî
ðàâíîâåñèÿ è ñòàáèëüíîñòè êîíñòèòóöèîí-
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íî-ïðàâîâîé ñèñòåìû»7. Â òî æå âðåìÿ óêà-
çàííûå àâòîðû ïðèçíàþò è òîò ôàêò, ÷òî
îòäåëüíûå ïîëîæåíèÿ äåéñòâóþùèõ ðåãëà-
ìåíòîâ âûõîäÿò çà ðàìêè âíóòðèîðãàíèçà-
öèîííîé äåÿòåëüíîñòè ïàëàò è îêàçûâàþò
âëèÿíèå íà ñóáúåêòû ïðàâîîòíîøåíèé, íà-
õîäÿùèåñÿ âíå ïàðëàìåíòà. Íàïðèìåð,
ñò. 41 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
îïðåäåëÿåò ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ òàê íàçû-
âàåìîãî «ïðàâèòåëüñòâåííîãî ÷àñà», äëÿ
ó÷àñòèÿ â êîòîðîì ïðèãëàøàþòñÿ ïðåäñå-
äàòåëü, åãî çàìåñòèòåëè è äðóãèå ÷ëåíû
Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ, îïðåäåëÿåòñÿ ïîðÿäîê
èõ âûñòóïëåíèÿ, ðåøàþòñÿ èíûå îðãàíèçà-
öèîííûå âîïðîñû8. Ýòî äàåò îñíîâàíèå
ñäåëàòü âûâîä, ÷òî åñëè ðåãëàìåíòû ñîäåð-
æàò â ñåáå òàêèå íîðìû, îíè óæå íå ìîãóò
áûòü îäíîçíà÷íî îòíåñåíû ê êàòåãîðèè êîð-
ïîðàòèâíûõ àêòîâ. Ì. Ï. Àâäååíêîâà è
Þ. À. Äìèòðèåâ ïîëàãàþò, ÷òî â ýòîì ñëó-
÷àå ïðèíÿòèå ðåãëàìåíòîâ äîëæíî îôîðì-
ëÿòüñÿ ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè.

Âîîáùå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äèñêóñ-
ñèîííûé âîïðîñ î þðèäè÷åñêîé ñèëå ðåã-
ëàìåíòîâ ðàçëè÷íûìè àâòîðàìè ðåøàåòñÿ
ïî-ðàçíîìó, â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàêèì
íîðìàòèâíûì ïðàâîâûì àêòîì îôîðìëÿ-
ëîñü ïðèíÿòèå ðåãëàìåíòà â òîò èëè èíîé
èñòîðè÷åñêèé ïåðèîä, òåì áîëåå ÷òî ïðàê-
òèêà ñîâåòñêîãî è ïîñòñîâåòñêîãî ðàçâèòèÿ
ïàðëàìåíòàðèçìà ïðåäëàãàåò òîìó ðàçëè÷-
íûå âàðèàíòû. Ïîñêîëüêó ïåðâîíà÷àëüíî
ðåãëàìåíòàðíûå íîðìû ïðèíèìàëèñü íà
êàæäîé ñåññèè ïàðëàìåíòà ñàìîñòîÿòåëü-
íî ïàëàòàìè è íà âðåìåííîé îñíîâå9, íå
áûëè ñèñòåìàòèçèðîâàíû è ðåøàëè îãðà-
íè÷åííûé êðóã âîïðîñîâ, Å. Â. Êîëåñíèêîâ
äåëàåò âåðíûé âûâîä, ÷òî â ýòîò ïåðèîä
íåëüçÿ ãîâîðèòü î íîðìàòèâíîñòè ðåãëà-
ìåíòà10.

Ðåãëàìåíò çàñåäàíèé Âåðõîâíîãî Ñîâå-
òà ÐÑÔÑÐ, ïðèíÿòûé ïîñëå XXII ñúåçäà
ÊÏÑÑ, áûë óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì
ýòîãî îðãàíà è ïðåäñòàâëÿë ñîáîé äîñòà-
òî÷íî ëàêîíè÷íûé àêò, èìåþùèé ñóãóáî
âíóòðåííåå, ñëóæåáíîå íàçíà÷åíèå11. Ïîñ-
ëå 1977 ã. Âåðõîâíûé Ñîâåò ÑÑÑÐ è Âåð-
õîâíûå Ñîâåòû ñîþçíûõ ðåñïóáëèê â ñî-
îòâåòñòâèè ñ êîíñòèòóöèîííûìè íîðìàìè
èçäàþò ðåãëàìåíòû, èìåþùèå ôîðìó è
ñèëó çàêîíà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ñò. 121
Êîíñòèòóöèè ÐÑÔÑÐ 1978 ã. è Ðåãëàìåíò
ðîññèéñêîãî Âåðõîâíîãî Ñîâåòà 1980 ã.12

Åäèíûé ðåãëàìåíò Ñúåçäà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ è Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ñîþçà
ÑÑÐ áûë ïðèíÿò 20 äåêàáðÿ 1989 ã. â ôîð-
ìå îáùåñîþçíîãî çàêîíà è äåéñòâîâàë äî
êîíöà 1991 ã.13

Ïî ìíåíèþ Å. Â. Êîëåñíèêîâà, âïåðâûå
â êà÷åñòâå îáùåðîññèéñêîãî çàêîíà ìîæ-
íî ðàññìàòðèâàòü Ðåãëàìåíò Âåðõîâíîãî
Ñîâåòà ÐÑÔÑÐ îò 26 ìàðòà 1980 ã., îí
ðåãóëèðîâàë øèðîêèé êðóã âîïðîñîâ ïàð-
ëàìåíòñêîé ðàáîòû è áûë ïî ñîäåðæàíèþ
åì÷å è áîãà÷å ïðåäûäóùèõ14. 24 îêòÿáðÿ
1990 ã. áûë ïðèíÿò Ðåãëàìåíò «ïåðå-
ñòðîå÷íîãî» Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðîññèè,
òàêæå ÿâëÿâøèéñÿ çàêîíîì15. Êàê îòìå÷à-
åòñÿ â ëèòåðàòóðå, àêòû 1980 è 1990 ãã.

ñîäåðæàëè ðàçíîïëàíîâûå çàêîíîäàòåëü-
íûå íîðìû, ïî ôîðìå ÿâëÿëèñü çàêîíàìè,
÷òî, áåçóñëîâíî, ïîâûøàëî èõ àâòîðèòåò è
áûëî «øàãîì» â ïðàâèëüíîì íàïðàâëå-
íèè16. Ï. Ï. Ãóðååâ è Ë. Â. Ëàçàðåâ ïîëà-
ãàëè, ÷òî â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà
ðåãëàìåíò çàíèìàåò âòîðîå ìåñòî ïîñëå
Êîíñòèòóöèè, êàê àêò áîëåå âûñîêîé þðè-
äè÷åñêîé ñèëû ïî ñðàâíåíèþ ñ äðóãèìè
çàêîíàìè17. Ïî ìíåíèþ Þ. À. Òèõîìèðîâà,
çàêîíû îá óòâåðæäåíèè ðåãëàìåíòîâ Âåð-
õîâíîãî Ñîâåòà ÑÑÑÐ è Âåðõîâíûõ Ñîâå-
òîâ ñîþçíûõ ðåñïóáëèê ÿâëÿëèñü ñâîåîá-
ðàçíûìè äâîéíûìè çàêîíîäàòåëüíûìè
àêòàìè, îäèí èç êîòîðûõ êàê áû ìàòåðèà-
ëèçóåò ñîäåðæàíèå, à äðóãîé — ôîðìó çà-
êîíà18. Ôðàíöóçñêèé þðèñò Ìàðñåëü Ïðå-
ëî óòâåðæäàë, ÷òî ðåãëàìåíò ìîæåò áûòü
â ðÿäå ñëó÷àåâ âàæíåå Îñíîâíîãî Çàêîíà
è äîïóñêàåò åãî õàðàêòåðèñòèêó êàê «âíóò-
ðåííåé êîíñòèòóöèè ïàëàòû»19. À. Õ. Ìàõ-
íåíêî ïîëàãàë, ÷òî ðåãëàìåíò äîëæåí äî-
ïîëíÿòü êîíñòèòóöèîííûå ïðåäïèñàíèÿ, à
îòäåëüíûå ðåãëàìåíòàðíûå íîðìû öåëå-
ñîîáðàçíî çàêðåïëÿòü â Êîíñòèòóöèè20.

Ïîñêîëüêó äåéñòâóþùèå ðåãëàìåíòû
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ íå ÿâëÿþò-
ñÿ çàêîíàìè, è ïðåæäå âñåãî ïîòîìó, ÷òî
êàæäûé èç íèõ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé àêò
ñàìîîðãàíèçàöèè ðàáîòû ïàëàòû, êîòîðàÿ
ñàìîñòîÿòåëüíî íå âïðàâå ïðèíèìàòü çà-
êîíû21, èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ ê ðåãëà-
ìåíòó ïðèíèìàþòñÿ áîëüøèíñòâîì ãîëî-
ñîâ îò îáùåãî ÷èñëà äåïóòàòîâ è îôîðì-
ëÿþòñÿ ïîñòàíîâëåíèåì ïàëàòû, è îí
âñòóïàåò â ñèëó ñî äíÿ ïðèíÿòèÿ (ñò. 119
Ðåãëàìåíòà), âîïðîñ î ïðèðàâíèâàíèè èõ
þðèäè÷åñêîé ñèëû ê çàêîíàì ïåðåøåë
áîëüøå â òåîðåòè÷åñêóþ ïëîñêîñòü, íå
ñòàâ, îäíàêî, ìåíåå äèñêóññèîííûì. Àâòî-
ðû âûñêàçûâàþò ðàçëè÷íûå ìíåíèÿ, ëèáî
ïîääåðæèâàÿ ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ, ëèáî
äîêàçûâàÿ íåîáõîäèìîñòü åå èçìåíåíèÿ.
Íàïðèìåð, Ä. À. Êîâà÷åâ îòìå÷àåò, ÷òî ñè-
òóàöèÿ, ïðè êîòîðîé ðåãëàìåíò íå ÿâëÿåò-
ñÿ çàêîíîì, ïîçèòèâíà, ïîñêîëüêó ýòî íå
ïîçâîëÿåò âëèÿòü íà ïðîöåäóðó äåÿòåëüíî-
ñòè ïàðëàìåíòà ñî ñòîðîíû òåõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, êîòîðûå íàäåëåíû îïðå-
äåëåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê
ëåãèòèìíîìó çàêîíîäàòåëüíîìó ïðîöåññó,
êàê, íàïðèìåð, ïðåçèäåíò èëè ìîíàðõ22.

Ïðîòèâîïîëîæíûõ âçãëÿäîâ ïðèäåðæè-
âàåòñÿ Å. Â. Êîëåñíèêîâ, îöåíèâàþùèé
íåãàòèâíî îòñóòñòâèå ó ðåãëàìåíòîâ âñåõ
ôîðìàëüíûõ ïðèçíàêîâ çàêîíà è ïîëàãàþ-
ùèé, ÷òî â áóäóùåì «ïî ìåðå óëó÷øåíèÿ
âçàèìîîòíîøåíèé ìåæäó âåòâÿìè âëàñòè
öåëåñîîáðàçíî ïðèíÿòèå ðåãëàìåíòà Äóìû
â ñîîòâåòñòâèè ñ óñòàíîâëåííîé çàêîíîäà-
òåëüíîé ïðîöåäóðîé (áåç êàêèõ-ëèáî èçúÿ-
òèé) è íàäåëåíèå åãî âñåìè õàðàêòåðèñòè-
êàìè îáùåðîññèéñêîãî çàêîíà»23. Ïî ìíå-
íèþ óêàçàííîãî àâòîðà, «ïîâûøåíèå
þðèäè÷åñêèõ õàðàêòåðèñòèê ðåãëàìåíòà äî
ðàíãà çàêîíà, êàê ýòî èìååò ìåñòî çà ðó-
áåæîì, ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå
îäíîé èç ãàðàíòèé ñóùåñòâîâàíèÿ àâòîðè-
òåòíîé è íåçàâèñèìîé ïðåäñòàâèòåëüíîé



147

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(10)/2006

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî

âëàñòè», ïîñêîëüêó «â óñëîâèÿõ íåðàçâèòî-
ãî ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñëàáûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ òðàäèöèé ïðîèñõîäèò ðå-
àëüíîå äîìèíèðîâàíèå ãëàâû ãîñóäàðñòâà
è èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè â ïîëèòè÷åñêîì
ïðîöåññå. Îíè îêàçûâàþò ìîùíîå äàâëå-
íèå íà ïàðëàìåíò è â êîíôëèêòíûõ ñèòóà-
öèÿõ îáû÷íî âûõîäÿò ïîáåäèòåëÿìè»24.
Å. Â. Êîëåñíèêîâ ïðèâîäèò ñëåäóþùèå àð-
ãóìåíòû â ïîëüçó ïðèðàâíèâàíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî Ðåãëàìåíòà Äóìû ê çàêîíó. Âî-
ïåðâûõ, åãî ôîðìà ïðÿìî óêàçàíà â Êîí-
ñòèòóöèè ÐÔ (÷. 2 ñò. 100, ÷. 4 ñò. 101).
Âî-âòîðûõ, â íåì ðåøåíû âîïðîñû çàêîíî-
äàòåëüíîé, îðãàíèçàöèîííî-ïðîöåäóðíîé è
êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, èìåþùèå ïî
ìíîãèì ïàðàìåòðàì êîíñòèòóöèîííûé õà-
ðàêòåð è îãðîìíóþ ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷è-
ìîñòü. Â-òðåòüèõ, ïðîåêò Ðåãëàìåíòà íåî-
äíîêðàòíî îáñóæäàëñÿ â êîìèòåòàõ è Ñî-
âåòå Äóìû è ïðèíèìàëñÿ ïî ïðîöåäóðå,
ñõîæåé ñ çàêîíîäàòåëüíîé. Â-÷åòâåðòûõ,
ñàì çàêîíîäàòåëü, äåïóòàòû, àïïàðàò
Äóìû ðàññìàòðèâàþò Ðåãëàìåíò êàê îñíî-
âîïîëàãàþùèé, ôóíäàìåíòàëüíûé àêò
îðãàíèçàöèè ïàðëàìåíòñêîé ðàáîòû. Ñ åãî
ïîëîæåíèÿìè ïîñòîÿííî ñâåðÿþò ñâîè äåé-
ñòâèÿ äåïóòàòû è èõ îáúåäèíåíèÿ. Ïîýòî-
ìó ñðåäè ðàáî÷èõ ïàðëàìåíòñêèõ îðãàíîâ
íàëè÷åñòâóåò Êîìèòåò ïî Ðåãëàìåíòó è
îðãàíèçàöèè ðàáîòû Äóìû. Íàêîíåö,
íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî â îïðåäåëåííûé
ïåðèîä ñîâåòñêîé èñòîðèè ýòîò äîêóìåíò
ïî ñîäåðæàíèþ è ôîðìå áûë ïîëíîöåííûì
çàêîíîäàòåëüíûì àêòîì. Ïîâûøåíèå åãî
þðèäè÷åñêîé ñèëû ñîîòâåòñòâîâàëî áû è
èíîñòðàííîìó ïàðëàìåíòñêîìó îïûòó25.

Ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ íè ñ
îäíîé èç óêàçàííûõ ïîçèöèé. Íàì áëèçêî
ìíåíèå Î. Å. Êóòàôèíà, ïîëàãàþùåãî, ÷òî
äåéñòâóþùèå ðåãëàìåíòû ïàëàò íå íóæäà-
þòñÿ â ïðåâðàùåíèè â çàêîíû èëè êàêèå-
ëèáî èíûå àêòû26.

Ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî â ðåãëà-
ìåíòíûõ ïîëîæåíèÿõ îòðàæåíû äàëåêî íå
âñå ïàðëàìåíòñêèå ïðîöåäóðû. Íàïðèìåð,
â Ðåãëàìåíòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðà-
íèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óäåëåíî âåñü-
ìà íåçíà÷èòåëüíîå âíèìàíèå ïðîöåäóðàì
ñîãëàñîâàíèÿ ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîïðîåêòîâ ïî ïðåäìå-
òàì ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ. Êàê ïîä÷åðêè-
âàåò È. À. Óìíîâà, â ðåãëàìåíòàõ, íàïðè-
ìåð, íå îïðåäåëåíû ïîñëåäñòâèÿ íàïðàâ-
ëåíèÿ ïðîåêòîâ çàêîíîâ ñóáúåêòàì
Ôåäåðàöèè ïî ïðåäìåòàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü ëèö, íå îáåñïå-
÷èâøèõ ñîáëþäåíèå äàííîé ïðîöåäóðû,
ñðîêè ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîïðîåêòîâ
ñóáúåêòàìè Ôåäåðàöèè, ïîçâîëÿþùèå èì
â íîðìàëüíîì ðåæèìå (à íå â òå÷åíèå 3—
5 äíåé, êàê ýòî ïðîèñõîäèò çà÷àñòóþ ñå-
ãîäíÿ) ïðîâîäèòü îáñóæäåíèå íàïðàâëÿå-
ìûõ èì çàêîíîïðîåêòîâ27. Íå ðàçðåøåíû
è òàêèå âîïðîñû — îáÿçàíû ëè îáå ïàëà-
òû ñîãëàñîâûâàòü ôåäåðàëüíûå çàêîíî-
ïðîåêòû, êàêîâû äîëæíû áûòü ïðàâîâûå

ïîñëåäñòâèÿ, åñëè Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
íå îáåñïå÷èò ñîãëàñîâàíèÿ ïðèíÿòîãî åþ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ñ ñóáúåêòàìè Ôåäå-
ðàöèè, à Ñîâåò Ôåäåðàöèè ñî÷òåò íåîáõî-
äèìûì íàïðàâèòü ýòîò çàêîí íà ñîãëàñî-
âàíèå ñ ðåãèîíàìè, ìîæåò ëè îí ïî ýòîìó
îñíîâàíèþ îòêëîíèòü çàêîí28.

Íåðåøåííîñòü ýòèõ, à òàêæå öåëîãî
ðÿäà èíûõ âîïðîñîâ âûçûâàåò äèñêóññèþ
î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ñïåöèàëüíîãî
çàêîíà î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè, ïðåäìå-
òîì ðåãëàìåíòàöèè êîòîðîãî áóäóò âîïðî-
ñû ïðàâîâîãî ñòàòóñà ïàëàò è îðãàíèçàöèÿ
ðàáîòû Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ.

Òàê, ïî ìíåíèþ È. Â. Óïîðîâà, «ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ íåïðàâèëüíûì, ÷òî ðåãëàìåíòû
ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ ïðèíè-
ìàþòñÿ ïîñòàíîâëåíèÿìè ñàìèõ ïàëàò. Òåì
ñàìûì ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîðïîðàòèâíîñòè â íåãàòèâíîì ñìûñëå ýòî-
ãî ñëîâà, à èìåííî — âîçìîæíîñòè ïóòåì
ïîëèòè÷åñêèõ ìàíåâðîâ âëèÿòü, è ñóùå-
ñòâåííî, íà ïðîöåäóðó ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ.
Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ ïðîöåäóðû ãîëîñî-
âàíèÿ è ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé»29. Ïðèâîäÿ êîí-
êðåòíûå ïðèìåðû íåäîñòàòî÷íîé óðåãóëè-
ðîâàííîñòè òåõ èëè èíûõ ïðîöåäóðíûõ âîï-
ðîñîâ è ó÷èòûâàÿ, ÷òî ðå÷ü èäåò î ïðèíÿòèè
âàæíåéøèõ äëÿ ãîñóäàðñòâà è åãî íàñåëå-
íèÿ ðåøåíèé, È. Â. Óïîðîâ ïîëàãàåò, ÷òî
«åñòü îñíîâàíèÿ äëÿ âûâîäà î òîì, ÷òî îáî-
çíà÷åííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè ïðîöåäóð-
íûå âîïðîñû îáñóæäåíèÿ è ïðèíÿòèÿ çàêî-
íîïðîåêòîâ, â öåëîì ïîðÿäîê ðàáîòû îáå-
èõ ïàëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ÐÔ
äîëæíû ðåãóëèðîâàòüñÿ íå êîðïîðàòèâíû-
ìè íîðìàìè â âèäå ñîîòâåòñòâóþùèõ Ðåã-
ëàìåíòîâ, à ïî ìåíüøåé ìåðå ôåäåðàëü-
íûìè çàêîíàìè»30.

Ïîçâîëèì ñåáå íå ñîãëàñèòüñÿ, ïî-
ñêîëüêó áîëüøóþ äîëþ ñîäåðæàíèÿ ïðîåê-
òà ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòóöèîííîãî çàêî-
íà î Ôåäåðàëüíîì Ñîáðàíèè ñîñòàâëÿåò
âîñïðîèçâåäåíèå êîíñòèòóöèîííûõ íîðì è
íîðì Ðåãëàìåíòîâ ïàëàò, áîëåå âåðíîé
íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ ìíåíèå òåõ àâòîðîâ,
êîòîðûå ïîëàãàþò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ è Ðåã-
ëàìåíòû ÿâëÿþòñÿ íåîáõîäèìîé è äîñòà-
òî÷íîé îñíîâîé äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñòàòó-
ñà è äåÿòåëüíîñòè ïàëàò ïàðëàìåíòà31.
Èíîå ðåøåíèå âîïðîñà ïðèâåäåò ê íåîáîñ-
íîâàííîìó è íåìîòèâèðîâàííîìó äóáëèðî-
âàíèþ íîðìàòèâíûõ óñòàíîâëåíèé, ê íå-
ïðàâîìåðíîìó ðàçäåëåíèþ ðåãëàìåíòíûõ
íîðì áåç âèäèìîãî ëîãè÷åñêîãî îñíîâàíèÿ
íà äâà âèäà — çàêðåïëÿåìûõ â çàêîíå è
óñòàíàâëèâàåìûõ â Ðåãëàìåíòå ïàëàòû, ê
ñíèæåíèþ óðîâíÿ ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ïà-
ëàò â ðåøåíèè âîïðîñîâ ñâîåé âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè32.

Òàêîé æå ïîçèöèè ïðèäåðæèâàåòñÿ è
Ä. À. Êîâà÷åâ, ïîëàãàÿ, ÷òî ðåãëàìåíòàöèÿ
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà
êàê â ïîäàâëÿþùåì áîëüøèíñòâå ñòðàí
ìèðà, òàê è â Ðîññèè òîëüêî äâóìÿ ïðàâî-
âûìè àêòàìè: êîíñòèòóöèåé è ðåãëàìåí-
òîì ïàðëàìåíòà — íå ñëó÷àéíà: â îòëè÷èå
îò çàêîíà íà ýòè äâà àêòà, âî-ïåðâûõ, íå
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ âåòî ïðåçèäåíòà è
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þðèñäèêöèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà; âî-
âòîðûõ, ïðåçèäåíò è ïðàâèòåëüñòâî, à òàê-
æå âñå äðóãèå ñóáúåêòû ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû, êðîìå äåïóòàòîâ ïàð-
ëàìåíòà, íå îáëàäàþò ïðàâîì, êàñàþùèìñÿ
ïðèíÿòèÿ è èçìåíåíèÿ ðåãëàìåíòà ïàðëà-
ìåíòà33. Ýòè îáñòîÿòåëüñòâà, ïî ìíåíèþ
Ä. À. Êîâà÷åâà, ÿâëÿþòñÿ îáúåêòèâíûì ôàê-
òîðîì, îáåñïå÷èâàþùèì ñàìîñòîÿòåëü-
íîñòü ïàðëàìåíòà ïðè îïðåäåëåíèè åãî
îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè. Èñ-
ïîëüçîâàíèå æå çàêîíà äëÿ ðåãëàìåíòàöèè
îðãàíèçàöèè è ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ïàð-
ëàìåíòà åñòü íå ÷òî èíîå, êàê ëåãàëüíûé
ñïîñîá ïîñòàâèòü âíóòðåííþþ îðãàíèçà-
öèþ ïàðëàìåíòà è åãî âíóòðåííèé ðàñïî-
ðÿäîê ðàáîòû â çàâèñèìîñòü îò èñïîëíè-

òåëüíîé è ñóäåáíîé âëàñòè. Ñëåäîâàòåëü-
íî, äåëàåò âûâîä Ä. À. Êîâà÷åâ, — èñïîëü-
çîâàíèå ôîðìû çàêîíà äëÿ ðåãëàìåíòà-
öèè ïîðÿäêà äåÿòåëüíîñòè ïàëàò Ôåäå-
ðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ ïðîòèâîðå÷èò ñò. 10
Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðî-
âîçãëàøàþùåé ïðèíöèï ðàçäåëåíèÿ âëà-
ñòåé, à òàêæå ÷. 4 ñò. 101 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþ-
ùåé Ðåãëàìåíò êàê ôîðìó àêòà äëÿ ðåã-
ëàìåíòàöèè âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà ïà-
ëàò Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ34.

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä,
÷òî ðåãëàìåíò êàê èñòî÷íèê êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà çàíèìàåò ñàìîñòîÿòåëüíîå
ìåñòî â èåðàðõèè èñòî÷íèêîâ ïðàâà, íå
òðåáóþùèé ïðèðàâíèâàíèÿ åãî ê çàêîíó.
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Ïðè âûðàáîòêå âàðèàíòîâ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò
ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ óðîâíåì âîçíèêíîâåíèÿ
ïðîáëåì îñóùåñòâëåíèÿ ðàññìàòðèâàåìî-
ãî ïðàâà è ïðè÷èí, èõ ïîðîäèâøèõ.

Ñîîòâåòñòâåííî, â ïåðâóþ î÷åðåäü íåîá-
õîäèìî âûðàáîòàòü ïóòè ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ïîäãîòîâêè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ðàçðàáîòêà çàêîíîïðîåêòà ïðåäñòàâëÿ-
åò ñîáîé ñëîæíûé ïðîöåññ. Ïîýòîìó íîð-
ìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû ðåãèîíàëüíîãî
óðîâíÿ äîëæíû ñîäåðæàòü ïîëîæåíèÿ,
îáåñïå÷èâàþùèå ìåõàíèçì ýôôåêòèâíîé
çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðè ïîä-
ãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà â ïðåäñòàâèòåëü-
íîì îðãàíå ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè.

Â ýòîé ñâÿçè ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò
çíà÷åíèå òåõíîëîãèè ïîäãîòîâêè çàêîíîïðî-
åêòîâ â ðåãèîíàõ äëÿ ïîñëåäóþùåãî îñóùå-
ñòâëåíèÿ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëîì òåõíîëîãèÿ ïðàâîòâîð÷åñòâà
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîôàêòîðíîå ïî-
íÿòèå. Ýòî è ïîðÿäîê (ýòàïû) ïîäãîòîâêè
ïðîåêòîâ, è îïðåäåëåíèå âèäîâ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ, ïðèíèìàåìûõ ïðàâîòâîð÷åñêèì
îðãàíîì, è íàó÷íî-èíôîðìàöèîííîå îáåñ-
ïå÷åíèå ïðîöåññà ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ
ïðîåêòîâ, è îðãàíèçàöèÿ êîìïåòåíòíîé
ýêñïåðòèçû ïðîåêòèðóåìûõ ðåøåíèé, è
âûðàáîòêà íàèáîëåå öåëåñîîáðàçíûõ ïðà-
âèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè.

Ïîäãîòîâêà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèà-
òèâ, ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ àêòîâ — ñëîæ-
íàÿ è êðîïîòëèâàÿ ðàáîòà, íåñîâìåñòèìàÿ
ñ ñóåòîé è ïîñïåøíîñòüþ. Âíèìàòåëüíàÿ è
ñêðóïóëåçíàÿ ïîäãîòîâêà è îáêàòêà êàæäîé
èíèöèàòèâû òðåáóþò ñáîðà íåîáõîäèìûõ
ïîäãîòîâèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåäåíèÿ
ñîöèîëîãè÷åñêèõ è èíûõ èññëåäîâàíèé,
àíàëèçà ýôôåêòèâíîñòè ïðåäïîëàãàåìîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ. Ïîýòîìó íåîáõîäèìî äà-
âàòü ðàçðàáîò÷èêàì ïðîåêòà âðåìÿ äëÿ
òîãî, ÷òîáû íàéòè è ïðîàíàëèçèðîâàòü
äåéñòâóþùèå àêòû ïî ñîîòâåòñòâóþùåìó
âîïðîñó â äðóãèõ ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíîå, à òàêæå çàðóáåæíîå çàêîíî-
äàòåëüñòâî, îòøëèôîâàòü ôîðìóëèðîâêè
áóäóùèõ íîðì, ïðîâåñòè øèðîêîå è êâàëè-
ôèöèðîâàííîå èõ îáñóæäåíèå1.

Íèçêîå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ ìîæíî îáúÿñíèòü åùå è òåì, ÷òî

Ðîäèîíîâà Í. Â.

Íàòàëüÿ Âëàäèìèðîâíà ÐÎÄÈÎÍÎÂÀ,
àñïèðàíò ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈÅ ÏÎÐßÄÊÀ
ÎÑÓÙÅÑÒÂËÅÍÈß ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÎÉ
ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÌÈ
(ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÍÛÌÈ) ÎÐÃÀÍÀÌÈ
ÑÓÁÚÅÊÒÎÂ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

çàêîíîïðîåêòû ðàññìàòðèâàþòñÿ íà çàñå-
äàíèÿõ çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â îäíîì ÷òåíèè,
ïîñêîëüêó ðåøåíèå îá îñóùåñòâëåíèè ïðà-
âà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ïðèíèìà-
åòñÿ â ôîðìå ïîñòàíîâëåíèÿ. Ïîýòîìó òåõ-
íîëîãèþ è îñíîâíûå ýòàïû ðàçðàáîòêè çà-
êîíîïðîåêòà íåîáõîäèìî ìàêñèìàëüíî
ïîäðîáíî ôîðìàëèçîâàòü â íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòàõ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè.

Ïðåäïîñûëêîé íà÷àëà ðàçðàáîòêè çàêî-
íîïðîåêò ÿâëÿåòñÿ îáúåêòèâíàÿ ïîòðåá-
íîñòü îáùåñòâà â èçìåíåíèè çàêîíîäàòåëü-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â êàêîé-ëèáî ñôåðå
îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé. Íåñîîòâåòñòâèå
ïîñòîÿííî ðàçâèâàþùèõñÿ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé ïîëîæåíèÿì íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïîðîæäàåò èäåþ âûðàáîòêè
íîâîãî íîðìàòèâíîãî àêòà.

Ýòàï âûðàáîòêè èäåè çàêîíîïðîåêòà (îí
ÿâëÿåòñÿ ïåðâûì ïðè ïîäãîòîâêå çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû) íåâîçìîæíî íîðìà-
òèâíî ðåãëàìåíòèðîâàòü. Íà ýòîì ýòàïå
áîëüøîå çíà÷åíèå èìåþò ïðîãðàììíûå
âûñòóïëåíèÿ Ïðåçèäåíòà ÐÔ, Ïðåäñåäàòå-
ëÿ Ïðàâèòåëüñòâà, ïðåäñåäàòåëåé ïàëàò
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè, íàó÷íûå äèñêóññèè, «êðóãëûå
ñòîëû» ñïåöèàëèñòîâ. Ïðè ýòîì ýòàï âû-
ðàáîòêè èäåè êðàéíå âàæåí, ïîñêîëüêó
èìåííî íà íåì ðåøàåòñÿ îäèí èç ñàìûõ
ïðèíöèïèàëüíûõ âîïðîñîâ — áûòü èëè íå
áûòü ðàçðàáîòêå çàêîíîïðîåêòà.

Ñëîæèâøèéñÿ ìåõàíèçì ðàçðàáîòêè
çàêîíîïðîåêòà íà ýòàïå âûðàáîòêè èäåè
òðåáóåò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ öåëåïîëàãà-
íèÿ, òî åñòü îïðåäåëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêèõ
öåëåé è çàäà÷ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
è åå çàêîíîäàòåëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è ìî-
íèòîðèíãà ðåçóëüòàòîâ ïðèìåíåíèÿ çàêî-
íîâ è óñèëåíèÿ êîîðäèíèðóþùèõ è ïëàíî-
âûõ íà÷àë â äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðà-
âà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Öåëåïîëàãàíèå â çàêîíîäàòåëüíîì ðå-
ãóëèðîâàíèè îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ôîðìè-
ðîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé ïîëèòèêè, öåëåé
è çàäà÷ çàêîíîòâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè,
îïèðàþùèõñÿ íà îáùèå ïðèíöèïû è îðè-
åíòèðû ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Â ðàìêàõ ïðàâîâîãî áëîêà äîëæíû ôîð-
ìóëèðîâàòüñÿ ïðàâîâàÿ èäåîëîãèÿ, îáùèå
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ïðèíöèïû è áàçîâûå ïîëîæåíèÿ ðîññèé-
ñêîãî ïðàâà, à òàêæå îñíîâû ïîñòðîåíèÿ
ñèñòåìû ïðàâà. Â ðàìêàõ ïîëèòè÷åñêîé
ñòðàòåãèè ôîðìèðóåòñÿ ïåðñïåêòèâíîå
ïðåäñòàâëåíèå îá îáëèêå ñîöèàëüíî-ýêî-
íîìè÷åñêîãî è ïîëèòè÷åñêîãî óêëàäà, î
áàçîâûõ öåííîñòÿõ è èíûõ óñëîâèÿõ óñòîé-
÷èâîãî ñîñòîÿíèÿ è ðàçâèòèÿ ñòðàíû, îá
îáùåì âåêòîðå ñêîîðäèíèðîâàííîãî ðàç-
âèòèÿ âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùå-
ñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Âòîðûì ýòàïîì ïîäãîòîâêè çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ âûðàáîòêà
êîíöåïöèè çàêîíîïðîåêòà, î ÷åì ïîäðîá-
íî ìû ãîâîðèëè â ðàìêàõ âòîðîãî ïàðàãðà-
ôà âòîðîé ãëàâû.

Ñëåäóþùèé ýòàïîì ÿâëÿåòñÿ ðàçðàáîò-
êà òåêñòà çàêîíîïðîåêòà, â êîòîðîì íàõî-
äÿò âûðàæåíèå ðåçóëüòàòû äâóõ ïðåäûäó-
ùèõ ýòàïîâ. Êà÷åñòâåííûé çàêîíîïðîåêò
ìîæåò áûòü ñîçäàí ïðè ñîáëþäåíèè âñåõ
ïðàâèë, ïðèíÿòûõ â þðèäè÷åñêîé òåõíèêå
äëÿ îôîðìëåíèÿ çàêîíîâ.

Ñåðüåçíàÿ ïðîáëåìà — ïîâûøåíèå çà-
êîíîäàòåëüíîé òåõíèêè. Íå ñåêðåò, ÷òî íå
âñÿêèé þðèñò ñïîñîáåí ïðîôåññèîíàëüíî
èçãîòîâëÿòü «þðèäè÷åñêóþ ìàòåðèþ», ñî-
çäàâàòü þðèäè÷åñêèå ôîðìóëû, òî åñòü
ðå÷ü èäåò î ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè
«òåõíîëîãîâ» çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòû2.

Ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî ïîíÿòèå «þðèäè-
÷åñêàÿ òåõíèêà» äîñòàòî÷íî óñëîâíîå, ïî-
ñêîëüêó òåõíèêà êàê òàêîâàÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ îáÿçàòåëüíûì íàëè÷èåì òåõíè÷åñêèõ
óñòðîéñòâ — îðóäèé òðóäà3. Ïîä ïîíÿòèåì
òåõíèêè âîîáùå ïîäðàçóìåâàåòñÿ ñîâîêóï-
íîñòü èñêóññòâåííûõ ñðåäñòâ è íàâûêîâ ïî
ïðåîáðàçîâàíèþ òåõ èëè èíûõ îáúåêòîâ
äåéñòâèòåëüíîñòè ñ îïðåäåëåííûìè öåëÿ-
ìè. Â ýòîì ñìûñëå òåõíèêà þðèäè÷åñêàÿ —
âñå æå òåõíèêà, ïîñêîëüêó åå öåëü ñîñòî-
èò â ñîçäàíèè ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ, ÷òî,
ðàçóìååòñÿ, ïðåäïîëàãàåò äåÿòåëüíîñòü.
Îäíàêî òåõíè÷åñêîå çäåñü íåîòðûâíî ñâÿ-
çàíî ñ íàó÷íûì è íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü
áåç íàó÷íîãî. Íàó÷íîå (ñîâîêóïíîñòü ìå-
òîäîâ îôîðìëåíèÿ ïðàâîâûõ àêòîâ) è òåõ-
íè÷åñêîå (äåÿòåëüíîñòü ïî èõ ðåàëèçà-
öèè) — íåðàçðûâíûå ñîñòàâëÿþùèå þðèäè-
÷åñêîé òåõíèêè4.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì ó÷à-
ñòèå â ðàçðàáîòêå òåêñòà çàêîíîïðîåêòà
þðèñòîâ è ëèíãâèñòîâ.

Òåêñò çàêîíîïðîåêòà äîëæåí áûòü ñî-
çäàí òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû àäðåñàòîì
âîñïðèíèìàëèñü âûðàæåííûå ÿçûêîâûìè
ñðåäñòâàìè ïðàâîâûå íîðìû. Ýòî ïðàâè-
ëî ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå îáùèì è â äàëüíåé-
øåì êîíêðåòèçèðóåòñÿ â ñîáñòâåííî òåð-
ìèíîëîãè÷åñêèõ, ñèíòàêñè÷åñêèõ è ñòèëè-
ñòè÷åñêèõ ïðàâèëàõ5. Òàêæå ñëåäóåò
ó÷èòûâàòü, ÷òî ñóùåñòâóþò è íåêîòîðûå
ëîãèêî-ñåìàíòè÷åñêèå îñîáåííîñòè óïîò-
ðåáëåíèÿ ðàçíûõ âèäîâ ñëîâîñî÷åòàíèé â
çàêîíîäàòåëüíûõ òåêñòàõ6.

Òåêñò òàêæå äîëæåí áûòü ñòðóêòóðèðî-
âàí è îôîðìëåí â ñîîòâåòñòâèè ñ Ìåòîäè-
÷åñêèìè ðåêîìåíäàöèÿìè, êîòîðûå ðàçðà-
áîòàíû Àïïàðàòîì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû.

×åòâåðòûì ýòàïîì ïîäãîòîâêè çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû, íà íàø âçãëÿä, äîë-
æíà ñòàòü ýêñïåðòèçà çàêîíîïðîåêòà. Çà-
êëþ÷åíèå ýêñïåðòà (èëè ãðóïïû ýêñïåðòîâ
èëè ó÷ðåæäåíèÿ, âûñòóïàþùåãî â êà÷åñòâå
ýêñïåðòà), êîòîðîìó áûëî ïîðó÷åíî ïðî-
âåäåíèå ýêñïåðòèçû (â òîì ÷èñëå è íåçà-
âèñèìîé), îñíîâûâàåòñÿ íà èñïîëüçîâàíèè
ñïåöèàëüíûõ çíàíèé â îïðåäåëåííîé îáëà-
ñòè þðèñïðóäåíöèè, ëèíãâèñòèêè è ò. ä.
Çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòà íå ñëåäóåò îòîæäå-
ñòâëÿòü ñ çàêëþ÷åíèåì, êîòîðîå äîëæíî
ïðåäñòàâëÿòüñÿ òåì èëè èíûì îðãàíîì â
ñèëó óñòàíîâëåííîé îáÿçàííîñòè èëè ïî-
ðÿäêà ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñà. Ýêñïåðòèçà
èìååò âàæíîå çíà÷åíèå ïðè ðàçðàáîòêå
çàêîíîïðîåêòà. Ìíîãèå âîïðîñû â õîçÿé-
ñòâåííîé, ìåäèöèíñêîé, ïðàâîâîé, íàó÷-
íîé è èíûõ îáëàñòÿõ äåÿòåëüíîñòè ÷åëî-
âåêà, äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ ìîãóò áûòü ðåøåíû òîëüêî ñ ïîìîùüþ
ýêñïåðòèçû. Çàêëþ÷åíèå ýêñïåðòîâ ñëó-
æèò îñíîâàíèåì äëÿ ïðèíÿòèÿ ïðàâèëüíî-
ãî ðåøåíèÿ.

Â çàêîíîäàòåëüíîì ïðîöåññå îñîáåííî
áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò ïðàâîâàÿ ýêñïåð-
òèçà êàê îäèí èç ìíîãèõ âèäîâ ýêñïåðòè-
çû, êîòîðûå ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ â ïðî-
öåññå îñóùåñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
äåÿòåëüíîñòè. Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà çàêî-
íîïðîåêòîâ ïðèçíàíà â êà÷åñòâå íåïðåìåí-
íîãî è îáÿçàòåëüíîãî êîìïîíåíòà çàêîíî-
äàòåëüíîãî ïðîöåññà.

Ââåäåíèå èíñòèòóòà ïðàâîâîé ýêñïåð-
òèçû â äåÿòåëüíîñòü çàêîíîäàòåëüíîãî
îðãàíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — ïîçèòèâ-
íîå íà÷àëî, ñðåäñòâî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîïîäãîòîâèòåëüíîé è ñîáñòâåííî çà-
êîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòà
íàøåé ñòðàíû, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðè-
íèìàåìûõ çàêîíîâ7.

Ïðèíöèïèàëüíûå ïîëîæåíèÿ, íà êîòî-
ðûõ äîëæíî îñíîâûâàòüñÿ ïðîâåäåíèå ýê-
ñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ, ñôîðìóëèðî-
âàííûå ó÷åíûìè-þðèñòàìè ïðèìåíèòåëü-
íî ê íàó÷íîé ýêñïåðòèçå8, ìîãóò áûòü
ïðèìåíåíû ê ïðàâîâîé è ê ëþáîé äðóãîé
ñïåöèàëèçèðîâàííîé ýêñïåðòèçå çàêîíî-
ïðîåêòîâ.

Ïðàâîâàÿ ýêñïåðòèçà ïðîâîäèòñÿ ïî
êàæäîìó îòäåëüíî âçÿòîìó çàêîíîïðîåêòó.
Îíà ñ÷èòàåòñÿ ïðîâåäåííîé, åñëè èññëå-
äîâàíèå òåêñòà çàêîíîïðîåêòà ïðîâåäåíî
ïîëíîñòüþ è âûÿâëåíû âñå åãî íåäîñòàò-
êè ëèáî åñëè èññëåäîâàíèå ïîêàçàëî, ÷òî
êàêèõ-ëèáî çàìå÷àíèé íåò, è ñîîòâåòñòâó-
þùèå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ îôèöèàëü-
íî çàôèêñèðîâàíû â çàêëþ÷åíèè ïî äàí-
íîìó çàêîíîïðîåêòó.

Ïÿòûì ýòàïîì ïîäãîòîâêè çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû ÿâëÿåòñÿ îáñóæäåíèå
çàêîíîïðîåêòà íà çàñåäàíèè çàêîíîäà-
òåëüíîãî îðãàíà ñóáúåêòà Ôåäåðàöèè, ïðè-
íÿòèå ïîñòàíîâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî âñå ïðîöåäóðû,
îñóùåñòâëÿåìûå â ðàìêàõ âûäåëåííûõ
ýòàïîâ, äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ïðèíöèïàìè îñóùåñòâëåíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.
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Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì, ÷òî-
áû ýòàïû ïîäãîòîâêè áûëè çàôèêñèðîâà-
íû â ðåãèîíàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòàõ. Íàèáîëåå îïòèìàëüíûì àêòîì ìî-
æåò áûòü çàêîí ñóáúåêòà «Î ïîðÿäêå ðåà-
ëèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû»
èëè «Î ïîðÿäêå ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèè
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ïîðÿäîê ïðîâå-
äåíèÿ ýêñïåðòèçû íåîáõîäèìî çàêðåïèòü
â ñàìîñòîÿòåëüíîì àêòå.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ è ïðîðàáîòêè
ïðåäëîæåíèå Ã. Áóðáóëèñà î òîì, ÷òî Ñî-
âåò çàêîíîäàòåëåé ìîæåò áûòü ñàìûì
ýôôåêòèâíûì îðãàíîì ïî ðàçðàáîòêå «ìî-
äåëüíûõ» çàêîíîïðîåêòîâ. Íà ñàìîì äåëå
â æèçíè òàê è ïðîèñõîäèò: ãäå-òî âîçíèêà-
þò ïðîáëåìû, ñðàçó íà÷èíàþò âûÿñíÿòü,
ãäå, â êàêîì ðåãèîíå è ÷òî ïî ýòîé ïðîáëå-
ìå ñäåëàíî. Ïîäõîäèò — áåðóò çà îáðàçåö,
çà ìîäåëü. «Ìîäåëüíûå» çàêîíîïðîåêòû
äîëæíû âêëþ÷àòü â ñåáÿ íåêóþ ïðàâîâóþ,
êîíöåïòóàëüíóþ ìàòðèöó è îñòàâëÿòü âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ó÷åòà ñïåöèôèêè êîíêðåòíîé
òåððèòîðèè â åå èíäèâèäóàëüíîì è óíè-
êàëüíîì ïðîÿâëåíèè9.

Íåýôôåêòèâíîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ
ñóáúåêòîâ ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû êàê íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (ìåæ-
äó çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ñóáúåê-
òîâ), òàê è íà ôåäåðàëüíîì ìîæíî ïðåîäî-
ëåòü êîìïëåêñîì ìåð.

Ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî ââåäåíèå íî-
âûõ è ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùèõ ôîðì
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ñëåäóåò ðàñ-
øèðÿòü ôîðìû çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ.
Â ÷àñòíîñòè, ïðåäëàãàåòñÿ âûíåñòè íà îá-
ñóæäåíèå âîïðîñ î öåëåñîîáðàçíîñòè ââåäå-
íèÿ êîíñîëèäèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Ïîä ýòîé êàòåãîðèåé ñëåäóåò ïîíèìàòü
êîëëåêòèâíîå âíåñåíèå çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû öåëîé ãðóïïîé ñóáúåêòîâ ÐÔ, â
ðåçóëüòàòå ÷åãî óñèëèâàåòñÿ àâòîðèòåò ñà-
ìîé èíèöèàòèâû. Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò àíà-
ëèç ïðàêòèêè, âåñüìà ÷àñòî íåñêîëüêî
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êàæäûé ïî îòäåëüíîñòè, âíî-
ñÿò, ïî ñóòè, îäíî è òî æå çàêîíîäàòåëüíîå
ïðåäëîæåíèå. Ðàçëè÷èÿ âûðàæàþòñÿ ëèøü â
òåõíèêî-þðèäè÷åñêîì èñïîëíåíèè äîêóìåí-
òîâ. Â òàêèõ ñëó÷àÿõ ðàöèîíàëüíåå áûëî áû
âíîñèòü èìåííî êîíñîëèäèðîâàííóþ èíèöè-
àòèâó, òî åñòü èíèöèàòèâó ãðóïïû ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ïðè âíåñåíèè êîíñîëèäèðîâàííîé èíè-
öèàòèâû âûáèðàåòñÿ ñóáúåêò ÐÔ äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ìîãóò áûòü è èíûå âàðèàíòû âíåñåíèÿ
êîíñîëèäèðîâàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíè-
öèàòèâû, ïðåäñòàâëÿþùåé ìíåíèå ãðóïïû
ñóáúåêòîâ ÐÔ,— ÷åðåç Ñîâåò Ôåäåðàöèè
èëè îòäåëüíûõ ÷ëåíîâ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòèêà çàêîíîïðîåê-
òíîé äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè, çà÷àñ-
òóþ ñêëàäûâàåòñÿ ñèòóàöèÿ, êîãäà óêàçàí-
íûå îðãàíû ðàçíûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïî÷òè
îäíîâðåìåííî âíîñÿò â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó çàêîíîïðîåêòû, ïðåäëàãàþùèå çàêî-

íîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå ïî îäíîìó è
òîìó æå âîïðîñó. Òàêîå ïîëîæåíèå äåë íå
ñïîñîáñòâóåò ýôôåêòèâíîìó ïðîõîæäå-
íèþ ýòèõ çàêîíîïðîåêòîâ ÷åðåç Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó.

Ñîâåò Ôåäåðàöèè, àíàëèçèðóÿ çàêîíî-
ïðîåêòû, âíîñèìûå ðåãèîíàìè â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó, ìîæåò îáåñïå÷èòü ñîãëàñî-
âàííóþ ïîçèöèþ çíà÷èòåëüíîãî ÷èñëà
ñóáúåêòîâ ÐÔ. À ýòî çíà÷èò — âûðàáîòàòü
åäèíûé òåêñò çàêîíîïðîåêòà è âíåñòè åãî â
Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó óæå â êà÷åñòâå çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû âåðõíåé ïàëàòû
ïàðëàìåíòà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé
ìåõàíèçì ìîã áû áûòü âåñüìà ýôôåêòèâåí.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè îðãàíàìè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîë-
æíî ðàçâèâàòüñÿ è â ïðåäåëàõ ôåäåðàëü-
íûõ îêðóãîâ. Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ýòîãî
âçàèìîäåéñòâèÿ äîëæíà ñòàòü ðàçðàáîòêà
îáùèõ çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ.

Ïðàâîâûå ïîñëåäñòâèÿ êîíñîëèäèðî-
âàííîé çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû äîë-
æíû âûðàæàòüñÿ â óñèëåíèè ãàðàíòèé ó÷å-
òà ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Âàæíîå çíà÷åíèå èìååò òàêæå òåñíîå
âçàèìîäåéñòâèå ïðåäñòàâèòåëÿ ñóáúåêòà
çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñ ïðàâîâûìè
óïðàâëåíèÿìè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è
Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. Ìåõàíèçì òàêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ òàêæå öåëåñîîáðàçíî ïðîïè-
ñàòü â ðåãëàìåíòàõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè.

Êðîìå òîãî, ñëåäóåò áîëåå ýôôåêòèâ-
íî èñïîëüçîâàòü ïîòåíöèàë Ñîâåòà çàêî-
íîäàòåëåé. Íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå Ñîâåò
çàêîíîäàòåëåé, ïî ñóùåñòâó, âûðàæàåò
êîíñîëèäèðîâàííóþ ïîçèöèþ ðåãèîíîâ,
ÿâëÿåòñÿ äîñòîâåðíûì êàíàëîì îáðàòíîé
ñâÿçè. Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé ìîã áû, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, íåïîñðåäñòâåííî ðàçðàáàòû-
âàòü çàêîíîïðîåêòû è íàïðàâëÿòü èõ â ðå-
ãèîíû äëÿ óòî÷íåíèÿ è ïîñëåäóþùåãî âíå-
ñåíèÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó; ñ äðóãîé —
êîððåêòèðîâàòü è îáîáùàòü îïûò ðåãèîíîâ.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ïðèíöèïà ñèñòåìíîñòè â ðàáîòå çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè äîëæåí ñòàòü
ìîíèòîðèíã âíåñåííûõ çàêîíîïðîåêòîâ.
Â ýòèõ öåëÿõ ïëàíèðóåòñÿ ñîçäàíèå Áàíêà
çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â Ñîâåòå Ôåäåðà-
öèè. Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû íà îñíîâå
ìîíèòîðèíãà äîëæíû îòîçâàòü óæå âíåñåí-
íûå, íî íå ðàññìîòðåííûå çàêîíîïðîåê-
òû, êîòîðûå óæå ïîòåðÿëè àêòóàëüíîñòü.
Ïðè ðàçðàáîòêå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèà-
òèâ ñëåäóåò ó÷èòûâàòü óæå âíåñåííûå íà
ðàññìîòðåíèå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû àíà-
ëîãè÷íûå çàêîíîïðîåêòû.

Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìî îáåñïå÷èòü
èíôîðìèðîâàíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîâûõ
ñëóæá àïïàðàòîâ çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
î ïðîãðàììå çàêîíîïðîåêòíîé ðàáîòû Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìû. Â ñâîþ î÷åðåäü, íå-
îáõîäèìî îáåñïå÷èòü èíôîðìèðîâàíèå è
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Ïðàâîâîãî óïðàâëåíèÿ Àïïàðàòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû î ïëàíàõ çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòà-
âèòåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
÷àñòè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïëà-
íèðóåìûõ ê âíåñåíèþ â Ãîñóäàðñòâåííóþ
Äóìó çàêîíîäàòåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëü-
íûìè) îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Íà îñíîâå ïîëó÷åííîé èç çàêîíîäàòåëü-
íûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èíôîð-
ìàöèè Àïïàðàò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
ìîæåò ãîòîâèòü ïåðå÷åíü ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, ïëàíèðóåìûõ çàêîíîäà-
òåëüíûìè (ïðåäñòàâèòåëüíûìè) îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ê âíåñåíèþ â Ãîñóäàð-
ñòâåííóþ Äóìó.

Ñóáúåêòèâíóþ ïðîáëåìó ïîäãîòîâêè
çàêîíîïðîåêòîâ ìîæíî ðåøèòü ñ ïîìîùüþ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ðàáîòû àïïàðàòîâ çà-
êîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðà-
öèè. Ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìî, ÷òîáû ðó-
êîâîäèòåëåì àïïàðàòà áûë ñïåöèàëèñò,
îáëàäàþùèé ãëóáîêèìè ïîçíàíèÿìè è îïû-
òîì ðàáîòû â ñôåðå þðèñïðóäåíöèè. Ïðåä-
ïî÷òåíèå äîëæíî îòäàâàòüñÿ ëèöàì, èìå-
þùèì ó÷åíóþ ñòåïåíü èëè çâàíèå.

Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À. Ñ. Ñàëîìàò-
êèíûì, ÷òî ïîëåçíûì ïî äàííîìó âîïðîñó
áûëî áû íàëè÷èå ìîäåëüíîãî çàêîíà îá
àïïàðàòå çàêîíîäàòåëüíîãî (ïðåäñòàâè-
òåëüíîãî) îðãàíà. Ñåãîäíÿ êàæäûé ñóáúåêò
Ôåäåðàöèè ïðàêòè÷åñêè «âûæèâàåò» ñàìî-
ñòîÿòåëüíî, è âî ìíîãîì ðåøåíèå âîïðîñà
î êîëè÷åñòâå ñïåöèàëèñòîâ â àïïàðàòå çà-
âèñèò îò «ëþáåçíîñòè» ãëàâû èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè ëèáî îò íàñòðîåíèÿ äåïóòàòñ-
êîãî êîðïóñà. Ýòî ïîëîæåíèå íåëüçÿ íà-
çâàòü íîðìàëüíûì è åãî ñëåäóåò èñïðàâèòü.

Íåñìîòðÿ íà íåêîòîðûå äîñòèæåíèÿ
ïîñëåäíèõ ëåò â äåëå ñîçäàíèÿ ïðàâîâîé
áàçû ñòðàíû, íè ó ôåäåðàëüíûõ, íè ó ðå-
ãèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëåé ïîêà åùå íåò
ñåðüåçíûõ óñïåõîâ. Â çàêîíîäàòåëüíîì
ïðîöåññå ïî-ïðåæíåìó ðàñïðîñòðàíåíû è
ïðàâîâàÿ íåáðåæíîñòü, è íåäîñòàòî÷íàÿ
ïðîðàáîòêà, ÷òî ïðèâîäèò ê íåäååñïîñîá-
íîñòè ìíîãèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ. Êà-
÷åñòâî çàêîíîâ îñòàâëÿåò æåëàòü ëó÷øåãî.
Çà÷àñòóþ îíè äåêëàðàòèâíû, ïîëèòè÷åñêè
àíãàæèðîâàíû, îòîðâàíû îò ðåàëüíîé æèç-
íè, íå îáåñïå÷åíû ñîîòâåòñòâóþùèì îðãà-
íèçàöèîííûì è ðåñóðñíûì ñîäåðæàíèåì10.

Ïîâûñèòü óðîâåíü ñïåöèàëèñòîâ, ó÷à-
ñòâóþùèõ â ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòà,
ìîæíî, âî-ïåðâûõ, ñ ïîìîùüþ øèðîêîãî
ïðèâëå÷åíèÿ ê ïîäãîòîâêå çàêîíîïðîåêòîâ
êàê ñïåöèàëèñòîâ â ñîîòâåòñòâóþùèõ îá-
ëàñòÿõ çíàíèÿ, òàê è ó÷åíûõ-þðèñòîâ âû-
ñîêîãî êëàññà, ïðàâèëüíîé îðãàíèçàöèè
ðàáîòû çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà, âñåõ åãî
ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé è ñëóæá. Âî-
âòîðûõ, ïóòåì âñåñòîðîííåãî èçó÷åíèÿ
èñòîðè÷åñêîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ðàç-
âèòèÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äàííîãî
ïðåäìåòà. Â-òðåòüèõ, ÷åðåç ãëóáîêèé àíà-

ëèç ñìåæíûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ, èìåþùèé
öåëüþ íå äîïóñòèòü êîëëèçèè.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè îñóùå-
ñòâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû
ñëåäóåò ñîâåðøåíñòâîâàòü íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå ðÿäà ïðîöåäóð íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå.

Ïðåæäå âñåãî ýòî êàñàåòñÿ ñðîêîâ ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû â
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå. Àáñîëþòíî î÷åâèä-
íî, ÷òî ïðè ñóùåñòâóþùåì êîëè÷åñòâå âíî-
ñèìûõ çàêîíîïðîåêòîâ óñòàíîâèòü êàêèå-
ëèáî ñðîêè, îáåñïå÷åííûå êàêîé-ëèáî ãà-
ðàíòèåé â ðàìêàõ òîé ïðîöåäóðû, êîòîðàÿ
ñóùåñòâóåò íà ñåãîäíÿ, íåðåàëüíî.

Î÷åâèäíî, ÷òî óñòàíîâëåíèå êîíêðåòíûõ
ñðîêîâ âîçìîæíî ïîñëå ñîçäàíèÿ óñêîðåí-
íîé, óïðîùåííîé ïðîöåäóðû ðàññìîòðåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ. Òàêàÿ ïðîöåäóðà âîçìîæ-
íà â òîì ñëó÷àå, åñëè â Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìå, â Ïðàâèòåëüñòâå, â äðóãèõ ñóáúåêòàõ
ñëîæèëîñü îòðèöàòåëüíîå îòíîøåíèå ê
òîìó èëè èíîìó çàêîíîïðîåêòó. Ïîäîáíûé
ìåõàíèçì ñëåäóåò çàêðåïèòü â ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ðåãëàìåíòíûõ íîðìàõ.

Íî óñêîðåííûé ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ
çàêîíîïðîåêòîâ, ñêîðåå âñåãî, íå íàéäåò
ïîëèòè÷åñêîé ïîääåðæêè, ïîòîìó ÷òî óñ-
êîðåííîå ðàññìîòðåíèå çàêîíîïðîåêòîâ, â
òîì ÷èñëå è çàêîíîïðîåêòîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ,
ìîæåò ïðèâåñòè ê òîìó, ÷òî óñêîðåííî èõ
îòêëîíÿÿ, ìîæíî ïîòåðÿòü òî öåííîå, ÷òî
â íèõ èìååòñÿ. Íî ñ äðóãîé ñòîðîíû, äëè-
òåëüíîå íàõîæäåíèå çàêîíîïðîåêòîâ â Ãî-
ñóäàðñòâåííîé Äóìå, äàæå áåç ðàññìîò-
ðåíèÿ, èìååò ñàìîñòîÿòåëüíîå çíà÷åíèå,
â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêîå.

Ñëåäóþùåå íàïðàâëåíèå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèÿ ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà çà-
êîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû çàêëþ÷àåòñÿ â
óñèëåíèè ãàðàíòèé ðàññìîòðåíèÿ çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû è ïîâûøåíèè ðîëè Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè â ýòîì íàïðàâëåíèè.

Ñîâåò Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïî ïðåä-
ëîæåíèþ êîìèòåòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé
Äóìû ïðèíèìàåò ðåøåíèå î âîçâðàùåíèè
çàêîíîïðîåêòà ñóáúåêòó ïðàâà çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâû, åñëè èì íå âûïîëíå-
íû òðåáîâàíèÿ ñò. 104 (÷. 1 è 3) Êîíñòèòó-
öèè ÐÔ èëè ñò. 105 Ðåãëàìåíòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû. Ãîñóäàðñòâåííàÿ Äóìà
âïðàâå îòìåíèòü ðåøåíèå Ñîâåòà Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû. Âìåñòå ñ òåì Ðåãëàìåíò
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû íå ïðåäóñìàòðèâà-
åò ïîðÿäîê îáæàëîâàíèÿ ðåøåíèÿ Ñîâåòà
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ñóáúåêòîì çàêîíî-
äàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ââåäåíèå ïîðÿäêà îáæàëîâàíèÿ çàêî-
íîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû áóäåò ÿâëÿòüñÿ
äåéñòâåííîé ãàðàíòèåé îñóùåñòâëåíèÿ
ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Êàê óæå áûëî çàìå÷åíî âûøå, ïðàâîâàÿ
ðåãëàìåíòàöèÿ èíñòèòóòà çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû íóæäàåòñÿ â äàëüíåéøåì ñî-
âåðøåíñòâîâàíèè. Ýòî äîëæíî âûðàçèòüñÿ
ïðåæäå âñåãî â óñèëåíèè ãàðàíòèé ðàñ-
ñìîòðåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû.

Ðåøåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû îá
îòêëîíåíèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû,
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âûäâèíóòîé ñóáúåêòàìè ÐÔ, äîëæíû â îáÿ-
çàòåëüíîì ïîðÿäêå íàïðàâëÿòüñÿ â êà÷å-
ñòâå èíôîðìàöèè â Ñîâåò Ôåäåðàöèè.

Ïîëó÷èâ òàêóþ èíôîðìàöèþ, Ñîâåò
Ôåäåðàöèè ìîã áû:

1) íàçíà÷èòü ïàðëàìåíòñêèå ñëóøàíèÿ
ïî ïðîáëåìå, çàòðîíóòîé ñóáúåêòàìè ÐÔ
â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû;

2) äîðàáîòàòü çàêîíîïðîåêò, âûäâèíó-
òûé ñóáúåêòîì ÐÔ â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëü-
íîé èíèöèàòèâû, è ñàì â ñâîþ î÷åðåäü âû-
ñòóïèòü ñ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâîé;

3) îðãàíèçîâàòü êîíñîëèäèðîâàííóþ
çàêîíîäàòåëüíóþ èíèöèàòèâó îò íåñêîëü-
êèõ ñóáúåêòîâ ÐÔ;

4) îñóùåñòâèòü èíûå ìåðû, ñïîñîá-
ñòâóþùèå ó÷åòó èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ ÐÔ.

Öåëåñîîáðàçíî ââåñòè â ïðàêòèêó äåÿ-
òåëüíîñòè Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è Ñîâå-
òà Ôåäåðàöèè åæåãîäíîå ïðèíÿòèå ïîñòà-
íîâëåíèÿ (çàÿâëåíèÿ) î ìåðàõ ïî ðåàëèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ
ÐÔ, â êîòîðîì áû ñîäåðæàëèñü: èíôîðìà-
öèÿ î ñîñòîÿíèè äåë ïî âíåñåíèþ çàêîíî-
äàòåëüíûõ èíèöèàòèâ; ñïðàâêà î ðåàëèçà-
öèè çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ; ìåðû ïî
ó÷åòó çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ â ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíàõ èëè â èíûõ ôîðìàõ (ðåøå-
íèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ, óêàçû Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ è äð.).

Íåîáõîäèìî ïîâûñèòü ðîëü Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè â çàùèòå èíòåðåñîâ ñóáúåêòîâ
ÐÔ. Ñîâåò Ôåäåðàöèè äîëæåí åùå íà ñòà-
äèè îáñóæäåíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèà-
òèâû íà Ñîâåòå Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
âûñêàçûâàòü ñâîå îòíîøåíèå ê çàêîíîïðî-
åêòó. Çàêëþ÷åíèå Ñîâåòà Ôåäåðàöèè íà
çàêîíîïðîåêòû ïî âîïðîñàì ñîâìåñòíîãî
âåäåíèÿ äîëæíî âîéòè â ïåðå÷åíü äîêó-
ìåíòîâ, ïðåäñòàâëÿåìûõ â Ãîñóäàðñòâåí-
íóþ Äóìó ïðè âíåñåíèè çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû.

Àíàëèòè÷åñêèå ïîäðàçäåëåíèÿ Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû è Ñîâåòà Ôåäåðàöèè äîë-
æíû ðåãóëÿðíî àíàëèçèðîâàòü ïðÿìîé è
êîñâåííûé ó÷åò çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòè-
âû. Ðå÷ü èäåò îá ó÷åòå çàêîíîäàòåëüíîé
èíèöèàòèâû ñóáúåêòîâ ÐÔ íå òîëüêî â ôîð-
ìå ïðèíÿòèÿ âûäâèíóòîãî çàêîíîïðîåêòà, íî
è èíûìè ñïîñîáàìè: ïóòåì ïðèíÿòèÿ äðó-
ãèõ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ èëè âíåñåíèÿ
ïîïðàâîê â äåéñòâóþùèå ôåäåðàëüíûå çà-
êîíû; ÷åðåç ðåøåíèÿ Êîíñòèòóöèîííîãî
Ñóäà ÐÔ èëè äðóãèõ ñóäåáíûõ îðãàíîâ, çà-
ùèùàþùèå èõ ïðàâîâóþ ïîçèöèþ, è äð.

Öåëåñîîáðàçíî ðåãóëÿðíî â Ñîâåòå
Ôåäåðàöèè ïðîâîäèòü ïàðëàìåíòñêèå ñëó-
øàíèÿ ïî çàêîíîäàòåëüíûì èíèöèàòèâàì
ñóáúåêòîâ ÐÔ, îáñóæäàòü íà íèõ íàèáîëåå
÷àñòî ïîâòîðÿåìûå çàêîíîäàòåëüíûå èíè-
öèàòèâû, à òàêæå òå èíèöèàòèâû, êîòîðûå
ñâÿçàíû ñ äåÿòåëüíîñòüþ Ñîâåòà Ôåäåðà-
öèè, ñòàòóñîì åãî ÷ëåíîâ. Ïðè ýòîì îñî-
áîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ïîë-

íîöåííîìó ó÷àñòèþ ïðåäñòàâèòåëåé
ñóáúåêòîâ ÐÔ, âûñòóïèâøèõ ñ çàêîíîäà-
òåëüíîé èíèöèàòèâîé.

Â ÷àñòíîñòè, íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü
ïðîâåäåíèÿ ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèé ïî
ïðîáëåìàì áþäæåòíî-ôèíàíñîâîé è ñóäåá-
íîé ðåôîðì è òùàòåëüíîãî ó÷åòà ïî ýòèì
âîïðîñàì ìíåíèÿ ñóáúåêòîâ ÐÔ. Â îðãàíè-
çàöèè øèðîêîãî îáñóæäåíèÿ â ðàìêàõ ñî-
âìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è Ñîâåòà çàêîíîäàòåëåé íóæäàåòñÿ çàêîíî-
äàòåëüíàÿ èíèöèàòèâà ñóáúåêòîâ ÐÔ î ââå-
äåíèè «èìïåðàòèâíîãî ìàíäàòà» ÷ëåíà Ñî-
âåòà Ôåäåðàöèè, î ðîëè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè
è åãî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ñ ñóáúåêòàìè ÐÔ
â ðåøåíèè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ îïðåäå-
ëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ãðàíèö, èçìåíåíè-
ÿõ òîé åå ÷àñòè, êîòîðàÿ ñîâïàäàåò ñ ëèíè-
åé ãðàíèö ñóáúåêòà (ñóáúåêòîâ) ÐÔ.

Äóìàåòñÿ, ÷òî ñ ó÷åòîì âîçíèêàþùèõ íà
ïðàêòèêå ïðîáëåì âåñüìà âàæíîå çíà÷åíèå
áóäåò èìåòü îêàçàíèå àïïàðàòîì Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè òàêèõ óñëóã, êàê ïðåäâàðèòåëü-
íàÿ þðèäè÷åñêàÿ è ìåòîäîëîãè÷åñêàÿ ýêñ-
ïåðòèçà çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ
ñóáúåêòîâ ÐÔ. Öåëåñîîáðàçíî áûëî áû â
Ñîâåòå Ôåäåðàöèè ïðè Ïðàâîâîì óïðàâëå-
íèè ñîçäàòü ìåòîäè÷åñêèé îòäåë ïî ðàáî-
òå ñ ðåãèîíàìè, íà êîòîðûé âîçëîæèòü ôóí-
êöèè ïî ìîíèòîðèíãó çàêîíîòâîð÷åñêîé è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêè â ñóáúåêòàõ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñèñòåìàòèçàöèè è
ýêñïåðòèçå ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ åäèíî-
ãî ïðàâîâîãî ïðîñòðàíñòâà â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïî ó÷åòó è ïðåäâàðèòåëüíîé
ýêñïåðòèçå çàêîíîäàòåëüíûõ èíèöèàòèâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè äîëæíû ãîòîâèòü çàêîíîäà-
òåëüíûå èíèöèàòèâû ìàêñèìàëüíûì ó÷à-
ñòèåì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè. ×ëåíû Ñîâåòà
Ôåäåðàöèè çàèíòåðåñîâàíû ñîäåéñòâî-
âàòü òîìó, ÷òîáû çàêîíîäàòåëüíûå èíèöè-
àòèâû áûëè áåçóïðå÷íû â þðèäè÷åñêîì
ñìûñëå, ñâîåâðåìåííû è âîñòðåáîâàíû â
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîì ñìûñëå. Ñóäü-
áà çàêîíîïðîåêòà çàâèñèò îò òåõ ýêñïåðò-
íûõ çàêëþ÷åíèé, êîòîðûå îí ïîëó÷àåò â
Ïðàâèòåëüñòâå ÐÔ. Çäåñü Ñîâåò Ôåäåðà-
öèè ìîæåò ñòàòü â õîðîøåì ñìûñëå ëîá-
áèñòîì è ñâîåâðåìåííûì ïðåäñòàâèòåëåì
èäåé, â òîì ÷èñëå è â ñòðóêòóðàõ èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè, îêàçûâàòü ïîääåðæêó çà-
êîíîïðîåêòó.

Ñàìè ðåãèîíû íå âñåãäà â ñîñòîÿíèè
îáåñïå÷èòü êîíñîëèäèðîâàííóþ âçàèìíóþ
ïîääåðæêó, à Ñîâåò Ôåäåðàöèè åæåäíåâ-
íî ðàáîòàåò ñî âñåìè ñóáúåêòàìè ÐÔ, â
òîì ÷èñëå ÷åðåç Ñîâåò çàêîíîäàòåëåé. Îí
ñïîñîáåí êàê áû óñèëèâàòü èíèöèàòèâó
ðåãèîíà, è òîãäà îíà ñòàíîâèòñÿ è ñîëèä-
íåå è âåñîìåå, ó íåå áîëüøå íàäåæä íà
âîñõîæäåíèå ê çàêîíó.
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1 Èç âûñòóïëåíèÿ Ñàëîìàòêèíà À. Ñ. Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ðîëü àïïàðàòîâ
â åãî îáåñïå÷åíèè // Ñåìèíàð-ñîâåùàíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîâûõ, àíà-
ëèòè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ñëóæá çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòåíî-
ãðàììà).— Ñàðàíñê, 2004.
2 Ñàëîìàòêèí À. Ñ. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ ñòàíîâëåíèÿ è ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Þæíîóðàëüñêèé þðèäè÷åñêèé âå-
ñòíèê.— 1999.— ¹ 4.— Ñ. 8.
3 Ñòåïèí B. C., Ãîðîõîâ Â. Ã., Ðîçîâ Ì. À. Ôèëîñîôèÿ íàóêè è òåõíèêè.— Ì.,
1996.— Ñ. 310.
4 Çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ. Ïîíÿòèå. Èíñòèòóòû. Ñòàäèè / Îòâ. ðåä. Ð. Ô. Âà-
ñèëüåâ.— Ì., 2000.— Ñ. 93.
5 Áîãäàíîâ Â. Â. Ëèíãâèñòè÷åñêàÿ ïðàãìàòèêà è åå ïðèêëàäíûå àñïåêòû.—
Â êí.: Ïðèêëàäíîå ÿçûêîçíàíèå.— ÑÏá., 1996.— Ñ. 271.
6 Ïðîêîôüåâ Ã. Ñ. Àíàëèç þðèäè÷åñêîãî òåêñòà: íåêîòîðûå âîïðîñû òåîðèè
// Âåñòíèê Ìîñêîâñêîãî óíèâåðñèòåòà. Ñåð. 11. Ïðàâî.— 1995.— ¹ 2.
7 Êàê ãîòîâèòü çàêîíû (íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîå ïîñîáèå).— Ì., 1993.— Ñ. 28;
Ïîëåíèíà Ñ. Â. Êà÷åñòâî çàêîíà è ýôôåêòèâíîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà.— Ì.,
1993.— Ñ. 56.
8 Ïèãîëêèí À. Ñ., Ðàõìàíèíà Ò. Í., Àáðàìîâà À. È. Çàêîíîïðîåêòû äîëæíû
ïðîõîäèòü ïðîâåðêó íà çðåëîñòü // Æóðíàë ðîññèéñêîãî ïðàâà.— 1997.—
¹ 10.— Ñ. 17—18.
9 Áóðáóëèñ Ã. Íóæíî áûòü â õîðîøåì ñìûñëå ëîááèñòàìè è ñâîåâðåìåííûìè
ïðåäñòàâèòåëÿìè èäåé, â òîì ÷èñëå è â ñòðóêòóðàõ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè /
Çàêîíîïðîåêò — çàêîí: ïóòü è äàëåê, è äîëîã (êðóãëûé ñòîë) (ñòåíîãðàììà).—
Ì., 2005.
10 Èç âûñòóïëåíèÿ Ñàëîìàòêèíà À. Ñ. Ïðàêòèêà ðåàëèçàöèè ñóáúåêòàìè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðàâà çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû. Ðîëü àïïàðàòîâ
â åãî îáåñïå÷åíèè // Ñåìèíàð-ñîâåùàíèå ðóêîâîäèòåëåé ïðàâîâûõ, àíà-
ëèòè÷åñêèõ è îðãàíèçàöèîííûõ ñëóæá çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâèòåëüíûõ)
îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñòåíî-
ãðàììà).— Ñàðàíñê, 2004.
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Ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ â öåëîì íå èñ÷åðïûâàåòñÿ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè îò 28.08.95 ã.
¹ 154-ÔÇ è îò 06.10.03 ã. ¹ 131-ÔÇ «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Ãîñóäàðñòâåííî-îáùåñòâåííûé èí-
ñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ — ÿâëå-
íèå ñëîæíîå, çàòðàãèâàþùåå áîëüøèíñòâî
ñôåð äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ãîñóäàð-
ñòâà. Ïîýòîìó â ðàçâèòèå êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé è íîðì ôåäåðàëüíîãî çàêîíà î
ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè ïðèíÿòî åùå ðÿä
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ.

×òî êàñàåòñÿ ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè
ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 132 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè è
ï. 8 ñò. 6 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 28 àâ-
ãóñòà 1995 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè»1 ôóíêöèÿ ïî îõðàíå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îðãàíèçàöèÿ è
ñîäåðæàíèå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, îñóùåñòâëåíèå
êîíòðîëÿ çà èõ äåÿòåëüíîñòüþ âîçëîæåíû
íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ñî-
ãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
òåððèòîðèè ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ äîëæíû ñîçäàâàòü
îïðåäåëåííûå óñëîâèÿ, êîòîðûå áû ãàðàí-
òèðîâàëè áåçîïàñíîñòü ëè÷íîñòè, áåñïðå-
ïÿòñòâåííóþ ðåàëèçàöèþ ãðàæäàíñêèõ
ïðàâ è ñâîáîä, à òàêæå îñóùåñòâëÿòü äåÿ-
òåëüíîñòü ïî îáåñïå÷åíèþ ñïîêîéñòâèÿ è
áëàãîïîëó÷èÿ â îáùåñòâåííûõ ìåñòàõ, íå-
äîïóùåíèþ è ñâîåâðåìåííîìó ïðåñå÷åíèþ
õóëèãàíñêèõ äåéñòâèé è ò. ï.

Â êàæäîì íîðìàòèâíîì àêòå îòðàæàþò-
ñÿ îñîáåííîñòè êîíêðåòíîé ïîëèòè÷åñêîé
ñèòóàöèè, ñîáûòèé â òîò èëè èíîé ïåðèîä
ñòàíîâëåíèÿ íîâîé ðîññèéñêîé ãîñóäàð-
ñòâåííîñòè è èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ÷åì íàó÷íûé èíòå-
ðåñ ïðåäñòàâëÿåò ðàññìîòðåíèå ñïåöèôè-
êè ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñôå-
ðå îáåñïå÷åíèÿ îõðàíû îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà íà îïðåäåëåííîì (óñëîâíî âûäå-
ëåííîì) èñòîðè÷åñêîì ýòàïå:

1. Îêòÿáðü 1993 ã. — àâãóñò 1995 ã.
(óïðàçäíåíèå ñîâåòñêîé ñèñòåìû óïðàâëå-
íèÿ, ïåðèîä ïîäãîòîâêè è ïðèíÿòèÿ íîâîé

Àíöèôåðîâ À. Ï.

À. Ï. ÀÍÖÈÔÅÐÎÂ,
àñïèðàíò ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÀÂÎÂÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ
ÎÐÃÀÍÎÂ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß
ÏÎ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÞ ÎÕÐÀÍÛ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ
ÏÎÐßÄÊÀ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, ïåðèîä ðàçðàáîòêè è
ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»);

2. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
25 àâãóñòà 1995 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ
îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»
(ïåðèîä ñòàíîâëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ñèñòåìû îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè);

3. Ïðèíÿòèå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà 6 îê-
òÿáðÿ 2003 ã. «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ».

Àíàëèç ñîäåðæàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ïåðâîãî ýòàïà2 ïî âîïðîñàì
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâèäåòåëüñòâóåò
î òîì, ÷òî â íèõ áûëè çàëîæåíû îñíîâû
êà÷åñòâåííî íîâîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè áûëè çà-
êðåïëåíû íîðìàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè 1993 ã. è Ôåäåðàëüíûì
çàêîíîì «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè». Òàê, Óêàçû Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ðåôîðìå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» îò 09.10.93 ã. ¹ 1617, «Î ðå-
ôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 26.10.93 ã. ¹ 1760
(áåç ïîñëåäóþùèõ èçìåíåíèé) ëåãëè â îñ-
íîâó ÷. 2 ñò. 130, ÷. 1 ñò. 131, ÷. 1 ñò. 132,
ñò. 133 Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ñò. 14—18 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè», îñîáåííî â ÷àñòè ðåãóëèðîâàíèÿ
ôóíêöèîíàëüíîé íàãðóçêè îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. ×òî êàñàåòñÿ ïîëíî-
ìî÷èé ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà,
òî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îíè âîçëàãàëèñü
íà ìåñòíóþ àäìèíèñòðàöèþ, ò. ê. ñîãëàñ-
íî Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22.12.93 ã.
¹ 2265 «Î ãàðàíòèÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»3 ïåðå÷åíü
ïîëíîìî÷èé ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåí-
íûõ Ïîëîæåíèåì îá îñíîâàõ îðãàíèçàöèè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ïåðèîä ïîýòàïíîé êîíñòè-
òóöèîííîé ðåôîðìû, óòâåðæäåííûé Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
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26 îêòÿáðÿ 1993 ã. ¹ 1760 «Î ðåôîðìå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», ÿâëÿëñÿ èñ÷åðïûâàþùèì.
Îñòàëüíûå ïîëíîìî÷èÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå Çàêîíîì
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îñó-
ùåñòâëÿåò ìåñòíàÿ àäìèíèñòðàöèÿ, â ÷àñò-
íîñòè ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Îñîáåííîñòüþ àêòîâ ïåðâîãî ïåðèîäà
áûëî îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà òî, ÷òî îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íå âõîäÿò â
ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.
Áîëåå òîãî, â ïðåàìáóëå Óêàçà Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 09.10.93 ã.
¹ 1617 ãîâîðèòñÿ, ÷òî îí ïðèíèìàåòñÿ «â
öåëÿõ... ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé».

Ñëåäîâàòåëüíî, ðåîðãàíèçàöèÿ ìåñò-
íûõ Ñîâåòîâ â êà÷åñòâåííî íîâûå îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðîõîäèëà â
ïðåäåëàõ äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ðàçäåëåíèÿ
âëàñòåé, ñâîéñòâåííîãî èíñòèòóòó ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè.

Â ïåðâûõ ðåäàêöèÿõ Çàêîíà «Î ìèëèöèè»
ïðåäóñìàòðèâàëîñü ñîçäàíèå ìèëèöèè
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ è
ÿâëÿëàñü ñèíîíèìîì ìåñòíîé ìèëèöèè4,
ýòî ïîëîæåíèå çàêðåïèë è Óêàç Ïðåçèäåí-
òà Ðîññèè îò 12 ôåâðàëÿ 1993 ã. ¹ 209,
áûëî óòâåðæäåíî Ïîëîæåíèå î ìèëèöèè
îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ìåñòíîé
ìèëèöèè)5. Ïóíêòîì 2 Óêàçà íà îðãàíû
èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ðåñïóáëèê â ñîñòà-
âå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êðàåâ, îáëàñ-
òåé, àâòîíîìíîé îáëàñòè, àâòîíîìíûõ
îêðóãîâ, ãîðîäîâ Ìîñêâû è Ñàíêò-Ïåòåð-
áóðãà, îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âîçëàãàþòñÿ ñëåäóþùèå îáÿçàííîñòè (â ÷à-
ñòè îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà):

ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ äëÿ ýô-
ôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîäðàçäå-
ëåíèé ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè (ìåñòíîé ìèëèöèè) â öåëÿõ îáåñïå÷å-
íèÿ íàäåæíîé çàùèòû ïðàâ, ñâîáîä è
çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí, ñâîåâðåìåí-
íîãî ðåàãèðîâàíèÿ íà èçìåíåíèÿ êðèìèíî-
ãåííîé îáñòàíîâêè;

ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ïðè îïðåäåëåíèè
÷èñëåííîñòè ïîäðàçäåëåíèé ìèëèöèè îá-
ùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè (ìåñòíîé ìèëè-
öèè) íîðìàòèâàìè, óòâåðæäåííûìè Ìèíè-
ñòðîì âíóòðåííèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì ÐÑÔÑÐ
«Î ìèëèöèè»;

ïðåäóñìàòðèâàòü ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ
óñëîâèé è íåîáõîäèìîñòè óñèëåíèÿ áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ âûäåëåíèå äîïîëíè-
òåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ äëÿ ñîçäàíèÿ
íîâûõ èëè óâåëè÷åíèÿ ñâåðõ íîðìàòèâîâ
øòàòíîé ÷èñëåííîñòè óæå ñóùåñòâóþùèõ
ïîäðàçäåëåíèé ìèëèöèè îáùåñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè (ìåñòíîé ìèëèöèè) è óêðåï-
ëåíèÿ åå ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêîé áàçû,
â òîì ÷èñëå çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàí-
ñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé
è îðãàíèçàöèé, ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ,
äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ è ïîæåðòâîâàíèé
îáúåäèíåíèé è ãðàæäàí.

«Â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè (ãîðîäàõ, ðàéîíàõ è ò. ä.)
äåéñòâóåò ìèëèöèÿ îáùåñòâåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, êîòîðàÿ, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ
ðîññèéñêîé ìèëèöèè, ôóíêöèîíèðóåò â êà-
÷åñòâå ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñòðóêòóðíîãî çâå-
íà â ñèñòåìå ñîîòâåòñòâóþùèõ îòäåëîâ
(óïðàâëåíèé) âíóòðåííèõ äåë»6.

Îäíàêî òîò ôàêò, ÷òî ìèëèöèÿ îáùå-
ñòâåííîé áåçîïàñíîñòè âõîäèò â ñòðóêòóðó
ÌÂÄ Ðîññèè, ñóùåñòâåííî îãðàíè÷èâàåò
ïðàâî îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ñàìîñòîÿòåëüíîñòü â îñóùåñòâëåíèè âîï-
ðîñîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà.

Ñëåäóþùåé îñîáåííîñòüþ íîðìàòèâ-
íûõ àêòîâ ïåðâîãî ýòàïà ÿâëÿëîñü òî, ÷òî
îíè ïðåäïèñûâàëè îðãàíàì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ îïðåäåëåííûå äåéñòâèÿ ïî
øèðîêîìó ñïåêòðó ãîñóäàðñòâåííûõ äåë,
íàäåëÿëè îòäåëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè áåç ñîîòâåòñòâóþùåãî ìàòåðèàëüíîãî
è ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ.

Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæíî ïðèâåñòè ï. 3
Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 23.03.95 ã. ¹ 310 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèé îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè â áîðüáå ñ ïðîÿâëåíèÿ-
ìè ôàøèçìà è èíûõ ôîðì ïîëèòè÷åñêîãî
ýêñòðåìèçìà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»7,
êîòîðûé ïðåäïèñûâàåò îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâîê íà
ïðîâåäåíèå ñîáðàíèé, ìèòèíãîâ, äåìîíñò-
ðàöèé è ò. ä. íå äîïóñêàòü îñóùåñòâëåíèÿ
òàêèõ ìåðîïðèÿòèé îáùåñòâåííûìè îáúåäè-
íåíèÿìè, åñëè â ïðîâåäåííûõ èìè ðàíåå
ïóáëè÷íûõ àêöèÿõ îðãàíàìè âíóòðåííèõ äåë
áûëè çàôèêñèðîâàíû ñëó÷àè íàðóøåíèÿ
Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, âûñêàçûâàëèñü
ïðèçûâû ê íàñèëüñòâåííîìó èçìåíåíèþ êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ðàçæèãàíèþ ñîöèàëü-
íîé, ðàñîâîé, íàöèîíàëüíîé è ðåëèãèîçíîé
ðîçíè, ïðîïàãàíäèðîâàëèñü èäåè íàñèëèÿ è
âîéíû. Ïåðå÷èñëåííûå ïîëíîìî÷èÿ íå âõî-
äèëî â êîìïåòåíöèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, à íàäåëåíèå èìè ïðåçèäåí-
òñêèì óêàçîì ïðîòèâîðå÷èëî Êîíñòèòóöèè
(÷. 2 ñò. 132).

Âòîðîé ýòàï õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðèíÿòè-
åì Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 25.08.95 ã.
¹ 154-ÔÇ «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», â êîòîðîì ôóíêöèÿ ïî
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà âîçëîæåíà
íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

1 ñåíòÿáðÿ 1995 ã. â ðåçóëüòàòå æåñò-
êîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ñòîðîííèêîâ è ïðî-
òèâíèêîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê â
ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, òàê è â
ôåäåðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ8,
âñòóïèë â äåéñòâèå âàðèàíò Ôåäåðàëüíî-
ãî çàêîíà, ðàçðàáîòàííûé Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìîé. Â îòëè÷èå îò çàêîíîïðîåêòà,
ïðåäëîæåííîãî Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ïðèíÿòûé Çàêîí ðàñïëûâ÷àòî
è íå÷åòêî îïðåäåëèë îñíîâíûå ñèñòåìî-
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îáðàçóþùèå ïîíÿòèÿ è òåðìèíû, íå óñòà-
íîâèë ãðàíèö ñîâìåñòíîãî âåäåíèÿ Ðîññèè
è åå ñóáúåêòîâ â ðåãóëèðîâàíèè îòíîøåíèé
â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïî ìíåíèþ À. Í. Øèðîêîâà, «äàííûé
çàêîí íåñîâåðøåíåí, ïîñêîëüêó ñòàë...
ðåçóëüòàòîì êîìïðîìèññà»9.

Êðîìå òîãî, ïðàâîâîé îñíîâîé äëÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ îõðà-
íû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà ñòàë Óêàç Ïðå-
çèäåíòà ÐÔ îò 3 èþíÿ 1996 ã. ¹ 802 «Î ïî-
ýòàïíîì ôîðìèðîâàíèè ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà»10,
â êîòîðîì Ïðàâèòåëüñòâó ÐÔ ïðåäïèñûâà-
ëîñü òðåõìåñÿ÷íûé ñðîê ðàçðàáîòàòü è
âíåñòè â ïîðÿäêå çàêîíîäàòåëüíîé èíèöè-
àòèâû â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó Ôåäåðàëü-
íîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çà-
êîíîïðîåêòû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå êîìï-
ëåêñíûé ïîäõîä ê ðåøåíèþ çàäà÷,
ñâÿçàííûõ ñ ôîðìèðîâàíèåì ìóíèöèïàëü-
íûõ îðãàíîâ îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, êîòîðûå íå âõîäÿò â ñèñòåìó ÌÂÄ Ðîñ-
ñèè. Íà îñíîâàíèè äàííîãî Óêàçà â íåêîòî-
ðûõ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ áûëè
ñîçäàíû ïóíêòû îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïî-
ðÿäêà, êîòîðûå ñòðóêòóðíî âõîäÿò â îòäå-
ëû ïî êîîðäèíàöèè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ
îðãàíîâ è ïî äåëàì âîåííîñëóæàùèõ òåð-
ðèòîðèàëüíûõ óïðàâëåíèé àäìèíèñòðàöèè
ãîðîäà. Èõ îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿëîñü
îáúåäèíåíèå óñèëèé äîáðîâîëüíûõ íàðîä-
íûõ äðóæèí, îðãàíîâ îáùåñòâåííîé ñàìî-
äåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ, êîëëåêòèâîâ
ïðåäïðèÿòèé è ó÷ðåæäåíèé â ïðîâåäåíèè
ïðîôèëàêòè÷åñêîé ðàáîòû, îñóùåñòâëåíèè
ìåð ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà è
îáåñïå÷åíèè ñîâìåñòíîé ðàáîòû ñ îðãàíà-
ìè âíóòðåííèõ äåë11.

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ îò
5 àïðåëÿ 1997 ã. ¹ 397 «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ïî óêðåïëåíèþ îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà è ïðîôèëàêòèêå ïðàâîíàðóøåíèé
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»12 îðãàíàì èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ áûëî ðåêîìåíäîâàíî:

ðàññìîòðåòü ñîñòîÿíèå ðàáîòû ïî âû-
ïîëíåíèþ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî âîïðîñàì
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé è áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ïðèíÿòü íåîáõîäè-
ìûå ìåðû ïî èõ âûïîëíåíèþ;

ïðåäóñìîòðåòü ïîýòàïíîå ñîçäàíèå çà
ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è ñðåäñòâ ñîîò-
âåòñòâóþùèõ áþäæåòîâ ñïåöèàëüíûõ ó÷åá-
íî-âîñïèòàòåëüíûõ è êîððåêöèîííûõ ó÷ðåæ-
äåíèé äëÿ äåòåé è ïîäðîñòêîâ ñ äåâèàíòíûì
ïîâåäåíèåì, ñòðàäàþùèõ àëêîãîëèçìîì è
íàðêîìàíèåé, à òàêæå ó÷ðåæäåíèé ñîöèàëü-
íîé ïîìîùè ëèöàì áåç îïðåäåëåííîãî ìå-
ñòà æèòåëüñòâà è çàíÿòèé;

ðàçðàáîòàòü è âíåñòè â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñ-
òè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðî-
åêòû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãó-
ëèðóþùèõ âîïðîñû îõðàíû îáùåñòâåííî-
ãî ïîðÿäêà, óñòðàíåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé,

êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ñîâåðøåíèþ ïðàâî-
íàðóøåíèé, à òàêæå îïðåäåëÿþùèõ ìåõà-
íèçì ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ
îðãàíèçàöèé ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííî-
ñòè è ãðàæäàí, ó÷àñòâóþùèõ â ýòèõ ìåðî-
ïðèÿòèÿõ.

Êðîìå òîãî, 17 ñåíòÿáðÿ 1998 ã. áûë
ïðèíÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Îá ýêñïåðè-
ìåíòå ïî îðãàíèçàöèè îõðàíû îáùåñòâåí-
íîãî ïîðÿäêà â îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»13.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì íà îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òåõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, êîòîðûå ó÷àñòâîâàëè â ýêñ-
ïåðèìåíòå, âîçëàãàëèñü ñëåäóþùèå ïîë-
íîìî÷èÿ:

ïî îïðåäåëåíèþ ñîâìåñòíî ñ íà÷àëüíè-
êàìè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ âíóòðåííèõ
äåë çàäà÷ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿä-
êà, à òàêæå ñîãëàñîâûâàíèþ òåêóùèõ è
ïåðñïåêòèâíûõ ïëàíîâ ðàáîòû ïî îõðàíå
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ çà ñîñòî-
ÿíèåì îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

ïî âíåñåíèþ â ìèíèñòåðñòâà, ãëàâíûå
óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëî-
æåíèé î íàçíà÷åíèè íà äîëæíîñòü è îñâî-
áîæäåíèè îò äîëæíîñòè íà÷àëüíèêîâ ìè-
ëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè è èõ
çàìåñòèòåëåé;

ïî âíåñåíèþ â ìèíèñòåðñòâà, ãëàâíûå
óïðàâëåíèÿ, óïðàâëåíèÿ âíóòðåííèõ äåë
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïðåäëî-
æåíèé î ðåîðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëåíèé è
ñëóæá ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñ-
òè, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ýêñïåðèìåíòå;

ïî îðãàíèçàöèè îò÷åòîâ íà÷àëüíèêîâ
ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíîñòè ïå-
ðåä íàñåëåíèåì î ñîñòîÿíèè îõðàíû îá-
ùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

ïî ïîîùðåíèþ â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíî-
ìî÷èé ëèáî ïðåäñòàâëåíèè ê ïîîùðåíèþ â
óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ñîòðóäíèêîâ ïîä-
ðàçäåëåíèé è ñëóæá ìèëèöèè îáùåñòâåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå
â ýêñïåðèìåíòå, à òàêæå âíåñåíèþ ïðåä-
ëîæåíèé î ïðèìåíåíèè ê íèì ìåð äèñöèï-
ëèíàðíîãî âîçäåéñòâèÿ;

ïî ôèíàíñèðîâàíèþ â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå, à òàêæå îñóùåñòâëåíèþ ìàòåðèàëü-
íî-òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïîäðàçäåëåíèé
è ñëóæá ìèëèöèè îáùåñòâåííîé áåçîïàñíî-
ñòè, ïðèíèìàþùèõ ó÷àñòèå â ýêñïåðèìåíòå
(íå íèæå íîðìàòèâîâ Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåí-
íèõ äåë Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

Îäíàêî óæå â èþíå 2000 ã. ýêñïåðè-
ìåíò áûë ïðåêðàùåí áåç êàêèõ-ëèáî çàêî-
íîäàòåëüíûõ ðåøåíèé (Óêàçîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ îò 2 èþíÿ 2000 ã. ¹ 1011 «Î çàâåð-
øåíèè ýêñïåðèìåíòà ïî îðãàíèçàöèè
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ»14).

×åì åùå èíòåðåñåí äàííûé ïåðèîä.
Ãëàâà ãîñóäàðñòâà ïðåäïðèíÿë ðÿä ïîïû-
òîê îêàçàòü âëèÿíèå íà ïðîöåññû ñòàíîâ-
ëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèè.

Ïîçèöèÿ Ïðåçèäåíòà â îòíîøåíèè ñòà-
íîâëåíèÿ èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
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ëåíèÿ â ñèñòåìå âëàñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïðîÿâèëàñü â Îñíîâíûõ ïîëî-
æåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
03.06.96 ã. ¹ 803, è Îñíîâíûõ ïîëîæåíè-
ÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15.10.99 ã. ¹ 1370.

Â Îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (äà-
ëåå — Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ...) îáðàùà-
åòñÿ âíèìàíèå íà òî, ÷òî «ðåôîðìà ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàâåðøàåò ïî-
ñòðîåíèå öåëîñòíîé ñèñòåìû âëàñòè â
ãîñóäàðñòâå íà ïðèíöèïàõ, çàêðåïëåííûõ
Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè».
Òàêèì îáðàçîì, ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå ÿâëÿåòñÿ ýëåìåíòîì
ñèñòåìû âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
Èç Îñíîâíûõ ïîëîæåíèé... âûòåêàåò òàê-
æå, ÷òî îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåøàþò ñõîæèå
çàäà÷è — «îáåñïå÷åíèå êîìïëåêñíîãî
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ îáñëóæèâàíèÿ íàñåëå-
íèÿ è äîñòèæåíèå òåì ñàìûì ïîëèòè÷å-
ñêîé è ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè â ðåãè-
îíå ïîñðåäñòâîì âçàèìîñîãëàñîâàííûõ
äåéñòâèé».

Îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíî èñõîäèòü èç ïðèí-
öèïà äîïîëíèòåëüíîñòè, ïðåäóñìàòðèâàþ-
ùåãî âîçëîæåíèå ñóáúåêòîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèåé íà
îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàêîãî
êîëè÷åñòâà ïîëíîìî÷èé, êîòîðîå îíè â
ñîñòîÿíèè âûïîëíèòü (ï. 2.2. Îñíîâíûõ
ïîëîæåíèé...).

Íàêîíåö, 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. áûë ïðèíÿò
Ôåäåðàëüíûé çàêîí ¹ 131-ÔÇ «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»15.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëîæåíèÿìè óêàçàííî-
ãî çàêîíà îñóùåñòâëåíèå ôóíêöèè ïî
îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà îòíåñåíî
ê êîìïåòåíöèè ìóíèöèïàëüíîãî ðàéîíà è
ãîðîäñêîãî îêðóãà (ò. å. íà òàêèå ìóíèöè-
ïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ, êàê ñåëüñêîå ïîñå-
ëåíèå, ãîðîäñêîå ïîñåëåíèå, âíóòðèãîðîä-
ñêàÿ òåððèòîðèÿ ãîðîäîâ ôåäåðàëüíîãî
çíà÷åíèÿ ôóíêöèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ îõðàíû
îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà íå âîçëîæåíà).
Óêàçàííûå ïîëîæåíèÿ âñòóïàþò â ñèëó â
ñðîêè, óñòàíîâëåííûå ôåäåðàëüíûì çàêî-
íîì, îïðåäåëÿþùèì ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè16.

Ê ñîæàëåíèþ, íà ñîâðåìåííîì ýòàïå
ôóíêöèÿ ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåàëè-
çóåòñÿ íå â ïîëíîì îáúåìå. Ïðè÷èíîé òîìó
ÿâëÿåòñÿ íåäîñòàòî÷íàÿ ïðàâîâàÿ ðåãëàìåí-
òàöèÿ. Â ÷àñòíîñòè, ï. 8 ñò. 15 íîâîãî ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ îõ-
ðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà âñòóïèò â ñèëó
ïðè èçäàíèè ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, îïðåäå-
ëÿþùåãî ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè ìóíèöèïàëüíîé ìèëèöèè.

Ñîçäàíèå æå ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà (ìóíèöè-
ïàëüíîé ìèëèöèè), íàäåëåíèå èõ ðåàëüíû-
ìè àäìèíèñòðàòèâíî-þðèñäèêöèîííûìè
ïîëíîìî÷èÿìè ïî âûïîëíåíèþ âîçëàãàå-
ìûõ íà íèõ îáÿçàííîñòåé ðåàëüíî áû ðàñ-
øèðèëî âîçìîæíîñòè èíñòèòóòîâ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà ïî îõðàíå îáùåñòâåííîãî
ïîðÿäêà íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ÷òî ÿâèëîñü áû ñóùåñòâåí-
íûì øàãîì ïî äàëüíåéøåìó ôîðìèðîâà-
íèþ Ðîññèè êàê ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà.

1 ÑÇ ÐÔ.— 1995.— ¹ 35.— Ñò. 3506.
2 Óêàçû Ïðåçèäåíòà ÐÔ «Î íåêîòîðûõ ìåðàõ ïî îêàçàíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ» îò 09.10.93 ã. ¹ 1616, «Î ïîääåðæêå
ìåð ïðàâèòåëüñòâà Ìîñêâû è Ìîñêîâñêîãî îáëàñòíîãî Ñîâåòà íàðîäíûõ
äåïóòàòîâ ïî ðåôîðìå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå è Ìîñêîâñêîé îáëàñòè» îò 24.10.93 ã.
¹ 1738, «Î ðåôîðìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
îò 26.10.93 ã. ¹ 1760 (â ðåä. Óêàçà Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 22.12.93 ã. ¹ 2265),
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî äåëåíèÿ è îðãà-
íèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ãîðîäå Ìîñêâå» îò 10.12.93 ã. ¹ 2125,
«Î ãàðàíòèÿõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò
22.12.93 ã. ¹ 2265.
3 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 1993.— 25 äåê.
4 Àâðóòèí Þ. Å., Êèêîòü Â. ß., Ñûäîðóê È. È. Ïðàâîïîðÿäîê: îðãàíèçàöèîí-
íî-ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òåîðåòè÷åñêîå àäìè-
íèñòðàòèâíî-ïðàâîâîå èññëåäîâàíèå: Ìîíîãðàôèÿ.— Ì.: ÞÍÈÒÈ-ÄÀÍÀ;
Çàêîí è ïðàâî.— 2003.— Ñ. 264.
5 Ñîáðàíèå àêòîâ Ïðåçèäåíòà è Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.—
1993.— ¹ 7.— Ñò. 562.
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6 Êîðåíåâ À. Ï. Àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâî.— Ì., 1997.
7 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 1995.— 25 ìàðòà.
8 Ñì. îá ýòîì: Àâàêüÿí Ñ. À. Èç äâóõ çàêîíîïðîåêòîâ ïðåäïî÷òèòåëüíåå äå-
ïóòàòñêèé // Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ.— 1995.— ¹ 5.— Ñ. 18—20; Ñòåíîãðàì-
ìû çàñåäàíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: Äîêóìåíòû è ìàòå-
ðèàëû. Âûï. 2.— Ì., 1996; Áîëòåíêîâà Ë. Ô. Ïî÷åìó Ñîâåò Ôåäåðàöèè îò-
êëîíèë Çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»? // Ðåãèîíîëîãèÿ.— 1995.— ¹ 3.— Ñ. 26.
9 Öèò. ïî: Àëåêñååâ Þ. Ï. Îñíîâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: ìàêåò ó÷åáíîãî
ïîñîáèÿ.— Ì.: ÐÀÃÑ, 1997.— Ñ. 3.
10 ÑÇ ÐÔ.— 1996.— ¹ 23.—Ñò. 2755.
11 Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî Ðîññèè: ó÷åáíèê / Îòâ. ðåä. Ã. Í. ×åáîòàðåâ.— Ì.:
Þðèñòú, 2005.— Ñ. 315.
12 Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 1997.— 10 àïð.
13 ÑÇ ÐÔ.— 1998.— ¹ 38.— Ñò. 4783.
14 ÑÇ ÐÔ.— 2000.— ¹ 23.
15 ÑÇ ÐÔ.— 2003.— ¹ 40.— Ñò. 3822.
16 Ñì.: àáç. 2 ÷. 3 ñò. 83 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. ¹ 131-ÔÇ
«Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè».
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Àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ â âûøåíàç-
âàííîé ñôåðå îáóñëîâëåíà àêòèâíûìè
ïîèñêàìè ïóòåé óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íî-ïðàâîâûõ îñíîâ áåçîïàñíîñòè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàçâèòèå â ýòîì íàïðàâ-
ëåíèè ïðîòåêàåò ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî.
Â Ðîññèè ñëîæèëàñü íîâàÿ îáùåñòâåííàÿ
ñèñòåìà, â ðàìêàõ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî
ïðîâîçãëàñèëî öåííîñòè äåìîêðàòèè, ïðè-
îðèòåò ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, ïðèíöèï
ðàçäåëåíèÿ âëàñòåé, ìíîãîîáðàçèå ôîðì
ñîáñòâåííîñòè, êóðñ íà ôîðìèðîâàíèå
ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé. Ïîïûòêè ïðåòâîðèòü
â æèçíü íîâûå èäåàëû è öåííîñòè íå äàëè
ñêîðîãî è îæèäàåìîãî ðåçóëüòàòà. Ãëóáî-
êèé êðèçèñ îõâàòèë âñå ñòîðîíû æèçíè
îáùåñòâà, çàòðîíóë âñå åãî îñíîâíûå áà-
çîâûå ýëåìåíòû è îòðèöàòåëüíî ñêàçàëñÿ
íà ñîñòîÿíèè áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà.

Íà ðÿä ïðîáëåì îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íîñòè îáðàùàåò âíèìàíèå Ïðåçèäåíò ÐÔ
â Ïîñëàíèÿõ Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïðîáëåìàì áåçîïàñíîñòè Ðîññèè â
Ïîñëàíèÿõ Ïðåçèäåíò ÐÔ óäåëÿåò îäíî èç
öåíòðàëüíûõ ìåñò. Â ÷àñòíîñòè, áûëî ñêà-
çàíî î òîì, ÷òî ïîðà ÷åòêî îïðåäåëèòü òå
ñôåðû ýêîíîìèêè, ãäå èíòåðåñû óêðåïëå-
íèÿ íåçàâèñèìîñòè è áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèè äèêòóþò íåîáõîäèìîñòü ïðåèìóùå-
ñòâåííîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû íàöèîíàëü-
íîãî, â òîì ÷èñëå ãîñóäàðñòâåííîãî,
êàïèòàëà. Èìåþòñÿ â âèäó íåêîòîðûå
îáúåêòû èíôðàñòðóêòóðû, ïðåäïðèÿòèÿ,
âûïîëíÿþùèå îáîðîííûé çàêàç, ìåñòîðîæ-
äåíèÿ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ, èìåþùèõ
ñòðàòåãè÷åñêîå çíà÷åíèå äëÿ áóäóùåãî
ñòðàíû, äëÿ áóäóùèõ ïîêîëåíèé ðîññèÿí,
à òàêæå èíôðàñòðóêòóðíûå ìîíîïîëèè.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïî âîïðîñàì
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñëîæè-
ëèñü äâå òåíäåíöèè. Îäíà ðàçâèâàëàñü ñ
íà÷àëà 90-õ ãã. â ðàìêàõ ðîññèéñêîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, â êîòîðîì äåòàëüíî çà-
êðåïëÿëèñü ïðàâîâûå ìåõàíèçìû îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè, è ïðåæäå âñåãî ãîñó-
äàðñòâåííîé áåçîïàñíîñòè. Èìåííî â
ïåðâîé ïîëîâèíå 90-õ ãã. áûëè ïðèíÿòû
Çàêîí î áåçîïàñíîñòè, Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêîíû îá îáîðîíå,
î ôåäåðàëüíîé ñëóæáå áåçîïàñíîñòè, î
âíåøíåé ðàçâåäêå è äð. Îñíîâíàÿ öåëü
ýòèõ çàêîíîâ — óêðåïëåíèå ðîññèéñêîãî
ãîñóäàðñòâà; î «íàöèîíàëüíîé» áåçîïàñ-

Êóçåíêîâ Â. À.

Âèêòîð Àíàòîëüåâè÷ ÊÓÇÅÍÊÎÂ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿüèíñê)

ÎÁ ÀÊÒÓÀËÜÍÛÕ ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈßÕ
ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÉ Â ÑÔÅÐÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈß
ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

íîñòè â íèõ íå ãîâîðèòñÿ, êàê, âïðî÷åì, è
â ïîñëåäóþùåì çàêîíîäàòåëüñòâå.

Ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü ñ îïóáëèêîâàíè-
åì Êîíöåïöèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñ-
òè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1997 ã., à çàòåì
íîâîé ðåäàêöèè Êîíöåïöèè 2000 ã.
(ÑÇ ÐÔ.— 1997.— ¹ 52.— Ñò. 5909; 2000.—
¹ 2.— Ñò. 170). Êîíöåïöèè ÿâëÿþòñÿ ïîëè-
òè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè, îòðàæàþùèìè
ñîâîêóïíîñòü èäåé è âçãëÿäîâ ïî âîïðîñàì
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Àêòèâíî ïîä-
êëþ÷èâøèåñÿ ê ýòîé ïðîáëåìàòèêå ïîëè-
òîëîãè, ñîöèîëîãè, ïðåäñòàâèòåëè âîåí-
íûõ è äðóãèõ íàóê âûïóñòèëè ìíîæåñòâî
ó÷åáíèêîâ, ìîíîãðàôèé è ñòàòåé, â êîòî-
ðûõ ïîäðîáíî ãîâîðèòñÿ î ïîíÿòèÿõ «íàöè-
îíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü», «íàöèîíàëüíûé
èíòåðåñ», «íàöèîíàëüíûé îáðàç ìûøëå-
íèÿ» è äð. Â ðåçóëüòàòå ñëîæèëàñü âòîðàÿ
òåíäåíöèÿ, â ðàìêàõ êîòîðîé ïîëèòîëîãè-
÷åñêèé, ýêîíîìè÷åñêèé, ñîöèîëîãè÷åñêèé
è äðóãèå àñïåêòû áåçîïàñíîñòè âûäâèíó-
ëèñü íà ïåðâûé ïëàí. Ïîíÿòèå «íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü» ñòàëî ïðîòèâîïî-
ñòàâëÿòüñÿ ïîíÿòèÿì «áåçîïàñíîñòü» è «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü». Áîëåå
òîãî, ïðåäïðèíèìàþòñÿ ïîïûòêè «ïîäïðà-
âèòü» Êîíñòèòóöèþ è ôåäåðàëüíûå çàêîíû
ïóòåì ðàñøèðèòåëüíîãî òîëêîâàíèÿ ïîíÿ-
òèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè. Ïðåäëà-
ãàåòñÿ âîîáùå îòêàçàòüñÿ îò ïîíÿòèÿ «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü», ïîñêîëüêó
îíî íå ó÷èòûâàåò ñïåöèôèêè ðàçâèòèÿ íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Íà ýòî
æå íàïðàâëåíû âñå ðåêîìåíäàöèè ýòèõ
àâòîðîâ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
îðãàíîâ îáåñïå÷åíèÿ «íàöèîíàëüíîé» áå-
çîïàñíîñòè Ðîññèè, à òàêæå ñèñòåìû ïðà-
âîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ îòíîøåíèÿ â
îáëàñòè ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ «ïîêà íå
ñëîæèëàñü» (Ðûæàê Í. È. Ïðàâîâîå ðåãó-
ëèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè ñïåöñëóæá â ñè-
ñòåìå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì.,
2000.— Ñ. 65). Ïðåäëàãàþòñÿ êîððåêòèðîâ-
êà è ðåôîðìèðîâàíèå ñîîòâåòñòâóþùèõ
çàêîíîâ ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîîòâåòñòâèÿ èõ
íîâûì ðîññèéñêèì ðåàëèÿì. Íåîáõîäèìî,
â ÷àñòíîñòè, âìåñòî ñò. 2 Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè îò 5 ìàðòà 1992 ã. «Î áå-
çîïàñíîñòè», îçàãëàâëåííîé «Ñèñòåìà
îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè», âêëþ÷èòü äðó-
ãóþ ñòàòüþ — «Îðãàíû ñèñòåìû îáåñïå÷å-
íèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè è èõ íà-
çíà÷åíèå». Íàçâàííèå ðàçä. II Çàêîíà —
«Ñèñòåìà áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè» — ïîìåíÿòü íà íàçâàíèå «Ñèñòå-
ìà è îðãàíèçàöèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
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ñèñòåìû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è ò. ä.

Ïî ìíåíèþ ðÿäà ó÷åíûõ, âíåñåíèå ïî-
ïðàâîê è ïåðåñìîòð òåêñòà Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîçâîëèëî áû óñ-
òðàíèòü èìåþùèéñÿ â íåé ïåðåêîñ, èñêà-
æàþùèé ïîñòðîåíèå ñóäåáíîé è ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, êîãäà îðãàíû, íåïîñðåäñòâåííî
îáåñïå÷èâàþùèå íàöèîíàëüíóþ áåçîïàñ-
íîñòü Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, íå èìåþò
íàäëåæàùåé êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé
îñíîâû. Êðîìå òîãî, ïîëàãàþò íåîáõîäè-
ìûì ïðåäóñìîòðåòü â Êîíñòèòóöèè Ðîññèè
ñîîòâåòñòâóþùóþ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âóþ îñíîâó ïîñòðîåíèÿ ñèñòåìû îðãàíîâ,
íåïîñðåäñòâåííî îáåñïå÷èâàþùèõ íàöèî-
íàëüíóþ áåçîïàñíîñòü; ñèñòåìó íîðì,
îáðàçóþùèõ â êîìïëåêñíîì åäèíñòâå ïðà-
âîâûå èíñòèòóòû çàùèòû îñíîâíûõ ýëå-
ìåíòîâ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè; ãîñó-
äàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåç-
îïàñíîñòè è äð.

Îäíàêî äåéñòâóþùèå ïîëèòè÷åñêèå
äîêóìåíòû, êàêîâûìè ÿâëÿþòñÿ êîíöåïöèè
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, íå ìîãóò
áûòü îñíîâîé äëÿ èçìåíåíèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðîññèè. Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íàçâàííûõ
êîíöåïöèé ïîêàçûâàåò, íàïðèìåð, ÷òî
îöåíêè ïîëèòè÷åñêîé ñèòóàöèè, îöåíêè
óãðîç áåçîïàñíîñòè Ðîññèè ñóùåñòâåííî
èçìåíèëèñü âñåãî ëèøü çà äâà ãîäà. Â Êîí-
öåïöèè 1997 ã. ãîâîðèëîñü, íàïðèìåð, î
ñîõðàíåíèè çíà÷åíèÿ âîåííî-ñèëîâûõ ôàê-
òîðîâ â ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ, îá
óìåíüøåíèè îïàñíîñòè ïðÿìîé àãðåññèè
ïðîòèâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, î çíà÷è-
òåëüíîì óâåëè÷åíèè âîçìîæíîñòè îáåñïå-
÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèè
íåâîåííûìè ñðåäñòâàìè çà ñ÷åò äîãîâîð-
íî-ïðàâîâûõ, ïîëèòè÷åñêèõ è äðóãèõ ìåð
è äð. Â Êîíöåïöèè æå 2000 ã. îòìå÷àëîñü,
÷òî çíà÷åíèå âîåííî-ñèëîâûõ àñïåêòîâ â
ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèÿõ ïðîäîëæàåò
îñòàâàòüñÿ «ñóùåñòâåííûì», ïðîèñõîäèò
âîçðàñòàíèå óðîâíÿ è ìàñøòàáîâ óãðîç â
âîåííîé ñôåðå, è íè÷åãî íå ãîâîðèòñÿ î
çíà÷èòåëüíîì óâåëè÷åíèè âîçìîæíîñòè
îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè
íåâîåííûìè ñðåäñòâàìè.

Íåêîòîðûå þðèñòû íåêðèòè÷åñêè ïîäî-
øëè ê âûñêàçûâàíèÿì ýêîíîìèñòîâ è
ñîöèîëîãîâ, ñòàëè âîñïðîèçâîäèòü èõ â
ñâîèõ ðàáîòàõ. Ëîãèêà èõ ðàññóæäåíèÿ òà-
êîâà: ïîñêîëüêó äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíî-
ñòè ïðîòèâîðå÷èò Êîíöåïöèÿì íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
íåîáõîäèìî «ñêîððåêòèðîâàòü» äàííîå
çàêîíîäàòåëüñòâî

Ñêàçàííîå îïðåäåëÿåò âàæíîñòü ðàñ-
ñìîòðåíèÿ ïðîáëåì ïðàâîâîãî îáåñïå÷å-
íèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
÷åìó è ïîñâÿùàåòñÿ äàííàÿ êíèãà. Îíà
íàïèñàíà â ôîðìå î÷åðêîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò
êàæäîìó àâòîðó ñâîáîäíî âûðàæàòü è îöå-
íèâàòü ïðîáëåìû áåçîïàñíîñòè, íå íàâÿ-
çûâàòü ñâîè ïîçèöèè. Îáùåé îñîáåííî-
ñòüþ âñåõ ðàçäåëîâ êíèãè ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
â îñíîâó àíàëèçà ïîëîæåíû íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, à íå îáùåïîëèòîëîãè÷å-
ñêèå ðàññóæäåíèÿ î ïîíÿòèÿõ «íàöèî-
íàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü», «íàöèîíàëüíûé
èíòåðåñ», «íàöèîíàëüíàÿ èäåÿ». Ýòî äåëà-
åò èññëåäîâàíèå áîëåå êîíêðåòíûì, ïðè-
áëèæåííûì ê ïîòðåáíîñòÿì ïðàêòèêè.

Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå äåëàþòñÿ åùå
áîëåå ðàäèêàëüíûå âûâîäû.

Óòâåðæäàåòñÿ, íàïðèìåð: ïîíÿòèå «ãî-
ñóäàðñòâåííàÿ áåçîïàñíîñòü» íàïðàâëåíî
íà ñîõðàíåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíè-
òåòà íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ÷òî ÿâëÿ-
åòñÿ óñòàðåâàþùèì ïðåäñòàâëåíèåì. Ðàñ-
ïðîñòðàíåíèå ìèðîâûõ ñåòåâûõ ñîîáùåñòâ
ïðèíöèïèàëüíî, ïèøåòñÿ äàëåå, ìåíÿåò
ñèñòåìó ïîíÿòèé î áåçîïàñíîñòè: âìåñòî
òåððèòîðèàëüíîãî ôàêòîðà ïðèîáðåòàåò
âàæíîñòü ôàêòîð âðåìåíè; èíòåãðàöèÿ èäåò
íà ñìåíó ãîñóäàðñòâåííîìó ñóâåðåíèòåòó,
à ãîðèçîíòàëüíûå ïàðòíåðñêèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ — âåðòèêàëüíûì óïðàâëåí÷åñêèì
èåðàðõèÿì (Ýêñïåðò.— 2005.— Ñ. 11).

Íà îñíîâå èçëîæåííîãî ìîæíî ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî â îñíîâó èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì
ïðàâîâîãî îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè äîëæíû áûòü ïîëîæå-
íû íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû, à íå îá-
ùåïîëèòîëîãè÷åñêèå ðàññóæäåíèÿ î ïîíÿ-
òèÿõ «íàöèîíàëüíàÿ áåçîïàñíîñòü»,
«íàöèîíàëüíûé èíòåðåñ», «íàöèîíàëüíàÿ
èäåÿ».
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Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿùåí-
íîé âîïðîñàì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, ìîæ-
íî âñòðåòèòü ðàçëè÷íûå òåðìèíû: «ïðèí-
öèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà», «ïðèíöèïû
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû», «ïðèíöèïû âû-
áîðîâ» (èëè «ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè è ïðî-
âåäåíèÿ âûáîðîâ»). ×òî ìû èìååì â äàí-
íîì ñëó÷àå: òðèâèàëüíûé ñïîð î òåðìèíàõ
èëè ñóùåñòâóþùàÿ ïðîáëåìà ñâÿçàíà è ñ
ðàçëè÷íûì ñìûñëîì, êîòîðûé âêëàäûâà-
þò àâòîðû â äàííûå êàòåãîðèè? Íà ïåðâûé
âçãëÿä êàæåòñÿ, ÷òî âîïðîñ ñâÿçàí ëèøü ñ
òåðìèíîëîãèåé. Îäíàêî ïðè âíèìàòåëüíîì
èçó÷åíèè ïðîáëåìû âèäíî «ÿáëîêî ðàçäî-
ðà»: ñóùåñòâóåò ïðèîðèòåò, êîòîðûé îòäà-
þò àâòîðû òåì èëè èíûì êàòåãîðèÿì (íå-
îáõîäèìî ëè ñ÷èòàòü êàòåãîðèþ «âûáîðû»
áîëåå ôóíäàìåíòàëüíîé, ÷åì «èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâî», èëè æå «èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà» âêëþ÷àåò íàçâàííûå êàòåãî-
ðèè?). Ïðîáëåìó óñëîæíÿþò è ðàçëè÷íûå
ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ êàòåãîðèé (â óçêîì
è øèðîêîì ñìûñëå, îáúåêòèâíîì è ñóáúåê-
òèâíîì è äð.).

Â òåîðèè ïðàâà ïîä ïðèíöèïîì ïðàâà
ïîíèìàþòñÿ îñíîâíûå, èñõîäíûå ïîëîæå-
íèÿ, ðóêîâîäÿùèå íà÷àëà, èäåè, ïðîíèçû-
âàþùèå âñþ ñèñòåìó ïðàâà, îïðåäåëÿþùèå
äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, âûðà-
æàþùèå ñóùíîñòü ïðàâà êàê ñîöèàëüíîãî
ðåãóëÿòîðà1. Ýòî îïðåäåëåíèå âïîëíå ñî-
îòâåòñòâóåò ôèëîñîôñêîìó îïðåäåëåíèþ
«ïðèíöèï»: ïðèíöèï (îò ëàò. principum) —
ïåðâîîñíîâà, èñõîäíîå íà÷àëî2. Â îòå÷å-
ñòâåííîé íàóêå åñòü íåáîëüøèå ðàçíîãëà-
ñèÿ îòíîñèòåëüíî ïðèðîäû ýòèõ ïðèíöè-
ïîâ. Òàê, Ð. Ç. Ëèâøèö ñ÷èòàåò, ÷òî ïðèí-
öèïû ïðàâà ïîä÷èíåíû ãåíåðàëüíûì èäåÿì
ðàâåíñòâà è ñïðàâåäëèâîñòè (è, áóäó÷è
çàêðåïëåííûìè íîðìàòèâíûìè àêòàìè, ýòè
ïðèíöèïû ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè äëÿ ïðàâî-
âîé ñèñòåìû)3. Äðóãèå àâòîðû, âûðàæàÿ
ýòèì ñàìûì ñâîè ìàòåðèàëèñòè÷åñêèå
âçãëÿäû, óêàçûâàëè íà ñâÿçü ïðèíöèïîâ ñ
îáúåêòèâíûìè çàêîíîìåðíîñòÿìè îáùå-
ñòâåííîé æèçíè, áàçèñîì4. Â ýòîì ñëó÷àå
þðèäè÷åñêèå çàêîíû è ïðèíöèïû, êàê âû-
ðàæàþùèå ñóòü ýòèõ çàêîíîâ, òàêæå îòðà-
æàþò îïðåäåëåííûå çàêîíîìåðíîñòè ðàç-
âèòèÿ îáúåêòèâíîãî ìèðà (êàê, ñêàæåì, è
ïðèíöèïû ôèçèêè, íàïðèìåð)5. Óêàçàííûå
ðàçëè÷èÿ âåñüìà ïîêàçàòåëüíû äëÿ ðîñ-
ñèéñêîãî íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà, â êîòîðîì

Õóäîëåé Ä. Ì.

Äìèòðèé Ìèõàéëîâè÷ ÕÓÄÎËÅÉ,
àñïèðàíò ÏÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÃÎ ÏÐÀÂÀ,
ÈËÈ ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÈÇÁÈÐÀÒÅËÜÍÎÉ
ÑÈÑÒÅÌÛ, ÈËÈ ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÂÛÁÎÐÎÂ?

ïðîèñõîäèò ïîñòåïåííûé îòõîä îò òðàäè-
öèîííîé íîðìàòèâíîé (ïîçèòèâèñòñêîé)
êîíöåïöèè, îïèðàþùåéñÿ íà ìàòåðèàëèñ-
òè÷åñêèå âçãëÿäû. Ïîýòîìó è âèäíà äèëåì-
ìà — ïðèçíàâàòü, ÷òî ïðèíöèïû ïðàâà íà-
õîäÿòñÿ òîëüêî â ñàìîé «ìàòåðèè ïðàâà»6,
èëè æå èñêàòü èõ â èíûõ ñôåðàõ (ïîëèòè-
êà, ìîðàëü, åñòåñòâåííîå ïðàâî). Íà íàø
âçãëÿä, ïðèíöèïû ïîçèòèâíîãî ïðàâà öåëè-
êîì íàõîäÿòñÿ â ïðàâîâîé ñèñòåìå â ÿâíîì
(çàêðåïëåííîì) èëè èìïëèöèòíîì âèäå. Êàê
ïîêàçàëà èñòîðèÿ, ïðèíöèïû åñòåñòâåííî-
ãî ïðàâà (â ïåðâóþ î÷åðåäü, ïðèíöèï ñïðà-
âåäëèâîñòè) íèêîãäà íå íàõîäèëè ñâîåãî
ïîëíîãî âîïëîùåíèÿ â ïðèíöèïàõ ïîçèòèâ-
íîãî ïðàâà (ïîýòîìó â þðèäè÷åñêîé íàóêå
äàæå âûñêàçàíà èäåÿ ðàçëè÷èÿ ïðèíöèïîâ
ïðàâà îò ïðàâîâûõ ïðèíöèïîâ, òî åñòü ïðèí-
öèïîâ ïðàâà ïîçèòèâíîãî è ïðèíöèïîâ ïðà-
âîñîçíàíèÿ, èäåé, íå íàøåäøèõ ñâîåãî
îôîðìëåíèÿ â ïîçèòèâíîì ïðàâå7).

Ïðèíöèïû ìîãóò çàêðåïëÿòüñÿ èñòî÷íè-
êàìè ïðàâà — êîíñòèòóöèÿìè, äåêëàðàöè-
ÿìè, çàêîíàìè. Èíîãäà îíè ïðîíèçûâàþò
ñàìó «ìàòåðèþ» ïðàâà, áóäó÷è íå çàêðåï-
ëåííûìè. Ïðè ýòîì ïðèíöèïû îáðàçîâû-
âàþò öåëóþ ñèñòåìó. Òàê, âûäåëÿþò ñëå-
äóþùèå ãðóïïû: îáùèå, ìåæîòðàñëåâûå,
îòðàñëåâûå, ïðèíöèïû èíñòèòóòîâ8.

Èòàê, ïîä èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì â
îáúåêòèâíîì ñìûñëå ïîíèìàþò ñèñòåìó
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ èçáèðàòåëü-
íûå ïðàâîîòíîøåíèÿ9, îòíîøåíèÿ, â êîòî-
ðûõ ðåàëèçóåòñÿ ïðàâî èçáèðàòü è áûòü
èçáðàííûìè â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ10. Ýòî
îïðåäåëåíèå ñ íåáîëüøèìè âàðèàöèÿìè
ïðèçíàåòñÿ â îòå÷åñòâåííîé íàóêå11. Íî
èíîãäà âñòðå÷àþòñÿ ðàñõîæäåíèÿ èìåííî
â ïðåäìåòå: íàäî ëè âêëþ÷àòü â èçáèðà-
òåëüíîå ïðàâî íîðìû, ïîñâÿùåííûå ðåãó-
ëèðîâàíèþ ïðîâåäåíèÿ è îðãàíèçàöèè ðå-
ôåðåíäóìà, îòçûâà äåïóòàòà, âûáîðíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö. Òàê, À. Â. Çèíîâüåâ ñ÷è-
òàåò, ÷òî íîðìû, ïîñâÿùåííûå îòçûâó äå-
ïóòàòà èëè âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö,
âõîäÿò â ñîñòàâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, òàê
êàê îòçûâ — ýòî îòâåòñòâåííîñòü âûáðàí-
íîãî ëèöà ïåðåä èçáèðàòåëÿìè12. Ñ ýòîé
òî÷êîé çðåíèÿ êàòåãîðè÷åñêè íå ñîãëàñåí
Ñ. Ä. Êíÿçåâ, ñ÷èòàþùèé, ÷òî ýòèì ðàçìû-
âàåòñÿ ïðåäìåò ðåãóëèðîâàíèÿ (èì ÿâëÿþò-
ñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, âûáîðû)13. Îòçûâ äå-
ïóòàòà — ýòî àíòèâûáîðû. Ðåôåðåíäóì
òàêæå íå ÿâëÿåòñÿ âûáîðàìè, ïîýòîìó, íå-
ñìîòðÿ íà òî, ÷òî ÷àñòî íîðìû, ïîñâÿùåí-
íûå âûáîðàì è ðåôåðåíäóìàì, íàõîäÿòñÿ
â åäèíîì íîðìàòèâíîì ïðàâîâîì àêòå14,
íåëüçÿ ñ÷èòàòü, ÷òî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî
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âêëþ÷àåò è íîðìû, ïîñâÿùåííûå ýòîé
ôîðìå íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè.
Âèäèìî, ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ òî÷êîé
çðåíèÿ Ñ. Ñ. Òàðîâèê, ÷òî òàêèå èíñòèòó-
òû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè, êàê
âûáîðû, ðåôåðåíäóì, îòçûâ âûáîðíûõ
ëèö, îòëè÷àþòñÿ ïî ñâîèì öåëÿì: âûáîðû
èìåþò ñâîåé öåëüþ ðåàëèçàöèþ èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ãðàæäàí, ôîðìèðîâàíèå,
âîñïðîèçâîäñòâî îðãàíîâ ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè; ðåôåðåíäóì — ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî
âàæíåéøèì âîïðîñàì ôåäåðàëüíîãî, ðå-
ãèîíàëüíîãî èëè ìåñòíîãî ìàñøòàáà; à îò-
çûâ — äîñðî÷íîå ïðåêðàùåíèå ïîëíîìî-
÷èé âûáîðíûõ ëèö15. Íî è ïðîòèâ òàêîãî
êîíòðàðãóìåíòà À. Â. Çèíîâüåâ íàõîäèò
ñâîå «ïðîòèâîÿäèå», òàê êàê îí ñ÷èòàåò,
÷òî âûáîðû è îòçûâ ÿâëÿþòñÿ ôîðìàìè
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè, â îòëè÷èå
îò ðåôåðåíäóìà (îòëè÷èå â òîì, ÷òî, ó÷à-
ñòâóÿ â ðåôåðåíäóìå, íàðîä áåðåò íà ñåáÿ
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ, à
ïðè èçáðàíèè âûáîðíûõ ëèö — íàîáîðîò,
îòâåòñòâåííûìè ïåðåä íàðîäîì ÿâëÿþòñÿ
ïîñëåäíèå)16. Ïðè ýòîì óêàçàííûé àâòîð
èçìåíÿåò òðàäèöèîííóþ òðàêòîâêó òåðìè-
íà «íåïîñðåäñòâåííàÿ äåìîêðàòèÿ» (ñî-
ãëàñíî îáùåïðèíÿòîé òî÷êå çðåíèÿ âûáî-
ðû êàê ðàç ÿâëÿþòñÿ ôîðìîé íåïîñðåä-
ñòâåííîé äåìîêðàòèè, äà è ÷. 3 ñò. 3
Êîíñòèòóöèè ÐÔ âûñøåé ôîðìîé âûðàæå-
íèÿ âëàñòè íàðîäà ñ÷èòàåò èìåííî ðåôå-
ðåíäóì è ñâîáîäíûå âûáîðû)17. Êîíå÷íî,
ýòè ôîðìû íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè
áëèçêè ìåæäó ñîáîé, ÷òî âûðàæàåòñÿ â
åäèíñòâå (íî íå àáñîëþòíîé òîæäåñòâåí-
íîñòè!) ìíîãèõ ïîëîæåíèé è ïðèíöèïîâ, íî
ýòèõ îòëè÷èé õâàòàåò, ÷òîáû íå ñìåøèâàòü
ýòè êàòåãîðèè. Ïðè ãîëîñîâàíèè íà âûáî-
ðàõ, ïðè îòçûâå âûáîðíîãî ëèöà èëè íà ðå-
ôåðåíäóìå äåéñòâóåò ðÿä îáùèõ ïðèíöè-
ïîâ, íî åñòü è íþàíñû. Íàïðèìåð, âîïðîñ
â áþëëåòåíå ïðè ãîëîñîâàíèè ïî ïîâîäó
îòçûâà äåïóòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî îðãàíà
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñêîðåå
ïîõîæ íà âîïðîñíóþ ôîðìóëó ðåôåðåíäó-
ìà (îí ïîäðàçóìåâàåò îòâåò «äà» èëè
«íåò», ÷åì íåïîñðåäñòâåííî âûáîð èçáè-
ðàòåëÿ ñâîåãî ïðåäñòàâèòåëÿ èç ÷èñëà
íåñêîëüêèõ ëèö, óêàçàííûõ â èçáèðàòåëü-
íîì áþëëåòåíå, òî åñòü òàêîé ïðèíöèï, êàê
àëüòåðíàòèâíîñòü âûáîðîâ, íå ñîáëþäàåò-
ñÿ ïðè îòçûâå ïî îïðåäåëåíèþ).

Â íàóêå åäèíîãî ìíåíèÿ î ñòàòóñå èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà íåò, â îñíîâíîì ïðå-
îáëàäàþò äâå òî÷êè çðåíèÿ: ýòî ïîäî-
òðàñëü18 èëè èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà19, õîòÿ åñòü è áîëåå ñïåöèôè÷åñêèå
òî÷êè çðåíèÿ20. Âèäèìî, ñëåäóåò ïðèçíàòü,
÷òî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî — ñòðóêòóðíîå
ïîäðàçäåëåíèå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
òàê êàê îíî âêëþ÷àåò íîðìû, îïðåäåëÿþ-
ùèå ïîðÿäîê ðåàëèçàöèè òàêîãî âàæíîãî
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, êàê ïðàâà èçáè-
ðàòü è áûòü èçáðàííûì â îðãàíû ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ (÷òî ïðÿìî óêàçûâàåò íà ïðèíàäëåæ-
íîñòü ê ñôåðå êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà,
òðàäèöèîííî îòå÷åñòâåííûå êîíñòèòóöèè

âêëþ÷àëè íîðìû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,
èíîãäà â áîëüøåì, èíîãäà â ìåíüøåì
îáúåìå). Êîíå÷íî, ìíîãèìè àâòîðàìè óêà-
çûâàåòñÿ íà íàëè÷èå â èçáèðàòåëüíîì ïðà-
âå îïðåäåëåííîãî ÷èñëà íîðì èíûõ îòðàñ-
ëåé (àäìèíèñòðàòèâíîãî, ôèíàíñîâîãî,
óãîëîâíîãî è äð.)21. Íî èõ íàëè÷èå íå äîë-
æíî ââîäèòü â çàáëóæäåíèå, òàê êàê îíè
çàíèìàþò âòîðîñòåïåííîå ïîëîæåíèå ïî
ñðàâíåíèþ ñ èñòèííî êîíñòèòóöèîííî-ïðà-
âîâûìè íîðìàìè, â öåëîì æå ìåòîä è
ïðèíöèïû ðåãóëèðîâàíèÿ ãîâîðÿò î íàõîæ-
äåíèè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â ëîíå êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà, à íå î ñàìîñòîÿòåëüíîì
ñòàòóñå ýòîé ñîâîêóïíîñòè íîðì.

Âîïðîñ: ïîäîòðàñëü ýòî èëè èíñòèòóò?
Êîíå÷íî, â ýòèõ òðàêòîâêàõ îòëè÷èÿ áîëü-
øîãî íåò (âñå äåëî â «ìàñøòàáå» ðàññìîò-
ðåíèÿ). Îäíàêî ñëåäóåò ñêîðåå ñîãëàñèòü-
ñÿ ñ òåì, ÷òî èçáèðàòåëüíîå ïðàâî ñëåäó-
åò ñ÷èòàòü èìåííî ïîäîòðàñëüþ, à íå
èíñòèòóòîì. Ïîäîòðàñëü, ñîãëàñíî òåîðèè
ïðàâà, âêëþ÷àåò ðÿä ðîäñòâåííûõ èíñòèòó-
òîâ (ò. å. ñîâîêóïíîñòü íîðì, ðåãóëèðóþ-
ùèõ îäíîðîäíûå îòíîøåíèÿ)22. Òàê, â ãðàæ-
äàíñêîì ïðàâå ïîäîòðàñëüþ âûñòóïàåò
îáÿçàòåëüñòâåííîå ïðàâî, îíî âêëþ÷àåò
ðîäñòâåííûå èíñòèòóòû (äîãîâîð êóïëè-
ïðîäàæè, ïîñòàâêè è äð.). Àíàëîãè÷íàÿ
ñèòóàöèÿ è çäåñü: â ðàìêàõ ïîäîòðàñëè
ìîæíî âûÿâèòü ðîäñòâåííûå èíñòèòóòû
(èíñòèòóòû, ïîñâÿùåííûå ñòàäèÿì èçáèðà-
òåëüíîãî ïðîöåññà: íàçíà÷åíèå âûáîðîâ,
ðåãèñòðàöèÿ êàíäèäàòîâ è äð.; èíñòèòóò
þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøå-
íèå íîðì èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà). Äà è ñ
ëîãè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ (èíñòèòóò ïî îáú-
åìó — íå ñòîëü çíà÷èòåëüíîå îáúåäèíåíèå
íîðì, êàê ïîäîòðàñëü) ñëåäóåò ñ÷èòàòü, ÷òî
èçáèðàòåëüíîå ïðàâî — ýòî ïîäîòðàñëü, âî
ìíîãèõ ñòðàíàõ ïðèíÿòû äîñòàòî÷íî
îáúåìíûå êîäèôèöèðîâàííûå àêòû, ïîñâÿ-
ùåííûå ðåãóëèðîâàíèþ âûáîðîâ23.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, â ëèòåðàòóðå åñòü
òî÷êà çðåíèÿ î âûäåëåíèè êîìïëåêñíûõ è
ãåíåðàëüíûõ èíñòèòóòîâ êàê ìàêñèìàëüíî
êðóïíûõ îáðàçîâàíèé â ðàìêàõ ñóùåñòâó-
þùèõ îòðàñëåé24. Ñ ýòîé òî÷êè çðåíèÿ
ïðàêòè÷åñêè ñòèðàåòñÿ ãðàíü ìåæäó êîì-
ïëåêñíûì èíñòèòóòîì è ïîäîòðàñëüþ.

Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî â ñóáúåêòèâíîì
ñìûñëå — ãàðàíòèðîâàííîå ïðàâî ãðàæäà-
íèíà èçáèðàòü (àêòèâíîå ïðàâî) è áûòü
èçáðàííûì (ïàññèâíîå èçáèðàòåëüíîå ïðà-
âî)25. Ïîäîáíîå îïðåäåëåíèå ïðèçíàíî
îòå÷åñòâåííûì çàêîíîäàòåëüñòâîì (ï. 26—
27 ñò. 2 Çàêîíà «Îá îñíîâíûõ ãàðàíòè-
ÿõ…»)26, çàêîíîäàòåëüñòâîì çàðóáåæíûõ
ñòðàí27. Îäíàêî â ëèòåðàòóðå ïî-ïðåæíå-
ìó âñòðå÷àåòñÿ íåãàòèâíàÿ îöåíêà òàêîé
þðèäè÷åñêîé ôîðìóëû — â îñíîâíîì îò-
ñûëêà äàåòñÿ ê Êîíñòèòóöèè Ôðàíöèè
1791 ã., êîòîðàÿ äåëèëà ãðàæäàí íà àêòèâ-
íûõ è ïàññèâíûõ, ïðè÷åì îáúåì èçáèðà-
òåëüíûõ ïðàâ ó ïàññèâíûõ áûë çíà÷èòåëü-
íî ìåíüøèé, ÷åì ó àêòèâíûõ, â ñèëó ÷åãî
ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü òåðìèíîëîãèþ
äåéñòâóþùåé Êîíñòèòóöèè ÐÔ: «ïðàâî
èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûì»28. Íà íàø
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âçãëÿä, îòñûëêà ê îòäåëüíîìó íîðìàòèâíî-
ìó àêòó íå âïîëíå äîñòàòî÷íà, äà è ñàìà
òåðìèíîëîãèÿ âïîëíå ïðèæèëàñü â Ðîññèè
(ïóñòü è äåëåíèå íà «àêòèâíûõ» è «ïàññèâ-
íûõ» ïîìåíÿëî ñâîé ñìûñë). Íå ñòîèò îïè-
ðàòüñÿ íà àðõàè÷íûé äîêóìåíò, êîãäà ìîæ-
íî íàéòè ìíîæåñòâî ïðèìåðîâ â çàðóáåæ-
íîì ïðàâå ïðèçíàíèÿ òàêîé òåðìèíîëîãèè.

Â îñíîâíîì, êîãäà èñïîëüçóþò òåðìèí
«ïðèíöèï èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà», ïîíèìà-
þò ïðèíöèï èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà â îáúåê-
òèâíîì ñìûñëå, ò. å. ñèñòåìû íîðì29.
Â ýòîì ñìûñëå ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà — ýòî ïðèíöèïû êîíãëîìåðàòà ïðà-
âîâûõ íîðì30 (òàê æå, êàê ñóùåñòâóþò ïðèí-
öèïû íàñëåäñòâåííîãî ïðàâà), ýòè ïðèíöè-
ïû ñâÿçàíû ñ êîíñòèòóöèîííûìè è îáùå-
îòðàñëåâûìè ïðèíöèïàìè.

Â îòå÷åñòâåííîé íàóêå ïðåîáëàäàåò
òî÷êà çðåíèÿ, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà
â øèðîêîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà — óðåãóëè-
ðîâàííàÿ ïðàâîì ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé, ñêëàäûâàþùèõñÿ ìåæäó
ó÷àñòíèêàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðîöåññà31.
Ýòî ïîíèìàíèå èíîãäà äîïîëíÿåòñÿ ðÿäîì
óòî÷íåíèé. Òàê, À. Õ. Ðóïïåëü ñ÷èòàåò, ÷òî
ýòî åñòü ñîâîêóïíîñòü îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé, îñíîâàííûõ íà îïðåäåëåííûõ ïðà-
âîâûõ è äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðèíöèïàõ32. Îä-
íàêî òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ íåëüçÿ ñ÷èòàòü
äîñòàòî÷íîé, òàê êàê îíà èãíîðèðóåò è äðó-
ãèå íîðìû, êðîìå íîðì-ïðèíöèïîâ, ðåãóëè-
ðóþùèõ èçáèðàòåëüíûå ïðàâîîòíîøåíèÿ.

Âñòðå÷àþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ îá óðàâíèâà-
íèè ïîíÿòèé «èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà» è
«èçáèðàòåëüíûé ïðîöåññ» (òàê êàê â èçáè-
ðàòåëüíûé ïðîöåññ âõîäÿò òå æå ïðàâîîò-
íîøåíèÿ)33. Åñòü è äðóãèå òî÷êè çðåíèÿ:
îòîæäåñòâëåíèå ïîíÿòèé «èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà» è «èçáèðàòåëüíîå ïðàâî» (òî
åñòü óòâåðæäàåòñÿ, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ
ñèñòåìà — ýòî òîæå ñîâîêóïíîñòü ïðàâî-
âûõ íîðì)34. Åñòü è íåêîòîðûå «ïðîìåæó-
òî÷íûå» îïðåäåëåíèÿ. Òàê, Â. È. Íàóìîâ
ñ÷èòàåò, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà â
øèðîêîì ñìûñëå âêëþ÷àåò â ñåáÿ èçáèðà-
òåëüíóþ ñèñòåìó â óçêîì ñìûñëå (ïîðÿäîê
âûäâèæåíèÿ êàíäèäàòîâ, îïðåäåëåíèÿ ðå-
çóëüòàòîâ) è íîðìàòèâíóþ, îðãàíèçàöèîí-
íóþ áàçó ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ35. Äðóãàÿ
òî÷êà çðåíèÿ, óêàçûâàþùàÿ íà ñâÿçü ïîíÿ-
òèé «èçáèðàòåëüíîå ïðàâî» è «èçáèðàòåëü-
íàÿ ñèñòåìà»: èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà —
äâå ãðóïïû îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïåð-
âàÿ óðåãóëèðîâàíà èçáèðàòåëüíûì ïðàâîì,
âòîðàÿ — íåïðàâîâûìè íîðìàìè36. Ïîäîá-
íûé âçãëÿä âèäåí â ðàáîòå Ò. Â. Ãåðàñèìåí-
êî, êîòîðàÿ ñ÷èòàåò, ÷òî ñòðóêòóðà èçáè-
ðàòåëüíîé ñèñòåìû àíàëîãè÷íà ñòðóêòóðå
ïðàâîâîé ñèñòåìû, ïîýòîìó â íåé òàêæå
íåîáõîäèìî âûäåëÿòü íîðìàòèâíûé, èäå-
îëîãè÷åñêèé, èíñòèòóöèîíàëüíûé, ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå óðîâíè37. Ñëåäîâàòåëüíî, ñó-
ùåñòâóþò â èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìå è
ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà (íîðìà-
òèâíûé êîìïîíåíò), è ïðàêòèêè (ñîöèîëî-
ãè÷åñêîé), ïðàâîïîíèìàíèÿ (èäåîëîãè÷å-
ñêèé) è îðãàíèçàöèè ó÷ðåæäåíèé (èíñòèòó-
öèîíàëüíûé).

Èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà â óçêîì ñìûñ-
ëå — ñïîñîá ðàñïðåäåëåíèÿ ìàíäàòîâ
ìåæäó êàíäèäàòàìè (ñïèñêîì êàíäèäàòîâ),
òî åñòü ñïîñîá ïîäñ÷åòà ãîëîñîâ è ðàñïðå-
äåëåíèÿ ìàíäàòîâ38, èíîãäà èñïîëüçóþòñÿ
ôîðìóëèðîâêè, áëèçêèå ñ ýòîé39. Ïðàâäà,
åñòü èíûå òðàêòîâêè «óçêîãî» ïîíèìàíèÿ
èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû. Òàê, À. Å. Ïîñò-
íèêîâ ñ÷èòàåò, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòå-
ìà â óçêîì ñìûñëå — ýòî ñïîñîá âûäâè-
æåíèÿ êàíäèäàòîâ, ïîðÿäîê ãîëîñîâàíèÿ çà
íèõ è îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ, åñòü è
áîëåå ïðîñòðàííûå — ýòî åñòü ïîðÿäîê
îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáîðîâ40.

Ïîíÿòíî, ÷òî ïîíÿòèå «ïðèíöèï èçáèðà-
òåëüíîé ñèñòåìû» â îñíîâíîì èñïîëüçóåò-
ñÿ â ñìûñëå ïðèíöèïà èçáèðàòåëüíîé ñèñ-
òåìû â øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà (òàê êàê â
óçêîì ýòî óæå áóäóò ïðàâèëà ðàñïðåäåëå-
íèÿ ìàíäàòîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò ñóòü
ìàæîðèòàðíîé, ïðîïîðöèîíàëüíîé è äðóãèõ
ñèñòåì)41. Àâòîðû, âûñòóïàþùèå çà òàêóþ
òåðìèíîëîãèþ, ïðèçíàþò, ÷òî ïðèíöèïû
èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà è èçáèðàòåëüíîé
ñèñòåìû åäèíû (òàê êàê â èçáèðàòåëüíóþ
ñèñòåìó âõîäèò è èçáèðàòåëüíîå ïðàâî,
ïðàâî è ïîðÿäîê îðãàíèçàöèè âûáîðîâ)42.
Âïðî÷åì, êàê óæå ðàññìàòðèâàëîñü âûøå,
åñòü è èñêëþ÷åíèÿ. Íà íàø âçãëÿä, ñëåäó-
åò ïðàâèëüíûì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ïðèí-
öèï èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà», òàê êàê ýòèì ìû
ïîä÷åðêèâàåì íîðìàòèâíîñòü ïðèíöèïà
(çàêðåïëåíèå èõ â îñîáûõ íîðìàõ-ïðèíöè-
ïàõ èëè íàõîæäåíèå â èìïëèöèòíîì âèäå â
ïðàâîâûõ íîðìàõ), âñå æå èíûå ïðèíöèïû,
êîòîðûå, êàê ñ÷èòàþò àâòîðû, âõîäÿò â ïî-
íÿòèå «èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà» (îíè, ïî
ñóòè, ÿâëÿþòñÿ ïîëèòè÷åñêèìè íîðìàìè,
îáû÷àÿìè, ïðàâîâûìè ïðèíöèïàìè, íå íà-
øåäøèìè çàêðåïëåíèÿ â ïîçèòèâíîì ïðà-
âå) íå ñëåäóåò âûäåëÿòü â ãîñóäàðñòâå, êî-
òîðîå ñòðåìèòñÿ áûòü ïðàâîâûì è ãäå íà
ïåðâîì ìåñòå ñòîèò çàêîí. Êîíå÷íî, èíîã-
äà ýòè ïðèíöèïû ïðèçíàþòñÿ è ñàíêöèîíè-
ðóþòñÿ ãîñóäàðñòâîì, íî çà÷àñòóþ îíè ïðÿ-
ìî ïðîòèâîðå÷àò äåéñòâóþùåìó ïðàâó43.
À ÷òî êàñàåòñÿ ñóùåñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ
îáû÷àåâ, íå ïðîòèâîðå÷àùèõ ïðàâó (íàïðè-
ìåð, îáû÷àè ïî ïîðÿäêó âûäâèæåíèÿ êàíäè-
äàòîâ ïàðòèåé), èõ èçó÷åíèå — óäåë ñêîðåå
ïîëèòîëîãîâ, ÷åì þðèñòîâ.

Íàêîíåö, âûáîðû. Â ñîâðåìåííîì ðóñ-
ñêîì ÿçûêå âûáîðû — ïðîöåññ, ïðèìåíè-
ìûé êî ìíîãèì ñôåðàì æèçíè è ñîñòîÿùèé
â èçáðàíèè ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ (äå-
ïóòàòîâ, ãëàâû ãîñóäàðñòâà è äð.)44. Óæå â
ýòîé íåþðèäè÷åñêîé äåôèíèöèè âèäíà
øèðîòà ïîíÿòèÿ. Íåóäèâèòåëüíî, ÷òî è â
þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âñòðå÷àþòñÿ ðàç-
ëè÷íûå îïðåäåëåíèÿ ýòîãî ïîíÿòèÿ. Íàïðè-
ìåð, «âûáîðû â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè —
ýòî ñîâîêóïíîñòü âçàèìîñâÿçàííûõ ïðîöå-
äóð ïî èçáðàíèþ íåïîñðåäñòâåííî ãðàæäà-
íàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè èç ÷èñëà êàí-
äèäàòîâ»45, «âûáîðû — ýòî ñîâîêóïíîñòü
ïðàâîâûõ íîðì, ðåãóëèðóþùèõ ïðîöåññ
èçáðàíèÿ êàíäèäàòîâ â ïðåäñòàâèòåëüíûå
îðãàíû è íà âûáîðíûå äîëæíîñòè»46, «âû-
áîðû — ýòî ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò è ïðî-
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öåññ»47, «âûáîðû — ýòî íåïîñðåäñòâåííîå
âîëåèçúÿâëåíèå, âûäåëåíèå èç ñâîåé ñðå-
äû ïðåäñòàâèòåëåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíê-
öèé ïî îñóùåñòâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ âîëåé ëþäåé»48

è äð. Ðàçóìååòñÿ, íåëüçÿ íå èãíîðèðîâàòü
è îïðåäåëåíèå, äàííîå â ï. 9 ñò. 2 Çàêîíà
«Îá îñíîâíûõ ãàðàíòèÿõ…»: «âûáîðû — ýòî
ôîðìà ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí,
îñóùåñòâëÿåìîãî â ñîîòâåòñòâèè ñ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäå-
ðàëüíûìè çàêîíàìè, êîíñòèòóöèÿìè (óñòà-
âàìè), çàêîíàìè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàâàìè ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé â öåëÿõ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíà
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èëè íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷è-
ÿìè äîëæíîñòíîãî ëèöà». Òàêèì îáðàçîì,
â ïðèâåäåííûõ îïðåäåëåíèÿõ òåðìèí «âû-
áîðû» èñïîëüçóåòñÿ â äâóõ çíà÷åíèÿõ — êàê
îñîáûé ïîëèòè÷åñêèé èíñòèòóò, ñëîæíîå
ïðàâîâîå ÿâëåíèå, è êàê îñîáûé ñïîñîá
âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí ñ öåëüþ âûáîðà
ïðåäñòàâèòåëåé â ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû
è îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Àíàëèçèðóÿ óêàçàííûå ïîíÿòèÿ, ìîæíî
âûäåëèòü îáùèå, ñóùíîñòíûå ÷åðòû âûáî-
ðîâ: çàíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåé âûáîðíîé
äîëæíîñòè, âõîæäåíèå â ñîñòàâ îðãàíà âëà-
ñòè ïðîèñõîäèò íå ïî âîëå êàíäèäàòà (ýòî
åñòü çàõâàò), íå ïî âîëå îðãàíà âëàñòè, çà-
ìåùàþùåãî «âàêàíñèþ» â ñâîåì ñîñòàâå
(ýòî åñòü íàçíà÷åíèå, êîíêóðñ, ïîæàëîâà-
íèå), íå ïî âîëå ñëó÷àÿ (íàñëåäñòâî, æðå-
áèé), à ïî âîëå ñàìèõ èçáèðàòåëåé. Îäíàêî
âñå-òàêè ó÷åíûå íå îñòàíàâëèâàþòñÿ òîëü-
êî íà òàêîì ïîíèìàíèè âûáîðîâ êàê ñïåöè-
ôè÷åñêîãî ñïîñîáà ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíà
âëàñòè, íàäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè äîëæíî-
ñòíîãî ëèöà ïîñðåäñòâîì ãîëîñîâàíèÿ.

Âûáîðû — äîñòàòî÷íî ìíîãîãðàííîå
ÿâëåíèå, ýòî îäíîâðåìåííî è îäèí èç
äðåâíèõ, è îäèí èç îñíîâíûõ èíñòèòóòîâ
äåìîêðàòèè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ. Ðîëü
èõ âåëèêà, ïðè÷åì ñâîäèòü èõ òîëüêî ê ãî-
ëîñîâàíèþ, âûäâèæåíèþ â ñîñòàâ ïðåäñòà-
âèòåëüíîãî îðãàíà âëàñòè èëè çàìåùåíèþ

îïðåäåëåííîé äîëæíîñòè — íåïðàâîìåð-
íî. Êàê îòìå÷àë íåìåöêèé êîíñòèòóöèîíà-
ëèñò Ã. Ìàéåð, â îáùåíàöèîíàëüíîì ìàñ-
øòàáå âûáîðû — ýòî ñàìûé ìàññîâûé
ïðîöåññ, êîòîðûé çíàåò ïðàâî49.

Ïîýòîìó, íà íàø âçãëÿä, ïðàâû òå ó÷å-
íûå, êîòîðûå ñ÷èòàþò âûáîðû ñëîæíûì
ïðàâîâûì ÿâëåíèåì. Â ñîñòàâ îïðåäåëå-
íèÿ âõîäÿò ñëåäóþùèå ïðèçíàêè: ýòî îäèí
èç ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, îíî çàêëþ÷àåòñÿ â âûíå-
ñåíèè èçáèðàòåëÿìè ðåøåíèÿ î òîì, êòî
çàéìåò âûáîðíóþ äîëæíîñòü; áîëåå òîãî,
ïîä âûáîðàìè ìîæíî ïîíèìàòü êîìïëåêñ
ìåðîïðèÿòèé, ñâÿçàííûõ ñ âûäâèæåíèåì
êàíäèäàòîâ, ïðîâåäåíèåì ïðåäâûáîðíîé
àãèòàöèè, íåïîñðåäñòâåííî ãîëîñîâàíèÿ è
îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ýòîãî ãîëîñîâà-
íèÿ. Â ýòîì ñìûñëå âûáîðû — ýòî êàòåãî-
ðèÿ, áëèçêàÿ ñ êàòåãîðèÿìè «èçáèðàòåëü-
íûé ïðîöåññ», «èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà â
øèðîêîì ñìûñëå ñëîâà». Â äàííîì èññëå-
äîâàíèè âàæíûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî íåëüçÿ
óòâåðæäàòü î ïðèîðèòåòå ïðèíöèïîâ âûáî-
ðîâ íàä ïðèíöèïàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðà-
âà. Âïîëíå äîïóñòèìî ñ÷èòàòü, ÷òî ñóùå-
ñòâóåò åäèíñòâî ïðèíöèïîâ âûáîðîâ (èëè
ïðèíöèïîâ îðãàíèçàöèè è ïðîâåäåíèÿ âûáî-
ðîâ) è ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà.
Àðãóìåíòû çäåñü òå æå, ÷òî è â âîïðîñå î
ñîîòíîøåíèè ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîãî
ïðàâà è ïðèíöèïîâ èçáèðàòåëüíîé ñèñòå-
ìû. Åñëè æå ñ÷èòàòü, ÷òî ïðèíöèïû âûáî-
ðîâ ÿâëÿþòñÿ áîëåå øèðîêîé êàòåãîðèåé,
÷åì ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà, òî
çäåñü îïÿòü-òàêè ìû âèäèì, ÷òî â äàííîì
ñëó÷àå â ñîñòàâ ïðèíöèïîâ âêëþ÷àþòñÿ è
íåíîðìàòèâíûå ïðèíöèïû (ïðèíöèïû, ñó-
ùåñòâóþùèå â ïðàâîñîçíàíèè ãðàæäàí)50.

Òàêèì îáðàçîì, íà íàø âçãëÿä, êîððåê-
òíåå èñïîëüçîâàòü òåðìèí «ïðèíöèïû èç-
áèðàòåëüíîãî ïðàâà», ïîä÷åðêèâàÿ ýòèì
ñàìûì íîðìàòèâíîñòü è îáÿçàòåëüíîñòü
íà÷àë, èäåé, ïîëîæåííûõ â îñíîâó ôîðìè-
ðîâàíèÿ âûáîðíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ51.
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ðåôåð. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.— Ì., 1998.— Ñ. 10. Îäíàêî òàêóþ òî÷êó çðåíèÿ
íåâîçìîæíî ïðèçíàòü ïðàâèëüíîé èç-çà ñìåøåíèÿ ïîíÿòèé «ïðàâî» è «çàêî-
íîäàòåëüñòâî». Ñîãëàñíî îáùåïðèíÿòîé òî÷êå çðåíèÿ, ïðàâî — ñèñòåìà íîðì
(êàê è îòðàñëü, ïîäîòðàñëü, íàïðèìåð). Çàêîí æå åñòü ôîðìà ïðàâà, ïðàâîâûå
íîðìû — ñîäåðæàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà. Ñì.: Õðîïàíþê Â. Í. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 297.
Áîëåå ïðàâèëüíûì ñëåäóåò ñ÷èòàòü ñëåäóþùóþ òî÷êó çðåíèÿ: èçáèðàòåëüíîå
ïðàâî â îáúåêòèâíîì ñìûñëå — ñîâîêóïíîñòü ïðàâîâûõ íîðì, çàôèêñèðîâàí-
íûõ â èñòî÷íèêàõ ïðàâà (Êîíñòèòóöèÿ, çàêîíû, ïîäçàêîííûå íîðìàòèâíûå àêòû,
ñàíêöèîíèðîâàííûå îáû÷àè). Ñì.: Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí
/ Ïîä ðåä. Ì. Â. Áàãëàÿ, Þ. È. Ëåéáî, Ë. Ì. Ýíòèíà.— Ì., 2000.— Ñ. 188.
31 Êî÷åâ Â. À. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 154; Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è èçáèðàòåëüíûé
ïðîöåññ / Ïîä ðåä. À. Â. Èâàí÷åíêî.— Ì., 1999.— Ñ. 104; Êîíñòèòóöèîííîå
(ãîñóäàðñòâåííîå) ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí: Îáùàÿ ÷àñòü / Ïîä ðåä. Á. À.-
Ñòðàøóíà.— Ì., 1999.— Ñ. 362; Ïîñòíèêîâ À. Å. Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî Ðîñ-
ñèè.— Ì., 1996.— Ñ. 39.
32 Ðóïïåëü À. Õ. Ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà êàê êðèòåðèé äåìîêðàòè÷íîñ-
òè èçáèðàòåëüíûõ ñèñòåì: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.— Ì., 1993.— Ñ. 7.
33 Áàãëàé Ì. Â., Òóìàíîâ Â. À. Ìàëàÿ ýíöèêëîïåäèÿ êîíñòèòóöèîííîãî ïðà-
âà.— Ì., 1998.— Ñ. 159.
34 Ñì., íàïð.: Êóðñ ñîâåòñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà / Ïîä ðåä. Á. Â. Ùåòè-
íèíà, À. Í. Ãîðøåíåâà.— Ì., 1971.— Ñ. 331; Âîðîíîâ Ñ. Í. Ïðîáëåìà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè //
Ïðàâîâåäåíèå.— 1991.— ¹1.— Ñ. 248.
35 Íàóìîâ Â. È. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 10.
36 Êèðíåíêî Â. È. Ñîâåòñêàÿ èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà.— Êèåâ, 1983.— Ñ. 11.
37 Ãåðàñèìåíêî Ò. Â. Ïðèíöèïû âûáîðîâ â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ: Àâòîðåô. äèñ. … êàíä. þðèä. íàóê.— Òþìåíü, 2003.— Ñ. 10.
38 Âåäåíååâ Þ. À., Êàòêîâ Ä. Á., Êîð÷èãî Å. Â. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 195; Êîíñòèòó-
öèîííîå ïðàâî çàðóáåæíûõ ñòðàí / Ïîä ðåä. Ì. Â. Áàãëàÿ, Á. È. Ëåéáî,
Ë. Ì. Ýíòèíà.— Ì., 2000.— Ñ. 138; Ìèøèí À. À., Áàðàáàøåâ Ã. Â. Ãîñóäàð-
ñòâåííîå ïðàâî áóðæóàçíûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí.— Ì., 1989.— Ñ. 226;
Ïîñòíèêîâ À. Å. Ìàæîðèòàðíàÿ è ïðîïîðöèîíàëüíàÿ ñèñòåìû // Íàðîäíûé
äåïóòàò.— 1993.— ¹ 12.— Ñ. 12.
39 Òàê, àìåðèêàíñêèé ó÷åíûé Ê. Áîóí ñ÷èòàåò, ÷òî èçáèðàòåëüíàÿ ñèñòåìà â óç-
êîì ñìûñëå îçíà÷àåò: 1) ÷òî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí ãîëîñ (êàêèå äåéñòâèÿ
ìîæåò ïðåäïðèíÿòü èçáèðàòåëü); 2) ïîðÿäîê ñóììèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ (â íà-
öèîíàëüíîì ìàñøòàáå èëè ïî îêðóãàì ðàçëè÷íûõ âèäîâ); 3) ïðàâèëî ïåðåâåäå-
íèÿ äîëè ïîëó÷åííûõ ãîëîñîâ â ðàñïðåäåëåíèè ìàíäàòîâ. Ñì îá ýòîì: Ôîðìû
íåïîñðåäñòâåííîé äåìîêðàòèè / Ïîä ðåä. Î. Å. Êóòàôèíà.— Ì., 1998.— Ñ. 134.
40 Ñì. ïîäðîáíåå îá ýòèõ òî÷êàõ çðåíèÿ: Ïîñòíèêîâ À. Å. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 39.
41 Êàê âûðàçèëñÿ À. Â. Çèíîâüåâ, «ýòî åñòü òåõíèêî-ïðîöåäóðíûå íîðìû, â
íèõ íåò íè ïðàâà, íè ïîëèòèêè, à îäíà àðèôìåòèêà». Ñì.: Çèíîâüåâ À. Â.,
Ïîëÿêîâà È. Ñ. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 58.
42 Òàì æå.— Ñ. 58.
43 Òàê, ñðåäíåñòàòèñòè÷åñêèé àìåðèêàíåö ñ÷èòàåò, ÷òî âûáîðû Ïðåçèäåíòà
ÑØÀ ÿâëÿþòñÿ ïðÿìûìè, à íå êîñâåííûìè, è ÷òî Ïðåçèäåíòîì ñòàíîâèòñÿ
òîò êàíäèäàò, êîòîðûé ïîëó÷àåò áîëüøèíñòâî ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé, à íå
÷ëåíîâ êîëëåãèè âûáîðùèêîâ. Ñì.: Goldwin R. A., Licht R. A. The spirit of the
Constitution. Five conversation.— Washington, 1990.— P. 48. Ýòî ïðèìåð ïîçè-
òèâíûé — òàê ýòîò ïðèíöèï ïðàâîñîçíàíèÿ íåñåò äåìîêðàòè÷åñêîå çíà÷å-
íèå. Â îñíîâíîì æå ìû ÷àñòî èìååì äåëî ñ âîøåäøåé â îáèõîä ïðàêòèêîé
ïîïðàíèÿ çàêîíà ïðè ïîïóñòèòåëüñòâå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâà, îñîáåííî â ãî-
ñóäàðñòâàõ ñ àâòîðèòàðíûì èëè òîòàëèòàðíûì ðåæèìàìè, ãäå çàêîíû è
êîíñòèòóöèÿ èìåþò ôèêòèâíîå çíà÷åíèå, à ìíîãèå âîïðîñû ðåøàþòñÿ ïî-
ëèòè÷åñêîé ýëèòîé ïîñðåäñòâîì íåïðàâîâûõ ìåòîäîâ (íàïðèìåð, ïðè ïî-
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ìîùè «òåëåôîííîãî ïðàâà»). Äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû â íèõ — ëèøü
øèðìà, âûáîðû êîíòðîëèðóþòñÿ âëàñòüþ, âêëþ÷àÿ îáåñïå÷åíèå âûñîêîé
ÿâêè èçáèðàòåëåé, ïîáåäû «íóæíîãî» êàíäèäàòà. Ñì. îá ýòîì: Ïóãà÷åâ Â. Ï.,
Ñîëîâüåâ À. È. Ââåäåíèå â ïîëèòîëîãèþ.— Ì., 2000.— Ñ. 198; Àñàèíîâ À. Áîìæ
ïî ìîåìó õîòåíüþ // Ïÿòíèöà.— 2003.— 23 àïð.
44 Îæåãîâ Ñ. È., Øâåäîâà È. Þ. Òîëêîâûé ðóññêèé ñëîâàðü.— Ì., 1992.— Ñ. 108.
45 Ñîìîâ Ñ. Èçáèðàòåëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó — ñâîé ïîíÿòèéíûé àïïàðàò
// Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2001.— ¹ 4.— Ñ. 24.
46 Âàñèëüåâà Ò. À. Ñðàâíèòåëüíîå êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî.— Ì., 1996.— Ñ. 368;
Êîòîê Â. Ô. Ñîâåòñêàÿ ïðåäñòàâèòåëüíàÿ ñèñòåìà.— Ì., 1963.— Ñ. 75.
47 Ïîëèòè÷åñêèå èíñòèòóòû, èçáèðàòåëüíîå ïðàâî è ïðîöåññ â òðóäàõ ðîññèéñ-
êèõ ìûñëèòåëåé XIX—XX ââ. / Ïîä ðåä. À. À. Âåøíÿêîâà.— Ì., 2003.— Ñ. XII.
48 Êóòàôèí Î. Å. Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 1993.—
Ñ. 130.
49 Ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî Ãåðìàíèè. Ò. 1.— Ì., 1994.— Ñ. 125.
50 Ãåðàñèìåíêî Ò. Â. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 4.
51 Òàì æå.— Ñ. 5; Çèíîâüåâ À. Â., Ïîëÿêîâà È. Ñ. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 59; Êíÿçåâ Ñ. Ä.
Ïðèíöèïû ðîññèéñêîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà // Ïðàâîâåäåíèå.— ¹ 2.— 1998.—
Ñ. 22. Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî èíîãäà ê òàêîé ôîðìóëèðîâêå äàþòñÿ äîïîëíèòåëü-
íûå ïðèçíàêè, óêàçûâàþùèå íà ñâÿçü äàííîãî ïîíÿòèÿ ñ ïðèíöèïàìè äåìîê-
ðàòèè âîîáùå. Òàê, Ì. Â. Áàãëàé ïîä ïðèíöèïàìè èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ïî-
íèìàåò îáÿçàòåëüíûå òðåáîâàíèÿ è óñëîâèÿ, áåç ñîáëþäåíèÿ êîòîðûõ âûáî-
ðû íå áóäóò ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì ëåãèòèìíîñòè. Íî òàêîå ïîíèìàíèå
íå ñîçäàåò ïðîòèâîðå÷èå ñ âûøåñêàçàííûì, à ðàçâèâàåò òåîðåòè÷åñêèå ïîëî-
æåíèÿ: ïðèíöèïû èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà ñîîòâåòñòâóþò îáùåîòðàñëåâûì ïðèí-
öèïàì ðîññèéñêîãî ïðàâà, ïðèíöèïàì, õàðàêòåðèçóþùèì Ðîññèéñêóþ Ôåäå-
ðàöèþ êàê äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî. Ñì.: Áàãëàé Ì. Â. Êîíñòè-
òóöèîííîå ïðàâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.— Ì., 2002.— Ñ. 352.
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Äèíàìè÷íîå ðàçâèòèå ïðàâîâîé ñôåðû
îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðèâîäèò ê ðåçêî-
ìó óâåëè÷åíèþ îáúåìà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîãî ìàññèâà. Ñ çàêîíîì è èíûìè ïðàâî-
âûìè àêòàìè ñîïðèêàñàþòñÿ ãðàæäàíå è èõ
îáúåäèíåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû,
êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå îðãàíè-
çàöèè. Ïîýòîìó ìíîãîå çàâèñèò îò êà÷å-
ñòâà çàêîíîâ. Êà÷åñòâî çàêîíà — îñíîâíîé
êðèòåðèé åãî ýôôåêòèâíîñòè. Êà÷åñòâà
çàêîíà — ýòî ïðåæäå âñåãî ñîâîêóïíîñòü
ñâîéñòâ, ïðèñóùèõ çàêîíó, õàðàêòåðèçóþ-
ùèõ åãî êàê ðåãóëÿòîð îáùåñòâåííûõ îò-
íîøåíèé. Âûñîêîå êà÷åñòâî çàêîíîäàòåëü-
íîãî àêòà îçíà÷àåò åãî ñîîòâåòñòâèå âñåì
ñîäåðæàòåëüíûì êðèòåðèÿì è ôîðìàëüíî-
þðèäè÷åñêèì òðåáîâàíèÿì1. Ïðè îòñóò-
ñòâèè ýòèõ ñâîéñòâ çàêîí íå äîñòèãàåò
öåëè ñâîåãî ñîçäàíèÿ. Îí óòðà÷èâàåò ñïî-
ñîáíîñòü áûòü ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé, ïåðåñòàåò áûòü èñòî÷íèêîì
ïðàâà.

Ñ. Â. Ïîëåíèíà ïîíèìàåò ïîä êà÷å-
ñòâîì íîðìàòèâíîãî àêòà åãî ñîîòâåòñòâèå
îáùåñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì è ðåàëüíîå
ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàâëåííûìè ïðè åãî
èçäàíèè öåëÿìè2. Òî åñòü, êà÷åñòâî çàêî-
íà — ýòî ñîâîêóïíîñòü ïðèñóùèõ åìó ïðè-
çíàêîâ, ïîçâîëÿþùèõ çàêîíó áûòü ýôôåê-
òèâíûì ðåãóëÿòîðîì îáùåñòâåííûõ îòíî-
øåíèé.

Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè 1993 ã. çàêî-
íîäàòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðîññèè îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ íàèáîëåå
âàæíûìè ïðèíöèïàìè ïðàâà ñîâðåìåííî-
ãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà. Ýòî ïðåæäå âñå-
ãî äåìîêðàòèçì, ãóìàíèçì, ñîöèàëüíàÿ
ñïðàâåäëèâîñòü, ðàâíîïðàâèå, ñîîòâåò-
ñòâèå íîðì ïðàâà ýêîíîìè÷åñêîìó è êóëü-
òóðíîìó óðîâíþ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà, ïðè-
ìàò îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïîâ è íîðì
ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà íàä íàöèîíàëüíûì
çàêîíîäàòåëüñòâîì, íåçûáëåìîñòü è íåîò-
÷óæäàåìîñòü ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ëè÷íîñòè, ñî÷åòàíèå óáåæäåíèÿ è ïðèíóæ-
äåíèÿ â ïðàâå.

Èìåííî ïîýòîìó ñåãîäíÿ ïðîáëåìà êà-
÷åñòâà çàêîíîâ ïîäíèìàåòñÿ ñ íîâîé îñò-
ðîòîé. Â òåîðåòè÷åñêîì ïëàíå íåîáõîäè-
ìî âûðàáîòàòü åäèíîå ïîíèìàíèå êà÷åñòâà
çàêîíîâ, óñòàíîâèòü ïðèçíàêè, îòñóòñòâèå
êîòîðûõ âëå÷åò çà ñîáîé íåäîñòàòî÷íî
ýôôåêòèâíîå ïðèìåíåíèå çàêîíà.

Â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðåôîðìèðîâàíèå
îñíîâ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé åùå íå
çàêîí÷åíî, â íàñòîÿùåå âðåìÿ â íàøåé
ñòðàíå äåéñòâóåò ìíîãî ïðèíöèïèàëüíî
ðàçëè÷íûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Ãóëèåâ Â. Ê.

Âþñàë Êàìðàí-îãëû ÃÓËÈÅÂ,
àñïèðàíò ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÐÈÒÅÐÈÈ ÊÀ×ÅÑÒÂÀ ÇÀÊÎÍÀ
ÊÀÊ ÈÑÒÎ×ÍÈÊÀ ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÎÃÎ
ÏÐÀÂÀ ÐÎÑÑÈÈ

Â ðåçóëüòàòå ïðîèñõîäÿùèõ ñîöèàëüíûõ
ïðåîáðàçîâàíèé ìíîãèå çàêîíû îêàçàëèñü
îòîðâàííûìè îò æèçíè, îíè íå îòðàæàþò
çàêîíîìåðíîñòåé îáùåñòâåííîãî ðàçâè-
òèÿ. Ïîýòîìó çàêîíû ÷àñòî ìåíÿþòñÿ è
äîïîëíÿþòñÿ, îòìåíÿþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ
íîâûå. Ïðàâîâîå ïîëå Ðîññèè õàðàêòåðè-
çóåòñÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòüþ ïðèíèìàåìûõ
àêòîâ, ïðîáåëàìè â çàêîíîäàòåëüíîì ðå-
ãóëèðîâàíèè ðÿäà ñôåð îáùåñòâåííîé
æèçíè. Â ïðàêòè÷åñêîé æèçíè ïîñòîÿííî
ñêëàäûâàþòñÿ îáñòîÿòåëüñòâà, ïîïàäàþ-
ùèå ïîä äåéñòâèå ðÿäà íîðì, êîòîðûå
âñòóïàþò äðóã ñ äðóãîì â ïðîòèâîáîðñòâî
è ïðåòåíäóþò íà ðåãóëèðîâàíèå îäíèõ è
òåõ æå îòíîøåíèé. Âñå ýòî, ïî íàøåìó
ìíåíèþ, ïîäðûâàåò îñíîâû çàêîííîñòè è
ïðàâîïîðÿäêà.

Ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñèñòåìû çàêîíîäà-
òåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ó÷èòûâà-
þùåé íàöèîíàëüíî-êóëüòóðíûå è ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå îñîáåííîñòè ðàçëè÷íûõ
ðåãèîíîâ,— îäíà èç îñíîâíûõ ñîñòàâëÿþùèõ
óêðåïëåíèÿ ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè.
Îäíàêî êà÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ ñåãîäíÿ íå íà
ñàìîì âûñîêîì óðîâíå.

Ñîñòîÿíèå íûíå äåéñòâóþùåãî ðîññèé-
ñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà õàðàêòåðèçóåòñÿ
êðàéíå ñëîæíûìè è ïðîòèâîðå÷èâûìè ïðî-
öåññàìè. Áóäó÷è ôåäåðàëüíûì, îíî ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé îãðîìíûé íîðìàòèâíûé
ïðàâîâîé ìàññèâ, â êîòîðîì ìíîæåñòâî
íåñîãëàñîâàííîñòåé, ðàçíî÷òåíèé, ïîäõî-
äîâ ê âîïðîñàì ó÷åòà îñîáåííîñòåé ðåãè-
îíîâ è öåíòðà3.

Ñåãîäíÿ íàìåòèëîñü äâà ïîäõîäà ê ïî-
íèìàíèþ êà÷åñòâà çàêîíà.

Ïðèâåðæåíöû ïåðâîãî ïîäõîäà ñâÿçû-
âàþò êà÷åñòâî çàêîíà ñ åãî ñïîñîáíîñòüþ
ñîîòâåòñòâîâàòü ýêîíîìè÷åñêèì è èíûì
ñîöèàëüíûì ðåàëèÿì4. Çäåñü íà ïåðâûé
ïëàí âûõîäèò ñîîòâåòñòâèå çàêîíà îáùå-
ñòâåííûì ïîòðåáíîñòÿì è åãî ñïîñîáíîñòü
îáåñïå÷èâàòü ðåãóëèðîâàíèå îáùåñòâåí-
íûõ îòíîøåíèé ñîîáðàçíî ïîñòàâëåííûì
ïðè èçäàíèè çàêîíà öåëÿì. Ïðè ýòîì âû-
äåëÿþò òðè àñïåêòà êà÷åñòâà çàêîíà: ñî-
öèàëüíûé, ïîëèòè÷åñêèé è þðèäè÷åñêèé5.
Ïîëèòè÷åñêèé àñïåêò õàðàêòåðèçóåòñÿ
ñòåïåíüþ ñîîòâåòñòâèÿ âûáðàííûõ çàêîíî-
äàòåëåì âàðèàíòîâ ðåãëàìåíòàöèè îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, òðåáîâàíèÿì çàêîíî-
äàòåëüíîé ïîëèòèêè è çàäà÷àì îáùåñòâåí-
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íîãî ðàçâèòèÿ íà òó èëè èíóþ ïåðñïåêòè-
âó. Ïðè èçó÷åíèè êà÷åñòâà çàêîíà â åãî ñî-
îòíîøåíèè ñ ýêîíîìè÷åñêèìè, þðèäè÷åñêè-
ìè è èíûìè ÿâëåíèÿìè ðå÷ü èäåò ïðåæäå
âñåãî, î êà÷åñòâå ñîäåðæàíèÿ íîðì ïðàâà è
èõ ñîöèàëüíîé îáóñëîâëåííîñòè. Òàêèì îá-
ðàçîì, ïðåäñòàâèòåëè äàííîãî ïîäõîäà ïðè-
äàþò áîëüøåå çíà÷åíèå ñîäåðæàòåëüíîé
õàðàêòåðèñòèêå êà÷åñòâà çàêîíà.

Ïðèâåðæåíöû âòîðîãî ïîäõîäà îñíîâû-
âàþòñÿ íà òîì, ÷òî âîïðîñ êà÷åñòâà çàêî-
íîâ âûñòóïàåò êàê ôèëîñîôñêàÿ êàòåãîðèÿ
êà÷åñòâà, êîòîðàÿ ðàñêðûâàåò ñîâîêóï-
íîñòü âñåîáùèõ ïðèçíàêîâ, ñîñòàâëÿþùèõ
êà÷åñòâà ëþáîãî ÿâëåíèÿ, ïðîöåññà, ïðè-
ðîäû, îáùåñòâà èëè ìûøëåíèÿ, è òåì ñà-
ìûì âûñòóïàþùèõ îñíîâàíèåì èçó÷åíèÿ
êàêîãî-ëèáî ÿâëåíèÿ6, â äàííîì ñëó÷àå,
çàêîí. Â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà ïðîâîäèò-
ñÿ èçó÷åíèå êà÷åñòâ ôîðìû çàêîíà, ïðè-
ñóùèõ åìó êàê èñòî÷íèêó ïðàâà ïðèçíàêîâ
è ñïîñîáîâ èçëîæåíèÿ íîðì ïðàâà â òåê-
ñòå çàêîíà7.

Âñå ïðèçíàêè, îáðàçóþùèå êà÷åñòâî
çàêîíà, öåëåñîîáðàçíî äèôôåðåíöèðî-
âàòü íà äâà âèäà: 1) ïðèçíàêè, õàðàêòåðè-
çóþùèå çàêîí êàê èñòî÷íèê êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà, êàê íîðìàòèâíûé ïðàâîâîé
àêò, ïðèíÿòûé çàêîíîäàòåëüíûì îðãàíîì
ãîñóäàðñòâà; 2) ïðèçíàêè çàêîíà êàê ðåãó-
ëÿòîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïðèçíà-
êè, ïðèñóùèå íîðìàì ïðàâà, îáðàçóþùèì
íåïîñðåäñòâåííîå ñîäåðæàíèå çàêîíà8.

Ñîâîêóïíîñòü ôàêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ ýôôåêòèâíîå äåéñòâèå çàêîíà, ìîæåò
áûòü ñàìîé ðàçëè÷íîé. Îäíàêî åãî íàäëå-
æàùåå êà÷åñòâî, êàê ðåãóëÿòîðà îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
ïåðâûõ è íåîáõîäèìûõ óñëîâèé ýôôåêòèâ-
íîñòè äåéñòâèÿ çàêðåïëåííûõ çàêîíîì
íîðì. Áåç íåãî äåéñòâèå çàêîíà áóäåò íå-
äîñòàòî÷íûì è ìàëîýôôåêòèâíûì.

Ñâîéñòâà êà÷åñòâà çàêîíà, êàê ðåãóëÿ-
òîðà îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé, ìîæíî
êëàññèôèöèðîâàòü ïî âèäàì. Ïðèçíàêè êà-
÷åñòâà çàêîíà ïî ñîäåðæàíèþ îáúåäèíåíû
â òðè9 èëè â ÷åòûðå10 ãðóïïû. Ïðåæäå âñåãî
âûäåëÿþò þðèäè÷åñêèå, ÿçûêîâûå è ëîãè-
÷åñêèå êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà.

Þðèäè÷åñêèå, ÿçûêîâûå è ëîãè÷åñêèå
êðèòåðèè êà÷åñòâà çàêîíà ìîãóò èìåòü
ðàçëè÷íóþ èíòåíñèâíîñòü ïðîÿâëåíèé, íå
ìåíÿÿ ñóòè çàêîíà êàê èñòî÷íèêà êîíñòè-
òóöèîííîãî ïðàâà. Èíòåíñèâíîñòü ïðîÿâ-
ëåíèé êàæäîãî èç íàçâàííûõ ïðèçíàêîâ
ìîæåò áûòü âûÿâëåíà è èçìåðåíà ñ ïî-
ìîùüþ òàê íàçûâàåìûõ îïåðàöèîííûõ îï-
ðåäåëåíèé.

Ê ÷åòâåðòîìó âèäó, ïî ñîäåðæàíèþ, â
þðèäè÷åñêîé íàóêå îòíîñÿò ñîöèîëîãè÷åñêèå
êðèòåðèè êà÷åñòâà11, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ
îïðåäåëÿåòñÿ þðèäè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ
ýôôåêòèâíîñòü íîðì. Íàçâàííûå êðèòåðèè
îòðàæàþò íàäëåæàùåå êà÷åñòâî çàêîíà, åãî
ñïîñîáíîñòü âûñòóïàòü èñòî÷íèêîì ýôôåê-
òèâíî äåéñòâóþùèõ íîðì è äîñòèãàòü ïîñòàâ-
ëåííûõ çàêîíîäàòåëåì öåëåé.

Þðèäè÷åñêèå, ÿçûêîâûå, ëîãè÷åñêèå è
ñîöèîëîãè÷åñêèå ñâîéñòâà õàðàêòåðèçóþò

òðåáîâàíèÿ, êîòîðûì äîëæåí óäîâëåòâî-
ðÿòü ëþáîé êà÷åñòâåííî ïîäãîòîâëåííûé
çàêîí. Ïîýòîìó âåñüìà âàæíî, ÷òîáû â
ïðîöåññå ðàçðàáîòêè çàêîíà ïðîâîäèëèñü
ñïåöèàëüíûå ýêñïåðòèçû ïðîåêòà (þðèäè-
÷åñêàÿ, ëèíãâèñòè÷åñêàÿ, ëîãè÷åñêàÿ) è âñå
îøèáêè âûÿâëÿëèñü åùå íà íà÷àëüíîé ñòà-
äèè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ïðèíèìàåìûé çàêîí, ïî íàøåìó ìíå-
íèþ, äîëæåí îòâå÷àòü òàêèì òðåáîâàíèÿì,
êàê: ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü èçëî-
æåíèÿ âçàèìîñâÿçü íîðìàòèâíûõ ïðåäïè-
ñàíèé, ìàêñèìàëüíàÿ êîìïàêòíîñòü èçëî-
æåíèÿ, ïðè ãëóáèíå è âñåñòîðîííîñòè îò-
ðàæåíèÿ ñîäåðæàíèÿ çàêîíà, ÿñíîñòü è
äîñòóïíîñòü ÿçûêà çàêîíà, òî÷íîñòü è îï-
ðåäåëåííîñòü ôîðìóëèðîâîê è òåðìèíîâ,
óïîòðåáëÿåìûõ çàêîíîäàòåëåì, ñîêðàùå-
íèå äî ìèíèìóìà êîëè÷åñòâà çàêîíîâ ïî
îäíîìó è òîìó æå âîïðîñó.

Íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíåãî âðåìåíè ìû
íàáëþäàåì ïîñòåïåííîå ñíèæåíèå êà÷å-
ñòâà ðîññèéñêèõ çàêîíîâ.

Ïðîáëåìû çàêîíîòâîð÷åñòâà ìîæíî óñ-
ëîâíî ðàçäåëèòü íà íåñêîëüêî ñôåð. Ïåð-
âûé áëîê ïðîáëåì, âëèÿþùèõ íà êà÷åñòâî
çàêîíà,— ýòî ïðîáëåìû çàêîíîäàòåëüíîé
ïîëèòèêè. Çà÷àñòóþ çàêîíû ïðèíèìàþòñÿ â
ñïåøêå, áîëüøèìè áëîêàìè, êîòîðûå ôîð-
ìèðóþòñÿ ñëó÷àéíî, áåç íåîáõîäèìîñòè
ó÷åòà âñåñòîðîííîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ12. Íåîáõîäèìî óéòè îò ñêëà-
äûâàþùåéñÿ òåíäåíöèè ðåøàòü âñå ïðî-
áëåìû, ÷àñòî ñèþìèíóòíûå, ñ ïîìîùüþ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Êà÷åñòâî çàêîíîâ íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàíà è ñ ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû çàêîíî-
äàòåëüíîãî (ïðåäñòàâèòåëüíîãî) îðãàíà13.
Àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé, ñòîÿùåé íà ïóòè
äîñòèæåíèÿ ðåàëüíîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
äåÿòåëüíîñòè çàêîíîäàòåëüíûõ (ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ) îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà íåäîñòàòî÷íîé óðåãóëè-
ðîâàííîñòè è îðãàíèçîâàííîñòè ïðîöåññà
ïîäãîòîâêè ðàññìàòðèâàåìûõ çàêîíîïðîåê-
òîâ è ïðèíèìàåìûõ çàêîíîâ. Ïîýòîìó
îñîáîå çíà÷åíèå â ýòîé ñèòóàöèè èìååò íà-
ó÷íî îáîñíîâàííîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíî-
òâîð÷åñòâà. Ïëàíèðîâàíèå ïîçâîëÿåò ïðè-
äàòü çàêîíîäàòåëüíîé ðàáîòå ñèñòåìíûé
õàðàêòåð, âûäåëèòü â íåé ãëàâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ, îáåñïå÷èòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ
äëÿ íàó÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýôôåêòèâíî-
ñòè íîâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ ðåøåíèé. Ýô-
ôåêòèâíîå ïëàíèðîâàíèå çàêîíîäàòåëü-
íûõ ðàáîò ïîçâîëÿåò óâèäåòü îñíîâíûå òåí-
äåíöèè ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé.
×åì ïîëíåå è âñåñòîðîííåå çàêîíîäàòåëü
ñìîæåò ïðåäâèäåòü áóäóùåå, òåì ýôôåê-
òèâíåå è äîëãîâå÷íåå áóäåò äåéñòâîâàòü
ïðèíÿòûé èì çàêîí.

Äðóãîé áëîê ïðîáëåì ïîäãîòîâêè è ïðè-
íÿòèÿ çàêîíîâ ñâÿçàí ñ ïðîáëåìàìè îðãà-
íèçàöèè çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ïî
ìíåíèþ Â. Á. Èñàêîâà, ïðè÷èíû íåíàäëå-
æàùåãî êà÷åñòâà çàêîíîâ êîðåíÿòñÿ â ïðî-
áëåìàõ çàêîíîòâîð÷åñêîãî ïðîöåññà. Îíè
íàïðÿìóþ ñâÿçàíû ñ ïðîáëåìàìè ïîäãîòîâ-
êè è ïðèíÿòèÿ çàêîíîâ. Ñåãîäíÿ íåîáõîäè-
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ìî ñèíõðîííîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåãî
êîìïëåêñà äåéñòâóþùèõ ïðåäïèñàíèé, îò-
ìåíà è óòî÷íåíèå íîðì14.

Ïðè÷èíàìè îòñóòñòâèÿ ïîëîæèòåëüíîãî
ðåçóëüòàòà çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà —
ïðèíÿòèÿ êà÷åñòâåííûõ çàêîíîâ — ìîæåò
áûòü òåõíè÷åñêèé áðàê, êîòîðûé ðîæäàåò-
ñÿ â ðåçóëüòàòå íå ñëèøêîì êà÷åñòâåííîé
ðàáîòû êîìèòåòîâ è ñëóæá ïàðëàìåíòà,
îòñóòñòâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ïðàâîâûõ óï-
ðàâëåíèé, ëèáî ïîëèòè÷åñêèé áðàê, êîãäà
íå äîñòèãíóòî ñîãëàñèå ìåæäó âåäóùèìè
ïîëèòè÷åñêèìè ñèëàìè.

Îäíîé èç ïðè÷èí âîçíèêíîâåíèÿ ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé çàêîíîäà-
òåëüíîãî ïðîöåññà, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ íåîïðåäåëåííîñòü ñòàòóñà íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, îïðåäåëÿþùèõ
ïîðÿäîê çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà. Ðå÷ü
èäåò ïðåæäå âñåãî î Ðåãëàìåíòå Ãîñóäàð-
ñòâåííîé Äóìû, Ðåãëàìåíòå Ñîâåòà Ôåäå-
ðàöèè, ðåãëàìåíòàõ çàêîíîäàòåëüíûõ
(ïðåäñòàâèòåëüíûõ) îðãàíîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè. Âñå ýòè àêòû íå èìåþò ñòàòó-
ñà çàêîíà, íåñìîòðÿ íà âàæíîñòü âîïðîñîâ,
êîòîðûå èìè ðåãëàìåíòèðóþòñÿ. Óæå äàâ-
íî íàçðåëà íåîáõîäèìîñòü ïðèíÿòèÿ çàêî-
íà î ïîðÿäêå ðàçðàáîòêè ôåäåðàëüíûõ êîí-
ñòèòóöèîííûõ çàêîíîâ è ôåäåðàëüíûõ çà-
êîíîâ, êîòîðûé îõâàòèë áû âñå ýòàïû è
ñòàäèè, ïî êðàéíåé ìåðå, ôåäåðàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüíîãî ïðîöåññà è ïðåäóïðåäèë
áû íàèáîëåå ÷àñòî âîçíèêàþùèå îøèáêè.

Åùå îäèí áëîê ïðîáëåì çàêîíîäàòåëü-
íîãî ïðîöåññà ñâÿçàí íåïîñðåäñòâåííî ñ
íåäîñòàòêàìè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè,
ïðîáëåìàìè ÿçûêà, ñòèëÿ, òåðìèíîëîãèè,
êëàññèôèêàöèè, êîäèôèêàöèè è ñèñòåìà-
òèçàöèè, ïðè÷èíîé êîòîðûõ çà÷àñòóþ ÿâëÿ-
åòñÿ îòñóòñòâèå ãðàìîòíûõ ñïåöèàëèñòîâ
â îáëàñòè çàêîíîòâîð÷åñòâà.

Ñóùåñòâóþò åùå è âåñüìà ñåðüåçíûå
ïðîáëåìû îðãàíèçàöèîííîãî ñâîéñòâà.
Ðå÷ü èäåò î ðàçíîáîå â çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè. Çàêîíîïðîåêòû ãîòîâèò
áîëüøîå êîëè÷åñòâî âåäîìñòâ, äàëåêî íå
âñåãäà â ïîëíîé ìåðå ïîäãîòîâëåííûõ ê
ýòîé äåÿòåëüíîñòè. Èõ ïðîåêòû, ÷àñòî äðóã
ñ äðóãîì íå ñîãëàñîâàííûå, ïîä÷àñ îäíî-
âðåìåííî âíîñÿòñÿ â çàêîíîäàòåëüíûå
îðãàíû. Â ðåçóëüòàòå íå îáåñïå÷èâàþòñÿ
íè èõ äîêòðèíàëüíàÿ âûäåðæàííîñòü, íè
êàêîå-òî êîíöåïòóàëüíîå åäèíñòâî15.

Êàê îáîñíîâàííî àðãóìåíòèðóåò ñâîþ
ïîçèöèþ ïî äàííîé ïðîáëåìå À. À. Çåëå-
ïóêèí: «Íà êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü çà-
êîíà âëèÿåò è ñîñòîÿíèå ïðàâîâîé íàóêè â
öåëîì, è ó÷åò åå íàðàáîòîê ïðè ñîçäàíèè
êîíêðåòíîãî çàêîíîïðîåêòà». Â ïðîöåññå
ðàçðàáîòêè ëþáîé íîðìû, ïî åãî ìíåíèþ,
«äîëæíû áûòü îáîñíîâàíû ñëåäóþùèå ïî-
ëîæåíèÿ: 1) ïðàâèëüíûé âûáîð êðóãà îáùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé, ïîäëåæàùèõ ïðàâî-
âîìó ðåãóëèðîâàíèþ; 2) îïðåäåëåíèå öåëè
ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ; 3) ñâîåâðåìåí-
íîñòü ðàçðàáîòêè ïðàâîâûõ íîðì; 4) óñòà-
íîâëåíèå àäåêâàòíîé ôîðìû íîðìàòèâíîãî

àêòà; 5) ïðèíöèïû ñèñòåìíîãî ïîäõîäà;
6) îïòèìàëüíîñòü ñðåäñòâ è ìåòîäîâ ïðà-
âîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ; 7) ñîáëþäåíèå ïðà-
âèë çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è äðóãèå.
Âñå ýòè ôàêòîðû, íå îòíîñÿùèåñÿ íåïî-
ñðåäñòâåííî ê ñîäåðæàíèþ íîðìàòèâíîãî
ïðàâîâîãî àêòà, âûñòóïàþò âàæíåéøèìè
ïðåäïîñûëêàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ ýôôåêòèâ-
íîé ïðàâîâîé íîðìû»16.

Â öåëÿõ äîñòèæåíèÿ âûñîêîãî êà÷åñòâà
çàêîíîâ è ïîâûøåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòè ïî
ðåãóëèðîâàíèþ îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé
íåîáõîäèìî òàêæå óñèëèòü ïðîêóðîðñêèé
íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà,
óñòàíîâèòü ðåàëüíóþ îòâåòñòâåííîñòü ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ðàçðàáàòûâàþ-
ùèõ ïðîåêòû íîðìàòèâíûõ àêòîâ17.

Îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ñîãëàñî-
âàííîñòè çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Â ýòîì êîíòåêñòå ñëàáàÿ ñèñòåì-
íîñòü è ñóùåñòâóþùàÿ ïðîòèâîðå÷èâîñòü
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåä-
ñòàâëÿåò ñåðüåçíóþ ïðîáëåìó, è ðåøåíèå
íàçâàííûõ çàäà÷ ñòàíîâèòñÿ îáúåêòèâíî
åùå áîëåå òðóäíûì. Íå ñåêðåò, ÷òî äàæå
ïðè âûíåñåíèè Êîíñòèòóöèîííûì Ñóäîì
ðåøåíèÿ î íåñîîòâåòñòâèè ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà Êîíñòèòóöèè ÐÔ â ôåäåðàëüíûå
çàêîíû íå âñåãäà âíîñÿòñÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå èçìåíåíèÿ (ýòî äåëàåòñÿ ìåíåå ÷åì
â ïîëîâèíå ñëó÷àåâ)18. Âñå ýòî òðåáóåò
ñåðüåçíûõ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
êà÷åñòâà è ñòàáèëüíîñòè ôåäåðàëüíîãî è
ðåãèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Ñåãîäíÿ íåîáõîäèìî ðàñøèðåíèå ìàñ-
øòàáîâ ïðÿìîãî äåéñòâèÿ çàêîíà. Òîãäà íå
âîçíèêíåò íåîáõîäèìîñòè â èçäàíèè äðóãèõ
àêòîâ. Êîíå÷íî, äëÿ óïðàâëåíèÿ ñëîæíûì
êîìïëåêñîì äåë, óäàëåííûì îò öåíòðà,
÷àñòî âîçíèêàåò ïîòðåáíîñòü â ñóùåñòâî-
âàíèè ïðîìåæóòî÷íîãî çâåíà ìåæäó çàêî-
íîì è èñïîëíèòåëåì. Íî íåëüçÿ äîïóñêàòü
íà ïðàêòèêå ñîçäàíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ èí-
ñòðóêöèé, âîëüíî òîëêóþùèõ çàêîí. Â ýòîì
ñëó÷àå ìîæåò èñïîëíÿòüñÿ íå çàêîí, à èí-
ñòðóêöèÿ ê íåìó. Íàçâàííûå íåäîñòàòêè
íóæíî ðåøèòåëüíî èñêîðåíÿòü. Íåäîïóñòè-
ìî òàêæå ïðèíèìàòü çàêîíû, ñîäåðæàùèå
ïðåèìóùåñòâåííî îòñûëî÷íûå íîðìû.

Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ìîæåò
áûòü ýôôåêòèâíûì ðåãóëÿòîðîì óêàçàí-
íûõ âîïðîñîâ ëèøü òîãäà, êîãäà åãî âíóò-
ðåííÿÿ è âíåøíÿÿ ôîðìû áóäóò îòâå÷àòü
ñàìûì âûñîêèì ñòàíäàðòàì þðèäè÷åñêîé
òåõíîëîãèè. È ýòî íå ñëó÷àéíî. Èìåííî
çäåñü íàêîïèëîñü ìíîæåñòâî ïðîáëåì,
êîòîðûå îñëîæíÿþò ïðîöåññ çàêîíîòâîð-
÷åñòâà. Ïðåæäå âñåãî ýòî âîïðîñû êà÷å-
ñòâà ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, åãî
ñîîòâåòñòâèå ìåæäóíàðîäíîìó ïðàâó, ïðî-
áëåìû óïîðÿäî÷åíèÿ òåðìèíîëîãèè íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåêîìåíäàöèè ïî
ïîäãîòîâêå è îôîðìëåíèþ ïðîåêòîâ ôåäå-
ðàëüíûõ çàêîíîâ, ëèíãâèñòè÷åñêèå ïðàâè-
ëà çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè è ò. ä.
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Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ çàêðåïèëà äåìîêðàòè-
÷åñêèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Âìåñòå ñ òåì ñëåäóåò
ïðèçíàòü, ÷òî èõ ðåàëèçàöèÿ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ âåñüìà íåïðîñòî.

Ñðåäè ó÷åíûõ, ðàçðàáàòûâàþùèõ ìóíè-
öèïàëüíóþ ïðîáëåìàòèêó, íå îäèí ãîä
îáñóæäàåòñÿ íåîäíîçíà÷íîñòü è íåàäåê-
âàòíîñòü êîíñòèòóöèîííîé íîðìû ñò. 12,
êîòîðàÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, çàëîæèëà ôóí-
äàìåíò äëÿ ñîçäàíèÿ ñàìîñòîÿòåëüíîãî
óðîâíÿ âëàñòè, ìàêñèìàëüíî ïðèáëèæåí-
íîãî ê íàñåëåíèþ, çàùèùàþùåãî íå èíòå-
ðåñû íàðîäà âîîáùå, à êîíêðåòíûå èíòå-
ðåñû íàñåëåíèÿ êàæäîãî îòäåëüíî âçÿòî-
ãî ãîðîäà, ñåëà, ñòàíèöû, àóëà1, à ñ äðóãîé
ñòîðîíû, ïîëîæåíèå ñò. 12 Êîíñòèòóöèè
ÐÔ î òîì, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íå âõîäÿò â ñèñòåìó îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè, ïîðîæäàåò íà ïðàêòèêå
íåìàëî ïðîáëåì âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ðàç-
íûõ óðîâíåé âëàñòè. Ïî ìíåíèþ Ñ. À. Àâàêü-
ÿíà, ïîëîæåíèå ñò. 12 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîðîäèëî ðàçðûâ
åäèíîé âëàñòè, âåäü, ïî ñóòè, è ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü, è ìåñòíîå ñàìîóïðàâëå-
íèå — ôîðìà åäèíîé âëàñòè íàðîäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 3 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè), è âðÿä ëè ìîæíî
íàéòè îñîáåííîñòè, õàðàêòåðíûå äëÿ îñó-
ùåñòâëåíèÿ òîëüêî ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è òîëüêî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ2.

Îòäåëüíûå àâòîðû âîîáùå óñìàòðèâà-
þò â ñàìîñòîÿòåëüíîñòè è àâòîíîìíîñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îïàñíûå òåíäåí-
öèè, ñâÿçàííûå ñ îñëàáëåíèåì ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â Ðîññèè è ïîäðûâîì ôóí-
äàìåíòà ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ3.

Â òî æå âðåìÿ äðóãèå ó÷åíûå ïîëàãàþò,
÷òî ñ òåõ ïîð, êàê íå ñòàëî ñîâåòñêîé âëà-
ñòè, êðîìå íàèìåíîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè
è åå îòäåëüíûõ âíåøíèõ ñòðóêòóðíûõ èç-
ìåíåíèé âñå îñòàëîñü ïî-ïðåæíåìó, è
âûøåíàçâàííàÿ ñòàòüÿ Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèè çâó÷èò ðåçêèì äèññîíàíñîì ïðèìåíè-
òåëüíî ê ôàêòè÷åñêè ñëîæèâøèìñÿ îòíî-
øåíèÿì4. Ñòîëü øèðîêèé ðàçáðîñ ìíåíèé
âîêðóã îäíîãî èç ñòåðæíåâûõ êîíñòèòóöè-
îííûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùåãîñÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî íà ñåãîäíÿ ïðè âñåé î÷åâèäíîñòè ðå-
øåíèÿ âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé
áàçû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàâåðøå-
íèÿ îðãàíèçàöèîííîãî ñîçäàíèÿ ñèñòåìû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðîáëåìà ñóù-
íîñòíîãî õàðàêòåðà, ñâÿçàííàÿ ñ ïîíèìà-
íèåì ìåñòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
ñòðóêòóðå âëàñòíûõ îòíîøåíèé, óñòàíîâ-
ëåííûõ ãîñóäàðñòâîì, ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ àêòóàëüíîé.

Íåñìîòðÿ íà ñëîæíîñòü è àêòóàëüíîñòü
ðàññìàòðèâàåìîãî âîïðîñà, ïîëàãàåì, ÷òî

Çàäèí Ì. Õ.

Ì. Õ. ÇÀÄÈÍ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ Â ÎÁËÀÑÒÈ
ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

íåëüçÿ îòêàçûâàòüñÿ îò êîíñòèòóöèîííîé
ìîäåëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà òîì
îñíîâàíèè, ÷òî îíà ñåãîäíÿ íå ðåàëèçóåò-
ñÿ â ïîëíîé ìåðå. Êîíñòèòóöèîííûå ïîëî-
æåíèÿ — âàæíåéøèé îðèåíòèð âñåé äåÿ-
òåëüíîñòè â ñôåðå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, åãî äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ. Ïîýòîìó
íåëüçÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì, ÷òî ýòà
ìîäåëü «ñóïåððåâîëþöèîííà», óòîïè÷íà,
÷òî ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îòíîñèòñÿ ê
÷èñëó òåõ êîíñòèòóöèîííûõ ìèôîâ, êîòî-
ðûì ìîãóò ïîçàâèäîâàòü ïèñàòåëè-ôàíòà-
ñòû. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâî ïðî-
áëåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàøåé
ñòðàíå — íå â âûÿñíåíèè ïðèðîäû åãî âëà-
ñòè (ñò. 3 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ñîäåðæèò îòâåò
íà ýòîò âîïðîñ), à â ðàçãðàíè÷åíèè ïðåä-
ìåòîâ âåäåíèÿ è ïîëíîìî÷èé ìåæäó ðàç-
íûìè óðîâíÿìè åäèíîé ïóáëè÷íîé âëàñòè
â ãîñóäàðñòâå, â óñòàíîâëåíèè îïòèìàëü-
íîãî ìåõàíèçìà èõ âçàèìîäåéñòâèÿ è êîí-
òðîëÿ. Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ðåøåíèå
ýòèõ âîïðîñîâ â çàêîíîäàòåëüñòâå ÿâëÿåòñÿ
îäíîé èç îñíîâíûõ ïðè÷èí òîãî, ïî÷åìó
âñå óðîâíè âëàñòè íåäîâîëüíû òåì, êàê
îñóùåñòâëÿåòñÿ ïðàâî íàñåëåíèÿ íà ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå âîïðîñîâ ìåñòíîãî
çíà÷åíèÿ.

Íàäî èìåòü â âèäó, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îáóñëîâëåíà âî
ìíîãîì îáùèì ñîñòîÿíèåì ýêîíîìèêè ãî-
ñóäàðñòâà, åãî ôèíàíñîâ, ñîñòîÿíèåì è
óðîâíåì ðàçâèòèÿ äåìîêðàòèè, èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Âî âñåõ ýòèõ ñôå-
ðàõ ñåãîäíÿ ó ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà ïî-
ïðåæíåìó äîñòàòî÷íî ìíîãî ïðîáëåì, ÷òî
íå ìîæåò íå îòðàæàòüñÿ è íà ìåñòíîì
ñàìîóïðàâëåíèè, íà ðàçâèòèè ìóíèöèïàëü-
íîé äåìîêðàòèè.

Îäíàêî ðàçðåøèòü ýòè âîïðîñû, ïî íà-
øåìó ìíåíèþ, ìîæíî â ðàìêàõ òåêóùåãî
çàêîíîäàòåëüñòâà, íå çàòðàãèâàÿ îñíîâî-
ïîëàãàþùèå êîíñòèòóöèîííûå ïîëîæåíèÿ
î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, è îòðàçèòü â
îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èìåííî ïîýòîìó âàæíî è íåîáõîäèìî
áûëî ðàçðàáîòàòü êîíöåïöèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â êîòîðîé ñëåäîâàëî ÷åò-
êî îïðåäåëèòü: ðàçâèâàåì ëè ìû ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå â ðàìêàõ åãî êîíñòèòóöè-
îííîé ìîäåëè, èëè äàííàÿ ìîäåëü íóæäà-
åòñÿ â êîððåêòèðîâêå?

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàñ-
ñìîòðåòü ðîëü è ïðåäåëû âîçìîæíîñòåé
ãîñóäàðñòâà â ðàçâèòèè ìåñòíîãî ñàìî-
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óïðàâëåíèÿ. Â ýòîé ñâÿçè îäíîé èç ãëàâíûõ
çàäà÷ ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå áëà-
ãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êîîðäèíàöèè
ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé. Êîíöåïòóàëüíûå
î÷åðòàíèÿ âîçäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà, íà-
ïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ
äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è ýôôåêòèâíîé ðà-
áîòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ðåàëèçà-
öèè åãî êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé, ïî-
ëó÷èëè çàêðåïëåíèå â Îñíîâíûõ ïîëîæå-
íèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííûõ Óêàçîì
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
15 îêòÿáðÿ 1999 ã. ¹ 13705.

Ïðåäëîæåíèÿ î íåîáõîäèìîñòè ôîðìó-
ëèðîâàíèÿ åäèíîé ñèñòåìû ïðåäñòàâëåíèé
î ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåàëèçàöèè êîíñòè-
òóöèîííûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ôîð-
ìèðîâàíèÿ è îáåñïå÷åíèÿ óñëîâèé äëÿ óñ-
òîé÷èâîãî ñàìîñòîÿòåëüíîãî ðàçâèòèÿ â
Ðîññèè èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íåîäíîêðàòíî âûñêàçûâàëèñü ïðåä-
ñòàâèòåëÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè, ìóíèöèïàëèòåòîâ, ëèäåðàìè îáùå-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, ó÷åíûìè.

Îäíàêî áîëåå ÷åòêî çàäà÷à ïîäãîòîâêè
äîêóìåíòà, çàêðåïëÿþùåãî êîíöåïòóàëü-
íûå ïîëîæåíèÿ äîëãîñðî÷íîé ïîëèòèêè
ãîñóäàðñòâà â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, áûëà ïîñòàâëåíà Ñîâå-
òîì ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íà çàñåäàíèè, ïðîâå-
äåííîì ïîä ïðåäñåäàòåëüñòâîì Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ 29 ìàÿ 1998 ã.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâèëèñü ëîãè÷íûì ðåçóëü-
òàòîì áîëåå ÷åì äâóõëåòíåé äåÿòåëüíîñ-
òè Ñîâåòà ïî ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ â
ÐÔ. Ïîäãîòîâêà Ñîâåòîì ïî ìåñòíîìó ñà-
ìîóïðàâëåíèþ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
êîíöåïöèè îáùåãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
áûëà ïîëîæèòåëüíî îöåíåíà Ïðåçèäåíòîì
ÐÔ â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ
íà 1999 ã.6.

8 èþíÿ 1999 ã. Ñîâåò ðàññìîòðåë è
îäîáðèë Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è îáðàòèëñÿ ê Ïðåçèäåíòó ñ
ïðîñüáîé óòâåðäèòü äîêóìåíò ñâîèì óêà-
çîì. Óêàç «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ ïî-
ëîæåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ÐÔ» áûë ïîäïèñàí Ïðåçèäåíòîì ÐÔ
15 îêòÿáðÿ 1999 ã.

Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ èñõîäÿò èç ïðèíöèïèàëü-
íîãî ïîñòóëàòà — íåîáõîäèìîñòü ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Äàííûì óêàçîì áûëî ïðåäëî-
æåíî âñåì îðãàíàì ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ôåäåðàëüíûì è ñóáúåêòîâ Ôåäå-
ðàöèè) èñïîëüçîâàòü Îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ
ïðè ðåøåíèè ïðàêòè÷åñêèõ çàäà÷ â ñôåðå

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå ïðè
ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
êàñàþùèõñÿ îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ.

Âïåðâûå â äàííîì äîêóìåíòå äàíà õà-
ðàêòåðèñòèêà êîíñòèòóöèîííîé ìîäåëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è åãî ðîëè â ôîðìèðîâàíèè
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ÷ðåçâû-
÷àéíî âàæíûì ïîëîæåíèå î íåîáõîäèìî-
ñòè ñîáëþäåíèÿ áàëàíñà èíòåðåñîâ ãîñó-
äàðñòâåííûõ è ìåñòíûõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ
çàëîãîì ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ãîñóäàðñòâà â öåëîì. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâ-
ëåíèå, áóäó÷è èíòåãðèðîâàííûì â îáùèé
ãîñóäàðñòâåííûé ìåõàíèçì â øèðîêîì
ïîíèìàíèè, íå ìîæåò ñóùåñòâîâàòü èçî-
ëèðîâàííî îò ïðîöåññîâ, ïðîèñõîäÿùèõ â
ãîñóäàðñòâå.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÿâëÿÿñü âàðè-
àíòîì ïóáëè÷íîé âëàñòè, íå ìîæåò áûòü íè
èñêóññòâåííî, íè êàê-ëèáî åùå îòäåëåíî îò
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå äîëæíî áûòü ÷àñòüþ åäèíîé
âëàñòè è îäíîâðåìåííî õàðàêòåðèçîâàòüñÿ
êàê íàðîäíîå ñàìîóïðàâëåíèå. Êîãäà ýòè
äâå êàòåãîðèè áóäóò ñîåäèíåíû, òîãäà íå
áóäåò èñêóññòâåííîãî ïðîòèâîïîñòàâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâó. Äëÿ
ýôôåêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàð-
ñòâà íåîáõîäèìî ñîðàçìåðíîå ñîîòíîøå-
íèå èíòåðåñîâ ãîñóäàðñòâåííûõ (Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) è ìåñòíûõ èíòåðåñîâ, òî åñòü
îáùèõ èíòåðåñîâ æèòåëåé êàæäîãî îòäåëü-
íî âçÿòîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Äåìîêðàòèçàöèÿ îáùåñòâà ÷åðåç ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå, íà íàø âçãëÿä, äîëæíà
îïèðàòüñÿ íà åäèíñòâî ãîñóäàðñòâà è ìåñ-
òíûõ ñèë, à ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå íå
äîëæíî áûòü â ñòîðîíå îò çàäà÷ ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ãîñóäàðñòâåííûõ
íóæä, è áîëåå òîãî — âíå ãîñóäàðñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ. Ñîâðåìåííîå ðîññèéñêîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå íå äîëæíî âîñïðèíèìàòü
òîëüêî äåìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâà è îòâåð-
ãàòü íåîáõîäèìîñòü îáåñïå÷åíèÿ èíòåðåñîâ
ãîñóäàðñòâà êàê öåëîãî, íåäåëèìîãî äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ îáùèõ çàäà÷ ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ.

Ðàçóìååòñÿ, è ãîñóäàðñòâåííàÿ âëàñòü
â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå âïðàâå èãíî-
ðèðîâàòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå,
ïîñêîëüêó îíî, ñîãëàñíî ïîëîæåíèÿì Åâ-
ðîïåéñêîé Õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç îñíîâ ëþáîãî äå-
ìîêðàòè÷åñêîãî ñòðîÿ, à ïðàâî ãðàæäàí
ó÷àñòâîâàòü â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâåííû-
ìè äåëàìè îòíîñèòñÿ ê îáùèì äëÿ âñåõ
ãîñóäàðñòâ — ÷ëåíîâ Ñîâåòà Åâðîïû äå-
ìîêðàòè÷åñêèì ïðèíöèïàì7. Ïîñòðîåíèå
íîâîé ãîñóäàðñòâåííîñòè â Ðîññèè íåâîç-
ìîæíî áåç ñòàíîâëåíèÿ ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà. Â ýòîì îñîáóþ ðîëü èãðàåò ìåñò-
íîå ñàìîóïðàâëåíèå, ÿâëÿÿñü îäíîâðåìåí-
íî è ìåõàíèçìîì ôîðìèðîâàíèÿ òàêîãî
îáùåñòâà, è åãî íåîòúåìëåìîé ñîñòàâíîé
÷àñòüþ. Ïîýòîìó ìû èñõîäèì èç ïðèíöè-
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ïèàëüíîãî ïîñòóëàòà — íåîáõîäèìî ãîñó-
äàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Íàñêîëüêî äàííûé ïîäõîä
ýôôåêòèâåí è ïðèìåíèì â íà÷àëå XXI â.?

Â îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ áûëî äîñòàòî÷íî îøèáîê è íåäîñòàò-
êîâ. Ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âûÿâèë ðÿä îáùèõ ïðîáëåì,
êîòîðûå âîçíèêëè êàê â ðåçóëüòàòå ñåðü-
åçíûõ óïóùåíèé, ïðîñ÷åòîâ ãîñóäàðñòâà,
òàê è íåäîñòàòî÷íîé ðàáîòû ìåñòíûõ îð-
ãàíîâ. Ê íèì ìîæíî îòíåñòè:

1. Íåñîãëàñîâàííîñòü è íåñèñòåìàòè-
çèðîâàííîñòü çàêîíîäàòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëå-
íèè. Ðÿä ôåäåðàëüíûõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðèíÿòûõ äî
âñòóïëåíèÿ â ñèëó Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ñîäåðæàò ïîëîæåíèÿ, íå
ñîîòâåòñòâóþùèå êîíñòèòóöèîííîìó ñòà-
òóñó ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; êðîìå
òîãî, íîðìû, ðåãóëèðóþùèå îòäåëüíûå
âîïðîñû îñóùåñòâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñîäåðæàòñÿ â çíà÷èòåëüíîì
êîëè÷åñòâå îòðàñëåâûõ çàêîíîäàòåëüíûõ è
èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

2. Íåïîëíîå è íåïîñëåäîâàòåëüíîå çà-
êîíîäàòåëüíîå ðåãóëèðîâàíèå âîïðîñîâ
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Íîðìû Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è ïðèíÿòûõ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ íå èñ÷åðïûâàþò íåîáõîäè-
ìîå ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå îñóùåñòâëåíèÿ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Êðîìå òîãî,
ñåðüåçíûå òðóäíîñòè â ïðàêòè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âûçûâàåò íåîäíîçíà÷íîñòü â ïîíèìàíèè
íåêîòîðûõ íîðì ðîññèéñêîãî ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà, â òîì ÷èñëå çàêðåïëåííûõ Êîí-
ñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

3. Íåñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè, â òîì ÷èñëå:

— ïðèíÿòèå çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðîòè-
âîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëüñòâó;

— ïðèíÿòèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðîòèâîðå÷àùèõ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíîìó çàêîíîäàòåëü-
ñòâó è çàêîíîäàòåëüñòâó ñîîòâåòñòâóþùåãî
ñóáúåêòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

— íåâûïîëíåíèå íîðì ìóíèöèïàëüíîãî
ïðàâà äîëæíîñòíûìè ëèöàìè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

4. Áåçäåéñòâèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îòñóòñòâèå íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íà ñîîòâåòñòâóþùåì óðîâíå âîïðîñîâ, ñâÿ-
çàííûõ ñ îñóùåñòâëåíèåì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

5. Îòñóòñòâèå ÷åòêîãî ïðàâîâîãî ðàç-
ãðàíè÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ôåäåðàëüíûìè è
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè) è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ

îäíîé èç íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ñòà-
íîâëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðå-
ïÿòñòâóþùåé ýôôåêòèâíîìó ðåøåíèþ
ðÿäà âàæíåéøèõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì
÷èñëå âîïðîñà íàäåëåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îòäåëüíûìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

6. Íåäîñòàòî÷íîå îáåñïå÷åíèå ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòà ïðîáëå-
ìà âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ âîïðîñîâ,
ðåøàåìûõ êàê íà ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è
íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå. Ê íèì îòíîñÿò-
ñÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå ìóíèöèïàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè íà çåìëþ), ñîçäàíèÿ óñëî-
âèé äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííûõ ìåñò-
íûõ áþäæåòîâ (â òîì ÷èñëå ó÷åòà ñïåöèôè-
êè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ïðè ðàñ-
ïðåäåëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ), ñîçäàíèÿ ñòàáèëüíîé íîðìàòèâ-
íîé îñíîâû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è äðóãèå.

7. Íåñîâåðøåíñòâî ìåõàíèçìîâ ñóäåá-
íîé çàùèòû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
íåäîñòàòî÷íàÿ óðåãóëèðîâàííîñòü âîïðî-
ñà îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíåíèÿ ñóäåáíûõ ðå-
øåíèé, à òàêæå íåñîâåðøåíñòâî ñèñòåìû
ïîäãîòîâêè ñóäåáíûõ êàäðîâ è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ñóäåé â ñôåðå ìóíèöèïàëü-
íîãî ïðàâà.

8. Îòñóòñòâèå ïðàâà îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ íà çàùèòó ïîñðåäñòâîì
êîíñòèòóöèîííîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà ïðàâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

9. Íåõâàòêà êâàëèôèöèðîâàííûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ êàäðîâ. Îáùåðîññèéñêàÿ ñèñ-
òåìà êàäðîâîãî îáåñïå÷åíèÿ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé, îáó÷åíèÿ âûáîðíûõ ëèö
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ìóíèöèïàëü-
íûõ ñëóæàùèõ äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå
ñëîæèëàñü.

Íàçâàííûå ïðîáëåìû ïîêàçàëè, ÷òî
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ñëèøêîì
ñëîæíûé, ìíîãîôóíêöèîíàëüíûé ìåõà-
íèçì, ÷òîáû íàäåÿòüñÿ ïóñòèòü åãî íà ïîë-
íóþ ìîùíîñòü îäíîïîðÿäêîâûì ñïîñîáîì.
Íåîáõîäèìî òùàòåëüíî «âûðàùèâàòü» ìå-
ñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå, îòáèðàÿ âñå ëó÷-
øåå, îáó÷àÿ è ïîñòåïåííî âîñïèòûâàÿ
ãîñóäàðñòâåííóþ âëàñòü, ìåñòíóþ âëàñòü
è íàñåëåíèå. Êîðíåâàÿ ñèñòåìà äåìîêðà-
òèè, êàê èíîãäà íàçûâàþò ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå, ñòàíåò äûøàòü è äàâàòü ñîêè
âñåìó äåðåâó âëàñòè, åñëè áóäåò ïðèíÿò
íàäëåæàùèé êîìïëåêñ ìåð. Ïîýòîìó äåÿ-
òåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî ðåøåíèþ óêà-
çàííûõ ïðîáëåì äîëæíà îñóùåñòâëÿòüñÿ â
ðàìêàõ åäèíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè
â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Öåëüþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îá-
ëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
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íîñòè åãî äåÿòåëüíîñòè êàê íåîáõîäèìûõ
óñëîâèé ñòàíîâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêè è ñî-
öèàëüíî ðàçâèòîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà. Äëÿ äîñòèæåíèÿ óêàçàííîé
öåëè ýòà ïîëèòèêà äîëæíà áûòü íàïðàâëå-
íà íà: îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ðåàëèçàöèè êîíñòèòóöèîííûõ ïîë-
íîìî÷èé îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ; îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãàðàí-
òèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Â ðàìêàõ êàæäîãî èç íàçâàííûõ íàïðàâëå-
íèé íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è.

1. Îáåñïå÷åíèå ðåàëèçàöèè êîíñòèòó-
öèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí íà îñóùåñòâëåíèå
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðåäïîëàãàåò:

à) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí, ïðåæäå
âñåãî ïðàâ: èçáèðàòü è áûòü èçáðàííûìè
â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îñó-
ùåñòâëÿòü ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ÷åðåç
âûáîðíûå è èíûå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ; ó÷àñòâîâàòü â ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ïóòåì ïðÿìîãî âî-
ëåèçúÿâëåíèÿ, à òàêæå ïóòåì îðãàíèçàöèè
è äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíîãî îáùå-
ñòâåííîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

á) çàêîíîäàòåëüíîå îïðåäåëåíèå ïîðÿä-
êà ó÷åòà ìíåíèÿ íàñåëåíèÿ ïðè èçìåíåíèè
ãðàíèö ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

â) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû âçà-
èìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ñ íàñåëåíèåì, â òîì ÷èñëå ôîðìè-
ðîâàíèå ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà ýôôåê-
òèâíîñòüþ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû íàñåëåíèÿ
(ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìîâ îòâåòñòâåííî-
ñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïåðåä íàñåëåíèåì; îðãà-
íèçàöèþ ñèñòåìû ðàçúÿñíåíèÿ íàñåëåíèþ
êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â
îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè).

2. Ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñâî-
èõ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé ïðåäïî-
ëàãàåò:

à) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðà-
âà íà ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå òàêèõ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, êàê: âëàäåíèå,
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ, âêëþ÷àÿ çåìëþ; ôîð-
ìèðîâàíèå, óòâåðæäåíèå è èñïîëíåíèå
ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óñòàíîâëåíèå ìåñò-
íûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ; îñóùåñòâëåíèå
îõðàíû îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà;

á) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ó÷àñòèÿ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàðÿäó ñ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â îáåñ-
ïå÷åíèè ïðàâ ãðàæäàí: íà æèëèùå; íà
îõðàíó çäîðîâüÿ è îêàçàíèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè; íà îáåñïå÷åíèå îáùåäîñòóïíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
òåëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ;

â) çàâåðøåíèå â ðàìêàõ íàëîãîâîé è
áþäæåòíîé ðåôîðì ôîðìèðîâàíèÿ ôèíàí-

ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû
áþäæåòíîãî è íàëîãîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðåæäå âñåãî çà ñ÷åò: ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ
ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, íàïðàâ-
ëÿåìûõ â êîíñîëèäèðîâàííûå áþäæåòû
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè; îáåñ-
ïå÷åíèÿ ôèíàíñîâîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé äëÿ ðåøåíèÿ
âîïðîñîâ, îòíåñåííûõ ê èõ êîìïåòåíöèè;
âûðàáîòêè ïðèíöèïîâ âçàèìîäåéñòâèÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå
îáåñïå÷åíèÿ ðåàëèçàöèè îòäåëüíûõ ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, ïåðåäàâàåìûõ
îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, è
óñòàíîâëåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ; àêòèâíîãî
ôîðìèðîâàíèÿ ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè êàê âàæíåéøåé ñîñòàâëÿþùåé ôèíàí-
ñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðàçâèòèÿ ðûíêà íåäâèæè-
ìîñòè è èíâåñòèöèîííîé ïîëèòèêè, îáåñïå-
÷èâàþùåé ïðèâëå÷åíèå äîõîäîâ íàñåëåíèÿ
è îðèåíòèðîâàííîé íà ó÷àñòèå ïðåäñòàâè-
òåëåé ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; ñîçäà-
íèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ
ìåñòíûõ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è êîîðäèíà-
öèè äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïðåäïðèÿòèé ìàëî-
ãî è ñðåäíåãî áèçíåñà ïî âûïîëíåíèþ ðà-
áîò äëÿ íàñåëåíèÿ è îêàçàíèþ åìó óñëóã,
îáåñïå÷åíèþ åãî ïðîäóêòàìè ïèòàíèÿ è
òîâàðàìè íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ;

ã) ðàçãðàíè÷åíèå ïîëíîìî÷èé è ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ
ðåñóðñîâ ìåæäó: ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè; îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè (ôåäåðàëüíûìè è ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè) è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; îðãàíàìè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñëó÷àå, åñëè íà òåððè-
òîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èìå-
þòñÿ äðóãèå ìóíèöèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ;

ä) ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ýôôåêòèâíî-
ãî ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäå-
íèåì îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è çàêîíî-
äàòåëüñòâà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè;

å) ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, â òîì
÷èñëå íà ðåãèîíàëüíîì, ôåäåðàëüíîì è
ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå;

æ) íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêóþ è îðãàíèçàöè-
îííî-ìåòîäè÷åñêóþ ïîääåðæêó ñî ñòîðî-
íû ãîñóäàðñòâà äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

ç) ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñèñòåìû ïîäãîòîâêè, ïåðåïîäãîòîâêè è
ïîâûøåíèÿ êâàëèôèêàöèè êàäðîâ äëÿ ðàáî-
òû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

è) èíôîðìàöèîííóþ ïîääåðæêó ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

3. Îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ãà-
ðàíòèé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàê-
æå îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ îðãàíàìè ãî-
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ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ìåñòíîì ñàìî-
óïðàâëåíèè è èñïîëíåíèÿ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò: çàùèòó
ïðàâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíîâ-
ëåííûõ Êîíñòèòóöèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè; çàùèòó ìó-
íèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;  îáåñïå÷åíèå
ìèíèìàëüíûõ ìåñòíûõ áþäæåòîâ ïóòåì
çàêðåïëåíèÿ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ äëÿ ïî-
êðûòèÿ ìèíèìàëüíî íåîáõîäèìûõ ðàñõî-
äîâ ìåñòíûõ áþäæåòîâ, óñòàíàâëèâàåìûõ
íà îñíîâå íîðìàòèâîâ ìèíèìàëüíîé áþä-
æåòíîé îáåñïå÷åííîñòè, ñ ó÷åòîì ñïåöè-
ôèêè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îáåñ-
ïå÷åíèå ñòàáèëüíîé íîðìàòèâíîé ïðàâî-
âîé áàçû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé; îáåñïå÷åíèå
ñàìîñòîÿòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ èõ
êîìïåòåíöèè; îáåñïå÷åíèå êîíñòèòóöèîí-
íîãî ïðàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
ñóäåáíóþ çàùèòó; îáåñïå÷åíèå êîíñòèòó-
öèîííîãî ïðàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
íà êîìïåíñàöèþ äîïîëíèòåëüíûõ ðàñõî-
äîâ, âîçíèêøèõ â ðåçóëüòàòå ðåøåíèé,
ïðèíÿòûõ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè; îáåñïå÷åíèå ïåðåäà÷è îðãàíàì ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è
ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ýòèìè îðãàíàìè îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûìè
îíè íàäåëÿþòñÿ; ôîðìèðîâàíèå ìóíèöè-
ïàëüíîãî ïðàâà êàê êîìïëåêñíîé îòðàñëè
ïðàâà, âûðàáîòêà ñòðàòåãèè çàêîíîäàòåëü-
íîé äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ; ïðîâåäåíèå ôóíäàìåí-
òàëüíûõ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé â îáëàñòè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ðàçðàáîòêó ñî-
âðåìåííûõ ìóíèöèïàëüíûõ óïðàâëåí÷å-
ñêèõ òåõíîëîãèé.

Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ íà îñ-
íîâå ñîáëþäåíèÿ ñëåäóþùèõ ïðèíöèïîâ:

— åäèíñòâî öåëåé, íàïðàâëåíèé, çàäà÷
è ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè;

— êîìïëåêñíûé ïîäõîä ê ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè;

— âçàèìîäåéñòâèå è ñîòðóäíè÷åñòâî
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè;

— ïðååìñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè íà ðàçíûõ ýòàïàõ ïðîâåäåíèÿ
ìóíèöèïàëüíîé ðåôîðìû;

— âñåñòîðîííÿÿ ïîääåðæêà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;

— íåâìåøàòåëüñòâî îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè â êîìïåòåíöèþ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà
ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè.

Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâî â ëèöå
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â öåëîì
ðàñïîëàãàåò ðÿäîì ìåõàíèçìîâ, ïîçâîëÿ-
þùèõ îñóùåñòâëÿòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïî-
ëèòèêó â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ê òà-
êèì ìåõàíèçìàì ìîæíî îòíåñòè:

— ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îðãàíèçàöè-
îííîé, ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïðè ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ;

— ôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, çàíèìàþùèõñÿ âîïðî-
ñàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— ïðèíÿòèå ôåäåðàëüíûõ è ðåãèîíàëü-
íûõ ïðîãðàìì, ñïîñîáñòâóþùèõ ðåàëèçà-
öèè êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ðàçâèòèþ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé;

— áþäæåòíîå è íàëîãîâîå ðåãóëèðîâà-
íèå, ïîçâîëÿþùåå îáåñïå÷èòü ñáàëàíñèðî-
âàííûå ìèíèìàëüíûå ìåñòíûå áþäæåòû,
ñîçäàòü óñëîâèÿ äëÿ îïòèìèçàöèè íàëîãî-
âîé áàçû ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé;

— ïåðåäà÷à â ìóíèöèïàëüíóþ ñîáñòâåí-
íîñòü íàõîäÿùèõñÿ â ãîñóäàðñòâåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè îáúåêòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;

— ìåòîäè÷åñêàÿ ïîääåðæêà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå îðãàíèçàöèÿ
è ïðîâåäåíèå êîíôåðåíöèé, ñåìèíàðîâ ïî
àêòóàëüíûì âîïðîñàì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ;

— ïîäãîòîâêà è ïîâûøåíèå êâàëèôèêà-
öèè êàäðîâ äëÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
â òîì ÷èñëå ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè âû-
áîðíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîä-
ãîòîâêà êàíäèäàòîâ è ó÷àñòíèêîâ âûáîðíûõ
êàìïàíèé ê âûáîðàì è äðóãèì ïðîöåäóðàì
ïðÿìîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ íàñåëåíèÿ;

— èíôîðìàöèîííàÿ ïîääåðæêà ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå ðàçúÿñíå-
íèå íàñåëåíèþ êîíñòèòóöèîííûõ îñíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èíôîðìèðîâà-
íèå åãî î õîäå è ïðîáëåìàõ ðåôîðìû ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, î ðîëè íàñåëåíèÿ
â ñîçäàíèè ñèñòåìû îáùåñòâåííîãî êîíò-
ðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ;

— øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñîãëàñèòåëü-
íûõ ïðîöåäóð ïðè ðåøåíèè ïðîáëåì, âîç-
íèêàþùèõ â ïðîöåññå âçàèìîäåéñòâèÿ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êîìïëåêñíîå èñïîëüçîâàíèå óêàçàííûõ
ìåõàíèçìîâ â ðàìêàõ äîëãîñðî÷íûõ ôåäå-
ðàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðî-
ãðàìì ïîääåðæêè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíîé ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â îáëàñòè ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îäíàêî âìåñòî ïîñëåäîâàòåëüíîé ãîñó-
äàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî ðàçâèòèþ ìóíè-
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öèïàëüíîé âëàñòè óæå áîëåå äåñÿòè ëåò
ïðîäîëæàåòñÿ ÷èñòî ïîëèòè÷åñêàÿ äèñêóñ-
ñèÿ î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, î åãî ïðà-
âå íà æèçíü. Ðîëü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ â ãîñóäàðñòâåííîì óñòðîéñòâå îáîçíà-
÷åíà íå÷åòêî. Çà ïîñëåäíåå âðåìÿ åãî
ïðîáëåìû áûëè îòîäâèíóòû êóäà-òî íà
çàäíèé ïëàí.

Â êà÷åñòâå îäíîé èç ïðîáëåì ñòàíîâ-
ëåíèÿ ðîññèéñêîãî ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ íàçûâàåòñÿ ïðîáëåìà íåïîëíîãî è
íåïîñëåäîâàòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ îðãàíèçàöèè è
äåÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Îäíàêî ïîëíàÿ, îáîñíîâàííàÿ, ïîýòàïíàÿ
ñòðàòåãèÿ çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè
â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ òàê è
íå âûðàáîòàíà. Ñêëàäûâàåòñÿ âïå÷àòëå-
íèå, ÷òî ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èäåò, îáðàçíî ãîâîðÿ,
«íà îùóïü», áåç ÷åòêîãî ïëàíà ìóíèöèïàëü-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà, ìåòîäîì ïðîá è îøè-
áîê. Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ îò 15 îêòÿáðÿ
1999 ã., óòâåðäèâøèé îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè
ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â äîë-
æíîé ìåðå ñâîþ çàäà÷ó íå âûïîëíÿåò: â
íåì ïðåîáëàäàþò ÷àñòíûå âîïðîñû, à,
íàïðèìåð, îäèí èç îñíîâíûõ âîïðîñîâ ïðî-
âîäèìîé ðåôîðìû — îðãàíèçàöèîííî-òåð-
ðèòîðèàëüíàÿ ñòðóêòóðà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ — ïî ñóòè, íå çàòðàãèâàåòñÿ. Ãî-
ñóäàðñòâî íå îïðåäåëèëî, ê ôîðìèðîâàíèþ
êàêîé ìîäåëè òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî
ñòðåìèòüñÿ, êàêèå ìåðû íàäî îñóùåñòâ-
ëÿòü â ýòîé îáëàñòè. Âûøåíàçâàííûé Óêàç
Ïðåçèäåíòà ÐÔ êîíñòàòèðîâàë, â ÷àñòíî-
ñòè, ÷òî «íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå â îñíîâ-
íîì ñîçäàíà íîðìàòèâíàÿ ïðàâîâàÿ áàçà,
íåîáõîäèìàÿ äëÿ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíî-
ñòè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ». Âìåñòå ñ
òåì â ñâîåì ïîñëàíèè ê Ôåäåðàëüíîìó
Ñîáðàíèþ ÐÔ (2002 ã.) Ïðåçèäåíò ÐÔ, ïî
ñóòè, ïðèçíàë, ÷òî «â òå÷åíèå äëèòåëüíîãî
âðåìåíè ôåäåðàëüíàÿ âëàñòü ïðàêòè÷åñêè
íå óäåëÿëà âíèìàíèÿ ïðîáëåìàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ», ÷òî ó íàñ íèçêîå êà÷å-
ñòâî çàêîíîäàòåëüíîé áàçû ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ8.

Ñîõðàíÿþùååñÿ ñåãîäíÿ íåñîîòâåò-
ñòâèå ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
çàäà÷àì è ïîëíîìî÷èÿì ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ âî ìíîãîì äèñêðåäèòèðóåò
ñàìó èäåþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïîä-
òàëêèâàÿ ê âûâîäó î ïîðî÷íîñòè ìîäåëè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëîæèâøåéñÿ
íà îñíîâå êîíñòèòóöèîííûõ ïîëîæåíèé.
Êðîìå òîãî, íàäî ó÷èòûâàòü, ÷òî äàæå íà-
ëè÷èå íåîáõîäèìûõ ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêèõ, îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûõ è äðóãèõ
èíñòèòóòîâ åùå íå ìîæåò ñàìî ïî ñåáå
îáåñïå÷èòü äåéñòâåííîñòü è ðåàëüíîñòü

ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìîæíî, íàïðè-
ìåð, ïðèíÿòü ñîâåðøåííûé ñ òî÷êè çðåíèÿ
þðèñòîâ çàêîí. Íî êòî åãî áóäåò èñïîë-
íÿòü? È êàê îí áóäåò èñïîëíÿòüñÿ? Ðå÷ü
èäåò íå òîëüêî î ïîäãîòîâêå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ìóíèöèïàëüíûõ ðàáîòíèêîâ, íî è
î ãîòîâíîñòè íàñåëåíèÿ âçÿòü íà ñåáÿ áðå-
ìÿ îòâåòñòâåííîñòè çà ïîëîæåíèå äåë íà
ìåñòàõ.

Îäíàêî âûñòðîèòü äåìîêðàòè÷åñêîå ãî-
ñóäàðñòâî, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî áåç îä-
íîé èç ïóáëè÷íûõ âëàñòåé — ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ — ïðîñòî íå ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ âîçìîæíûì. Íà ñåãîäíÿ âîïðîñ
ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà â
Ðîññèè îñòàåòñÿ îòêðûòûì. Öåëü îáîçíà-
÷åíà — ñèëüíîå ýôôåêòèâíîå ãîñóäàðñòâî,
íî óêðåïëÿòü ãîñóäàðñòâî íå çíà÷èò æåñò-
êî àäìèíèñòðèðîâàòü. Ñèëüíàÿ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ âëàñòü, ïîíèìàåìàÿ êàê æåñòêî
öåíòðàëèçîâàííàÿ «âåðòèêàëü», íå ìîæåò
áûòü â ýïîõó ãëîáàëèçìà ýôôåêòèâíîé. Íå-
îáõîäèìû ñëîæíûå ìåõàíèçìû êîîðäèíà-
öèè è ãàðìîíèçàöèè ìåõàíèçìîâ óïðàâëå-
íèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ, òðåáóåòñÿ ïîíèìàíèå
ìåñòà è ðîëè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê
èíñòðóìåíòà ïîëèòèêè è ýêîíîìèêè, ñïî-
ñîáíîãî ðåøàòü ìåñòíûå ïðîáëåìû, ðóêî-
âîäèòü ìåñòíûì õîçÿéñòâîì.

Íåëüçÿ íå ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
Ñ. À. Àâàêüÿíà î òîì, ÷òî çàäà÷è ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ åñòü ÷àñòü çàäà÷ ãî-
ñóäàðñòâà, ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå âû-
ïîëíÿåò ÷àñòü ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííî-
ãî óïðàâëåíèÿ è ñëàáîå ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå îñëàáëÿåò ãîñóäàðñòâî.
Âûâîä îäèí: çàäà÷à óêðåïëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íå ìîæåò áûòü ðåøåíà
áåç óêðåïëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íî íå íà áåçå èõ îáîñîáëåíèÿ, à íà
îñíîâå ïîâûøåíèÿ ðàçóìíîé öåíòðàëèçà-
öèè, óêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íà÷àë
â óïðàâëåíèè íà ìåñòàõ9. Ïîëàãàåì, ÷òî
ýòî äîëæíî áûòü îòðàæåíî â îáíîâëåí-
íûõ îñíîâíûõ ïîëîæåíèÿõ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Îáîáùàÿ, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ãîñó-
äàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â îáëàñòè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâà-
íà íà ðàçðàáîòêó è âíåäðåíèå ìåõàíèçìîâ
ýôôåêòèâíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ðåçóëüòàòîì òàêîãî âçà-
èìîäåéñòâèÿ äîëæíî ñòàòü: ñîçäàíèå óñëî-
âèé äëÿ ñòàáèëüíîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé; ýôôåêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëíîìî÷èé
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäîñòàâëåí-
íûõ åìó Êîíñòèòóöèåé Ðîññèè, ÷åì äîñòè-
ãàåòñÿ åäèíàÿ öåëü — ñîõðàíåíèå è óêðåï-
ëåíèå îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà ïðè íàëè÷èè
äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ.
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Ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ æèçíè íà ïðîòÿ-
æåíèè òûñÿ÷åëåòèé ïðèêîâûâàþò ê ñåáå
âíèìàíèå íå òîëüêî ñïåöèàëèñòîâ-ïðàâî-
âåäîâ, íî è ôèëîñîôîâ, ñâÿùåííîñëóæè-
òåëåé, èñòîðèêîâ, äà è îáû÷íûõ ãðàæäàí.
Óáèéñòâî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå
äðåâíèõ ïðåñòóïëåíèé; òàê, áèáëåéñêàÿ
çàïîâåäü «íå óáèé» çàïðåùàåò ÷åëîâåêó
ëèøàòü æèçíè ñåáå ïîäîáíîãî, êàêèìè áû
ìîòèâàìè è ïîáóæäåíèÿìè íè ðóêîâîäñòâî-
âàëñÿ óáèéöà. È ýòî íå ìîãëî íå âîëíîâàòü
çàðîæäàþùååñÿ îáùåñòâî è åãî äîáðîïî-
ðÿäî÷íûõ ÷ëåíîâ. Âñëåäñòâèå ýòîãî íå
òîëüêî äðåâíåéøèå ðåëèãèîçíûå âåðîó÷å-
íèÿ, íî è êíèãè çàêîíîâ âñåãäà âûäåëÿëè è
ðàññìàòðèâàëè âîïðîñ îá óáèéñòâå è åãî
ïîñëåäñòâèÿõ, ÷òî â êîíå÷íîì èòîãå ïðè-
âåëî ê óñòàíîâëåíèþ îïðåäåëåííîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðåñòóïíèêîâ ñíà÷àëà ïåðåä
îáùèíîé (òàáó è çàïðåòû), à ñ âîçíèêíî-
âåíèåì ãîñóäàðñòâà è ïåðåä îáùåñòâîì
(ïðèçíàíèå ïðåñòóïëåíèåì).

Âïåðâûå â ïàìÿòíèêàõ ðóññêîãî ïðàâà
óáèéñòâî êàê ïðåñòóïëåíèå óïîìèíàåòñÿ â
äîãîâîðå êíÿçÿ Îëåãà ñ ãðåêàìè â 911 ã.
Ñòàòüÿ 4 ýòîãî äîãîâîðà ãëàñèò: «Ðóñèí ëè
óáüåò Õðèñòèàíèíà èëè Õðèñòèàíèí Ðóñèíà,
äà óìðåò íà òîì ìåñòå, ãäå îí ñîâåðøèë
óáèéñòâî. Åñëè æå óáèéöà ñêðîåòñÿ, òî áóäå
îí äîìîâèò, äà âîçüìåò áëèæàéøèé ðîä-
ñòâåííèê óáèòîãî ÷àñòü óáèéöû, ò. å. êàêàÿ
åìó áóäåò ïðèõîäèòüñÿ ïî çàêîíó, íî è æåíà
óáèéöû äà ïîëó÷èò ÷àñòü, êàêàÿ ñëåäóåò åé
ïî çàêîíó. Åñëè æå ñäåëàâøèé óáèéñòâî è
ñêðûâøèéñÿ íå èìååò ñîáñòâåííîñòè, äà
îñòàåòñÿ ïîä ñóäîì, äîêîëå íå îòûùåòñÿ;
è âñëåä çà ñèì äà óìðåò»1.

Â äàííîé íîðìå íåò îïðåäåëåíèÿ ïîíÿ-
òèÿ óáèéñòâà, î÷åâèäíî, òîãäà óæå èñõîäèëè
èç ïðåäïîëîæåíèÿ, ÷òî ýòî ïîíÿòèå îáùå-
ïðèíÿòî. Îäíàêî âûäåëåíû ñóáúåêòû (ðó-
ñèí; ãðåê) è îáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ (æèçíü).
Â êà÷åñòâå íàêàçàíèÿ çà ñîäåÿííîå óñòà-
íîâëåíî ëèøåíèå æèçíè óáèéöû, íî òîëü-
êî â äâóõ ñëó÷àÿõ: 1) íà ìåñòå ïðåñòóïëå-
íèÿ; 2) åñëè îí ñêðîåòñÿ è ïðè óñëîâèè, ÷òî
ó íåãî íåò ëè÷íîãî èìóùåñòâà. Òàêîå æå
ïîëîæåíèå óñòàíàâëèâàåòñÿ è â ñò. 13 äî-
ãîâîðà Èãîðÿ ñ ãðåêàìè â 945 ã.

Íå ìåíåå âàæíîå ìåñòî çàíèìàåò óáèé-
ñòâî â äîãîâîðàõ Íîâãîðîäà ñ íåìöàìè
1195 ã. è Ñìîëåíñêà ñ Ðèãîé, Ãîòëàíäîì è
íåìåöêèìè ãîðîäàìè â 1229 ã. Çäåñü ïðè
ñõîæåé «äèñïîçèöèè» óñòàíàâëèâàþòñÿ â

Áàáè÷åâ À. Ã.

À. Ã. ÁÀÁÈ×ÅÂ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÓÃÎËÎÂÍÀß ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÜ
ÇÀ ÓÁÈÉÑÒÂÎ Â ÄÎÐÅÂÎËÞÖÈÎÍÍÎÌ
ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÑÒÂÅ

êà÷åñòâå íàêàçàíèé óïëàòà äåíåã «çà ãîëî-
âó». Â äàííûõ íîðìàõ âïåðâûå çàêðåïëÿåò-
ñÿ îòâåòñòâåííîñòü çà «êâàëèôèöèðîâàí-
íûå ñîñòàâû» è óñòàíàâëèâàþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå èì âèäû íàêàçàíèÿ. Òàê,
íàïðèìåð, çà óáèéñòâî (ðå÷ü èäåò î ëèöàõ,
ïðèíàäëåæàùèõ ê ðàçíûì ñîñëîâíûì ãðóï-
ïàì) ïîñëà, çàëîæíèêà, ïîïà — óïëàòà 20
ãðèâåí; çà êóïöà — 10 ãðèâåí; õîëîïà — 2
ãðèâíû ñåðåáðîì (ñò. 2 Äîãîâîðà 1229 ã.)2.

Êàê èçâåñòíî, îñíîâíûì äðåâíåðóññêèì
èñòî÷íèêîì ñâåòñêîãî ïèñàíîãî ïðàâà â
ëèòåðàòóðå ïðèçíàåòñÿ Ðóññêàÿ Ïðàâäà.
Äàííûé èñòî÷íèê ñîäåðæèò íîðìû ðàçëè÷-
íîãî õàðàêòåðà, â òîì ÷èñëå è óãîëîâíî-
ïðàâîâîãî. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðåñòóï-
ëåíèÿ â Ðóññêîé Ïðàâäå íàçûâàëèñü «îáè-
äîé». Äëÿ íàñ èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò òî, ÷òî
Ðóññêàÿ Ïðàâäà ïî ñàìîìó äðåâíåìó ñïèñ-
êó íà÷èíàåòñÿ ñî ñòàòüè îá óáèéñòâå3.

Ñòàòüÿ 1 Ðóññêîé Ïðàâäû ãëàñèò: «Óáüåò
ìóæ(ú) ìóæà, òî ìúñòèò áðàòó áðàòà, èëè
ñûíîâè îòöà, ëèáî îòöþ ñûíà, èëè áðàòó
÷àäó, ëèáî ñåñòðèíó ñûíîâè; àùå íå áóäåò
êòî ìúñòÿ, òî 40 ãðèâåí çà ãîëîâó; àùå
áóäåò ðóñèí, ëþáî ãðèäèí, ëþáî êóï÷èíà,
ëþáî ÿáåòíèê, ëþáî ìå÷íèê, àùå èçúãîí
áóäåòü, ëèáî Ñëîâåíèè, òî 40 ãðèâåí ïîëî-
æèòå çà íú»4.

Èç ýòîé ñòàòüè íåòðóäíî óâèäåòü, ÷òî çà
óáèéñòâî óñòàíàâëèâàåòñÿ ïðàâî ìåñòè ÷ëå-
íîâ ñåìüè óáèòîãî ñ ÷åòêèì ïåðå÷èñëåíè-
åì åå êðóãà, à òàêæå óñòàíàâëèâàåòñÿ âèðà
â ðàçìåðå 40 ãðèâåí è äàåòñÿ ïðèìåðíûé
ñïèñîê ëèö, çà êîòîðûõ ïëàòèòñÿ âèðà. Ñëå-
äóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííàÿ íîðìà ñîäåðæèò
åäèíîå íàêàçàíèå — ïðàâî ìåñòè, ëèáî âèðà
40 ãðèâåí, êîòîðàÿ íå çàâèñèò îò ñîñëîâ-
íîãî ïîëîæåíèÿ óáèòîãî.

Áîëåå ïîçäíèå ïàìÿòíèêè ïðàâà, â òîì
÷èñëå è áîëåå ïîçäíèå íîðìû Ðóññêîé
Ïðàâäû, çà óáèéñòâà ëèö, ïðèíàäëåæàùèõ
ê ðàçíûì ñîñëîâíûì ãðóïïàì, óñòàíàâëè-
âàþò äèôôåðåíöèðîâàííîå íàêàçàíèå â
âèäå óïëàòû âèðû. Òàê, çà ïðîñòîëþäèíà
ïîëàãàëîñü óïëàòèòü 40 ãðèâåí, çà êíÿæåãî
ìóæà è òèóíà — 80 ãðèâåí (äâîéíóþ âèðó).

Îäíàêî Ðóññêàÿ Ïðàâäà äàæå è â ïîçäíèõ
èçäàíèÿõ íå ïðèçíàâàëà õîëîïà è ðàáà âîç-
ìîæíûìè ñóáúåêòàìè ïðàâà, îíè áûëè ïîë-
íîñòüþ áåñïðàâíû è ÿâëÿëèñü ñîáñòâåííî-
ñòüþ ãîñïîäèíà: «...à â õîëîïå è â ðàáå âèðû
íåòóòü; íî åæå áóäåò áåç âèðû óáèåí... òî
êíÿçþ 12 ãðèâåí». Òàêèì îáðàçîì, çà õîëî-
ïà è ðàáà ïðåäóñìàòðèâàëàñü âèðà â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò. 89 Òðîèöêîãî ñïèñêà Ðóñ-
ñêîé Ïðàâäû êàê çà êîíÿ (12 ãðèâåí).

Â ïåðèîä ôåîäàëüíîé ðàçäðîáëåííîñ-
òè Ðóñè íàèáîëåå èçâåñòíûì èñòî÷íèêîì,
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ñîäåðæàùèì íîðìû óãîëîâíî-ïðàâîâîãî
õàðàêòåðà, ìîæíî ñ÷èòàòü ïñêîâñêóþ Ñóä-
íóþ ãðàìîòó 1467 ã.

Ãðàìîòà íå âûäåëÿëà ïðîñòîãî ñîñòàâà
óáèéñòâà, à èìåëà ñò. 1 è 96, â ñîîòâåòñòâèè
ñ êîòîðûìè ñìåðòíîé êàçíè ïðåäàâàëèñü
ðàçáîéíèêè-óáèéöû, ò. å. ëèöà, ñîâåðøèâ-
øèå óáèéñòâî â ðàçáîå. Ñïîñîáû ñìåðòíîé
êàçíè â Ãðàìîòå íå îãîâàðèâàëèñü5.

Âî âòîðîé ïîëîâèíå XIV â. âîêðóã Ìîñêîâ-
ñêîãî êíÿæåñòâà íà÷èíàþò îáúåäèíÿòüñÿ
ðóññêèå çåìëè. Ê îñíîâíûì äîêóìåíòàì
òîãî ïåðèîäà, ñîäåðæàùèì íîðìû óãîëîâ-
íîãî ïðàâà, ñëåäóåò îòíîñèòü Ñóäåáíèêè
1497 è 1550 ãã., à òàêæå Ñîáîðíîå óëîæå-
íèå 1649 ã. «Âåëèêîêíÿæåñêèé Ñóäåáíèê»
1497 ã. â ëèòåðàòóðå èìåíóåòñÿ ïåðâûì îá-
ùåðîññèéñêèì6, ÷òî ïîä÷åðêèâàåò îñîáóþ
ðîëü Ìîñêâû â îáúåäèíåíèè ñóùåñòâîâàâøèõ
ðàíåå ðàçäðîáëåííûõ ðóññêèõ êíÿæåñòâ.

Â óêàçàííûõ ïàìÿòíèêàõ ðóññêîãî ïðà-
âà ëèøåíèå æèçíè ÷åëîâåêà èìåíîâàëîñü
äóøåãóáñòâîì (äóøåóáèéñòâîì èëè äóøå-
ãóáèòåëüñòâîì). Â ïåðèîä Ñóäåáíèêîâ çà
ñîâåðøåííûå óáèéñòâà ïðåäóñìàòðèâà-
ëîñü íàêàçàíèå â âèäå ñìåðòíîé êàçíè.
Òàê, Ñóäåáíèê öàðÿ Èâàíà III (1497 ã., ñò. 8)
è Ñóäåáíèê öàðÿ Èâàíà Âàñèëüåâè÷à
(1550 ã., ñò. 59) óñòàíàâëèâàþò, ÷òî «...äî-
âåäóò íà êîãî... äóøåãóáñòâî... à áóäåò âå-
äîìûé ëèõîé ÷åëîâåê è áîÿðèíó âåëåòè
òîãî êàçíèòè ñìåðòíîé êàçíüþ».

Îñîáî âûäåëÿëèñü â Ñóäåáíèêàõ è êâà-
ëèôèöèðîâàííûå âèäû óáèéñòâà, íàïðèìåð
ãîñóäàðñòâåííîå óáèéñòâî, ò. å. óáèéñòâî
ãîñïîäèíà, çà êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ «æè-
âîòà íå äàòè» (ñò. 9 Ñóäåáíèêà 1497 ã.,
ñò. 61 Ñóäåáíèêà 1550 ã.), è óáèéñòâî â ðàç-
áîå, êîòîðûå íàêàçûâàëèñü ñìåðòíîé
êàçíüþ. Ì. Ä. Øàðãîðîäñêèé, èçó÷àâøèé
Óñòàâíûå êíèãè ðàçáîéíîãî ïðèêàçà çà
1555—1631 ãã., îòìå÷àë, ÷òî â òå ãîäû ê
òÿæêèì îòíîñèëîñü óáèéñòâî ïóòåì ïîä-
æîãà, êîòîðîå íàêàçûâàëîñü ñìåðòíîé êàç-
íüþ, à ñîâåðøåíèå òðåõ ðàçáîåâ ïî íàêà-
çàíèþ ïðèðàâíèâàëîñü ê óáèéñòâó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ íîðìàìè Ñóäåáíèêîâ
ïðåñòóïíèêè îáîçíà÷àëèñü êàê «ëèõèå
ëþäè», ò. å. îïàñíûå. Â ñò. 59 Ñóäåáíèêà
1497 ã. ïðåñòóïíèê îáîçíà÷åí êàê âåäîìûé
ëèõîé ÷åëîâåê, ò. å. îñîáî îïàñíûé.

Çíà÷èìûé ñëåä â èñòîðèè ðîññèéñêîãî
ïðàâà îñòàâèëî Ñîáîðíîå óëîæåíèå
1649 ã., ïðèíÿòîå âî âðåìÿ öàðñòâîâàíèÿ
Àëåêñåÿ Ìèõàéëîâè÷à. Â íåì ïîëó÷èëè ðàç-
âèòèå íîðìû, èìåþùèå ïðÿìîå îòíîøåíèå
ê óáèéñòâó: âïåðâûå ïðåäóñìàòðèâàëîñü
ðàçãðàíè÷åíèå äåÿíèé íà óìûøëåííûå è
íåîñòîðîæíûå; ââîäèëèñü ïîíÿòèÿ íåîáõî-
äèìîé îáîðîíû è êðàéíåé íåîáõîäèìîñòè;
ñðåäè ñîîáùíèêîâ ðàçëè÷àëèñü èíèöèàòîð
ïðåñòóïëåíèÿ, èñïîëíèòåëü, ïîñîáíèê è
óêðûâàòåëü. Õîòÿ ïðåñòóïëåíèÿ, ïîñÿãàþ-
ùèå íà æèçíü, â Óëîæåíèè è íå áûëè ñèñ-
òåìàòèçèðîâàíû, â íåì ÷åòêî âûäåëÿþòñÿ
îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà óáèéñòâà: ñî-
âåðøåíèå ýòîãî ïðåñòóïëåíèÿ â ïðèñóò-
ñòâèè ãîñóäàðÿ, íà ãîñóäàðåâîì äâîðå, à
òàêæå â öåðêâè. Ê òÿæêèì îòíîñèëèñü

óáèéñòâà ðîäèòåëåé, çàêîííûõ è íåçàêîí-
íûõ äåòåé, ðîäñòâåííèêîâ, ãîñïîäèíà,
ìóæà.

Àíàëèç Óëîæåíèÿ ïîçâîëÿåò ñäåëàòü
âûâîä î òîì, ÷òî ïðåñòóïëåíèÿ ñòàëè äå-
ëèòüñÿ ïî ðîäîâîìó ïðèçíàêó (ãë. 3, 7, 22).
Â íåêîòîðûõ ñîñòàâàõ áûë ñäåëàí óïîð íà
óìûñåë, ÷òî íàøëî îòðàæåíèå, â ÷àñòíî-
ñòè, â ñò. 198 ãë. 10 Óëîæåíèÿ.

Áîëåå æåñòêèìè, ÷åì Óëîæåíèå 1649 ã.,
áûëè çàêîíû, óòâåðæäåííûå Ïåòðîì I,—
Âîèíñêèé àðòèêóë (1715 ã.) è Ìîðñêîé óñ-
òàâ (1720 ã.).

Âîèíñêèé àðòèêóë 1715 ã. ñîäåðæàë
íîðìû òîëüêî óãîëîâíîãî ïðàâà è, ïî ñóòè,
ïðåäñòàâëÿë ñîáîé Âîåííî-óãîëîâíûé êî-
äåêñ áåç Îáùåé ÷àñòè. Âîèíñêèé óñòàâ è
Ìîðñêîé óñòàâ òàêæå ïðåäóñìàòðèâàëè
áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ âèäîâ
óáèéñòâà è óñòàíàâëèâàëè, ÷òî «âñå óáèé-
öû èëè íàìåðåííûå ê óáèéñòâó áóäóò êàç-
íåíû ñìåðòüþ». Óñòàâàìè âïåðâûå óñòà-
íàâëèâàåòñÿ îòâåòñòâåííîñòü è çà ïîêóøå-
íèå íà óáèéñòâà («íàìåðåííûå ê óáèéñòâó»)
è çàêðåïëÿþòñÿ ðàçëè÷íûå âèäû ñìåðòíîé
êàçíè. Òàê, çà ïðîñòîå óáèéñòâî íàçíà÷à-
ëîñü îòñå÷åíèå ãîëîâû. Çà êâàëèôèöèðî-
âàííûå âèäû óáèéñòâà íàçíà÷àëîñü ïîâå-
øåíèå èëè êîëåñîâàíèå. Êàê êâàëèôèöèðî-
âàííûå óáèéñòâà ðàññìàòðèâàëèñü
îòöåóáèéñòâî, äåòîóáèéñòâî, îòðàâëåíèå,
óáèéñòâî ïî íàéìó, ñàìîóáèéñòâî7.

Â Âîèíñêîì óñòàâå Ïåòðà I ìû íàõîäèì
âïåðâûå óïîìèíàíèå î ïðè÷èííîé ñâÿçè
êàê ïðèçíàêå ýëåìåíòà îáúåêòèâíîé ñòî-
ðîíû: «Íàäëåæèò ïîäëèííî âåäàòü, ÷òî
ñìåðòü âñåêîíå÷íî ëè îò áûòèÿ ïðèêëþ÷è-
ëàñü. À åæåëè ñûùåòñÿ, ÷òî óáèåííûé áûë
óáèò, à íå îò òåõ ïîáîåâ, à îò äðóãèõ ñëó-
÷àåâ, êîòîðûå ê òîìó ïðèñîâîêóïèëèñü,
óìðå, òî íàäëåæèò óáèéöà íå æèâîòîì, íî
ïî ðàññìîòðåíèþ è ïî ðàññóæäåíèþ ñó-
äåéñêîìó íàêàçàòü» (àðò. ñò. 154).

Ñëåäóåò îñîáî âûäåëèòü è ðàçðàáîòàí-
íûå â òî âðåìÿ ïðîåêòû Óãîëîâíîãî óëîæå-
íèÿ 1754 è 1766 ãã. Îíè ïðåäóñìàòðèâàëè
ñîâåðøåíèå: 1) óìûøëåííîãî óáèéñòâà —
«âîëåþ è íàðî÷èòî áåç íóæäû» (ãë. 25 ñò. 1);
íåîñòîðîæíîãî — «óáèâñòâî íåíàðî÷íî è íå
ñ óìûñëó... îäíàêî æ, êîãäà óáèéöà â òîì
âèíîâåí è óáèâñòâî îò åãî íåîñòîðîæíîñòè
ïðîèçîøëî» (ñò. 14, 15, 18); 3) ñëó÷àéíîãî —
«âåñüìà íåóìûøëåííîå è íåíàðî÷íîå óáèâ-
ñòâî, ïðè êîòîðîì íèêàêîé âèíû íå íàõî-
äèòñÿ... ïîíåæå òàêîå äåëî ó÷èíèòñÿ îäíèì
ñëó÷àéíûì îáðàçîì» (ñò. 22).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî çàêîíîäàòåëü
òîãî âðåìåíè íå òîëüêî âûäåëÿë êàòåãîðèè
ïðåñòóïëåíèé (óìûøëåííûå, íåîñòîðîæ-
íûå, ñëó÷àéíûå), íî è óñòàíàâëèâàë ïî èõ
«ñòåïåíè îïàñíîñòè» ñîîòâåòñòâóþùèå
íàêàçàíèÿ. Òàê, çà óìûøëåííîå óáèéñòâî
óñòàíàâëèâàëàñü ñìåðòíàÿ êàçíü, êîòîðàÿ
ïðèâîäèëàñü â èñïîëíåíèå îòñå÷åíèåì
ãîëîâû è êîëåñîâàíèåì, çà íåîñòîðîæíûå
óáèéñòâà íàçíà÷àëèñü ïëåòè, áàòîãè, òþðü-
ìà è äåíåæíûé øòðàô.

Íåñìîòðÿ íà ïðîãðåññèâíûå íîðìû,
îòðàæåííûå â óêàçàííûõ ïðîåêòàõ, îíè â
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ñèëó îïðåäåëåííûõ ïðè÷èí íå íàøëè ñâî-
åãî ìåñòà â æèçíè ìàòåðèàëüíîãî ïðàâà
Ðîññèè.

Íåîáõîäèìî òàêæå îòìåòèòü, ÷òî äî
Ïåòðà I â ðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå íå
ïðèçíàâàëèñü óáèéñòâîì: ëèøåíèå æèçíè
óðîäîâ (ò. å. ëèö ñ ôèçè÷åñêèìè íåäîñòàò-
êàìè) è ëèøåíèå æèçíè ïðîòèâíèêà íà äó-
ýëè. Ïî ïåòðîâñêèì Óêàçàì 1704 è 1718 ãã.
áûëî ïðåäëîæåíî óðîäîâ íå óáèâàòü è íå
òàèòü, à îáúÿâëÿòü î íèõ ñâÿùåííèêàì è
íàïðàâëÿòü â êóíñòêàìåðó.

Ñ 1845 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé
èìïåðèè âñòóïèë â ñèëó íîâûé óãîëîâíûé
êîäåêñ ïîä íàçâàíèåì «Óëîæåíèå î íàêà-
çàíèÿõ óãîëîâíûõ è èñïðàâèòåëüíûõ», äåé-
ñòâîâàâøèé ñ èçìåíåíèÿìè âïëîòü äî ñî-
öèàëèñòè÷åñêîé ðåâîëþöèè 1917 ã.

Ïåðâîíà÷àëüíî Óëîæåíèå ñîäåðæàëî
2224 ñòàòüè, îäíàêî ïîñëå åãî ïåðåèçäà-
íèÿ (1885 ã.) ÷èñëî ñòàòåé ñîêðàòèëîñü äî
1711. Óêàçàííîå ïîëîæåíèå áûëî íàèáî-
ëåå ïðîãðåññèâíûì â ñðàâíåíèè ñ ïðåäû-
äóùèìè óãîëîâíî-ïðàâîâûìè çàêîíàìè.

Óëîæåíèå ðàçëè÷àëî óáèéñòâà ñ ïðÿ-
ìûì è íåïðÿìûì óìûñëîì, ðàçäåëÿÿ ïåð-
âîå íà óáèéñòâî ñ îáäóìàííûì íàìåðåíè-
åì (ñò. 1454), áåç îáäóìàííîãî íàìåðåíèÿ
(ñò. 1455 ÷. 1) è â çàïàëü÷èâîñòè èëè ðàç-
äðàæåíèè (ñò. 1455 ÷. 2).

Ïî óêàçàííîìó óëîæåíèþ êâàëèôèöè-
ðîâàííûìè ïðèçíàâàëèñü óáèéñòâà ðîäè-

òåëåé (ñò. 1449), ðîäñòâåííèêîâ (ñò. 1451),
íà÷àëüíèêà, ãîñïîäèíà, õîçÿèíà, ëèöà,
êîòîðîìó óáèéöà îäîëæåí ñâîèì âîñïèòà-
íèåì èëè ñîäåðæàíèåì (ñò. 1451), è äð.
Â ðÿäå ñëó÷àåâ Óëîæåíèå ïðåäóñìàòðèâà-
ëî è èíûå îòÿã÷àþùèå îáñòîÿòåëüñòâà, çà
êîòîðûå óñèëèâàëàñü ìåðà îòâåòñòâåííî-
ñòè (íàïðèìåð, çà ðåöèäèâ — ñò. 1450, çà
óáèéñòâî, ñîâåðøåííîå ðàäè îáëåã÷åíèÿ
äðóãîãî ïðåñòóïëåíèÿ,— ñò. 1459, 268,
633, 824, ÷. 2 ñò. 308).

Ñìÿã÷àþùèìè âèíó îáñòîÿòåëüñòâàìè
ïðèçíàâàëèñü óáèéñòâà ïðè äåòîóáèéñòâå
(ñò. 1451 ÷. 2); ñîâåðøåííûå ïðè ïðåâû-
øåíèè íåîáõîäèìîé îáîðîíû (ñò. 1467) è
íà äóýëè (ñò. 1503—1505).

Ìàêñèìàëüíûì íàêàçàíèåì çà óìûø-
ëåííîå óáèéñòâî ïî Óëîæåíèþ áûëè êàòîð-
æíûå ðàáîòû íà ñðîê îò 15 äî 20 ëåò, à ïðè
íàëè÷èè êâàëèôèöèðîâàííûõ îáñòîÿ-
òåëüñòâ — äî áåññðî÷íîé êàòîðãè.

Ñëåäóåò îñîáî ïîä÷åðêíóòü, ÷òî ñèñòå-
ìà è ðåäàêöèÿ ñòàòåé î ïðåñòóïëåíèÿõ
ïðîòèâ æèçíè â Óëîæåíèè áûëà çàïóòàííîé
è âûçûâàëà íåäîðàçóìåíèÿ â ïðàêòèêå.
Âñëåäñòâèå ýòîãî îíà äîëæíà áûëà áûòü
çàìåíåíà çíà÷èòåëüíî áîëåå ñîâåðøåííîé
ãëàâîé Óëîæåíèÿ 1903 ã., êîòîðàÿ â Ðîññèè
â ñèëó âîîáùå íå âñòóïèëà ïî ïîëèòè÷å-
ñêèì ïðè÷èíàì, à â äàëüíåéøåì ïî ïðè-
÷èíå ñâåðøèâøèõñÿ Ôåâðàëüñêîé è Îê-
òÿáðüñêîé ðåâîëþöèé.

1 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ—ÕÕ ââ. / Çàêîíîäàòåëüñòâî Äðåâíåé Ðóñè.—
Ì., 1984.— Ò. 1.— Ñ. 11.
2 Òàì æå.— Ñ. 27.
3 Òàì æå.— Ñ. 34.
4 Òàì æå.— Ñ. 50.
5 Òàì æå.— Ñ. 331—344.
6 Èñàåâ È. À. Èñòîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà Ðîññèè.— Ì., 1996.— Ñ. 61.
7 Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî Õ—ÕÕ ââ. / Çàêîíîäàòåëüñòâî Äðåâíåé Ðóñè.—
Ì., 1984.— Ò. 4.— Ñ. 327—364.
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Ïîíÿòèå ýêñïëóàòàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ
ñëåäóþùèå ýëåìåíòû (â ñîîòâåòñòâèè ñ ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè):

1) çàíÿòèå ïðîñòèòóöèåé è èíûå ôîð-
ìû ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè;

2) ðàáñêèé òðóä (óñëóãè);
3) ïîäíåâîëüíîå ñîñòîÿíèå.
Òåïåðü ïîïûòàåìñÿ êîíêðåòèçèðîâàòü

êàæäûé èç íàçâàííûõ ýëåìåíòîâ. Ïðîñòè-
òóöèÿ (îò ëàò. — îñêâåðíåíèå, îáåñ÷åùè-
âàíèå) — ïðîäàæà æåíùèíàìè ñâîåãî òåëà
êàê îáùåñòâåííûé èíñòèòóò1.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ øèðîêîå ðàñïðî-
ñòðàíåíèå ïîëó÷èëà íå òîëüêî æåíñêàÿ, íî
è ìóæñêàÿ ïðîñòèòóöèÿ.

Ïîä «èíûìè ôîðìàìè ñåêñóàëüíîé ýê-
ñïëóàòàöèè» ìû ìîæåì ïîíèìàòü ïîðíî-
ãðàôèþ â Èíòåðíåòå, ïîðíîãðàôèþ ñ ó÷à-
ñòèåì ìàëîëåòíèõ è íåñîâåðøåííîëåòíèõ,
ðàçíîîáðàçíûå «òàíöåâàëüíûå êëóáû»,
«ìàññàæíûå ñàëîíû» è äðóãîå, ïîä ýòèìè
íàçâàíèÿìè ñêðûâàåòñÿ ðàñïðîñòðàíåíèå
ïîðíîãðàôèè.

Â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè
íåðåäêî ñîîáùàåòñÿ î ôàêòàõ òîðãîâëè
ëþäüìè, âûâîçèìûõ èç Ðîññèè â Åâðîïó è
â ÑØÀ. Ñåêñ-òîðãîâëÿ îáû÷íî ìàñêèðóåò-
ñÿ ïîä âûâåñêîé «øêîë ìàíåêåíùèö», «ìî-
äåëüíûõ àãåíòñòâ».

Íûíå äåéñòâóþò òðè îñíîâíûå Êîíâåí-
öèè ïî ïðîáëåìàì ñåêñ-òîðãîâëè ëþäüìè,
ó÷àñòíèöåé êîòîðûõ âûñòóïàåò Ðîññèÿ.
Ïåðå÷èñëèì èõ â íàçûâíîì ïîðÿäêå:

— â Êîíâåíöèè ÎÎÍ î áîðüáå ñ òîðãîâ-
ëåé ëþäüìè è ñ ýêñïëóàòàöèåé ïðîñòèòóöèè
òðåòüèìè ëèöàìè (1949 ã.), â ÷àñòíîñòè îò-
ìå÷àåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû ïðèíè-
ìàòü íåîáõîäèìûå çàêîíîäàòåëüíûå è äðó-
ãèå ìåðû ïî îáåñïå÷åíèþ åå ïðèìåíåíèÿ;

— â Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí
(1979 ã.) îãîâàðèâàåòñÿ, ÷òî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè ïðèíèìàþò ñîîòâåòñòâóþùèå
ìåðû, âêëþ÷àÿ çàêîíîäàòåëüíûå, äëÿ ïðå-
ñå÷åíèÿ âñåõ âèäîâ òîðãîâëè æåíùèíàìè
è ýêñïëóàòàöèè ïðîñòèòóöèè;

— â Êîíâåíöèè î ïðàâàõ ðåáåíêà
(1989 ã.) ïðåäóñìîòðåíî, ÷òî ãîñóäàðñòâà-
ó÷àñòíèêè îáÿçóþòñÿ çàùèùàòü ðåáåíêà îò
âñåõ ôîðì ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè è
ñåêñóàëüíîãî ñîâðàùåíèÿ.

Ñëåäóþùèì â ÷èñëå ýëåìåíòîâ ýêñïëó-
àòàöèè íàçâàí ðàáñêèé òðóä (óñëóãè). Ïîä
ðàáñòâîì ïîíèìàåòñÿ ñîñòîÿíèå, ïîëîæå-
íèå ðàáà; ñîñòîÿíèå ïîëíîé çàâèñèìîñòè,
ïîä÷èíåííîñòè2.

Ñëåäîâàòåëüíî, òîò, êòî íàõîäèòñÿ â
ñîñòîÿíèè ðàáñòâà, ÿâëÿåòñÿ ðàáîì.

Ìóõàíîâ Á. Í.

Á. Í. ÌÓÕÀÍÎÂ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ
ÎÁÚÅÊÒÈÂÍÛÕ È ÑÓÁÚÅÊÒÈÂÍÛÕ
ÏÐÈÇÍÀÊÎÂ ÒÎÐÃÎÂËÈ ËÞÄÜÌÈ
È ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÐÀÁÑÊÎÃÎ ÒÐÓÄÀ

Ïîä ðàáîì â ðàáîâëàäåëü÷åñêîì îáùå-
ñòâå ïîíèìàëñÿ ÷åëîâåê, ëèøåííûé âñåõ
ïðàâ è ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà è ÿâëÿþùèé-
ñÿ ïîëíîé ñîáñòâåííîñòüþ âëàäåëüöà,
ðàñïîðÿæàþùåãîñÿ åãî æèçíüþ è òðóäîì;
çàâèñèìûé óãíåòåííûé ÷åëîâåê. Òðóä — ýòî
öåëåñîîáðàçíàÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà,
íàïðàâëåííàÿ íà ñîçäàíèå ñ ïîìîùüþ îðó-
äèé ïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ è äóõîâ-
íûõ öåííîñòåé; óñèëèå, íàïðàâëåííîå ê
äîñòèæåíèþ ÷åãî-íèáóäü; ðåçóëüòàò äåÿ-
òåëüíîñòè.

Óñëóãè — äåéñòâèÿ, ïðèíîñÿùèå ïîëüçó,
ïîìîùü äðóãèì. Äåéñòâèå, íàïðàâëåííîå
íà îáñëóæèâàíèå íàñåëåíèÿ3.

Òàêèì îáðàçîì, ñ ó÷åòîì ðàññìîòðåí-
íûõ âûøå äåôèíèöèé ìû ìîæåì ñäåëàòü
âûâîä, ÷òî ïîä ðàáñêèì òðóäîì ïîíèìàåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü ÷åëîâåêà, ëèøåííîãî âñåõ
ïðàâ è ÿâëÿþùåãîñÿ ïîëíîé ñîáñòâåííîñ-
òüþ âëàäåëüöà, êîòîðûé ðàñïîðÿæàåòñÿ
åãî æèçíüþ è òðóäîì, íàïðàâëåííàÿ íà
ñîçäàíèå ÷åãî-ëèáî è (èëè) ñîâåðøåíèÿ
äåéñòâèé, ïðèíîñÿùèõ ïîëüçó.

Ïîäíåâîëüíîå ñîñòîÿíèå — åñëè ïîíè-
ìàòü äîñëîâíî, òî ýòî ñîñòîÿíèå íåâîëè.
Íåâîëþ, â ñâîþ î÷åðåäü, ìîæíî îïðåäåëèòü
êàê îòñóòñòâèå ñâîáîäû, ïëåí, ðàáñòâî.

Ïîä ëèöîì â ïîäíåâîëüíîì ñîñòîÿíèè
ïîíèìàåòñÿ ëèöî, íàõîäÿùååñÿ â ñîñòîÿ-
íèè èëè ïîëîæåíèè, ñîçäàâøåìñÿ â ðå-
çóëüòàòå èíñòèòóòîâ èëè îáû÷àåâ, óïîìÿ-
íóòûõ â ñò. 1 Äîïîëíèòåëüíîé êîíâåíöèè
îá óïðàçäíåíèè ðàáñòâà, ðàáîòîðãîâëè è
èíñòèòóòîâ è îáû÷àåâ, ñõîäíûõ ñ ðàáñòâîì
(Æåíåâà, 7 ñåíòÿáðÿ 1956 ã.).

Êîíâåíöèÿ îòíîñèòåëüíî ðàáñòâà (Æåíå-
âà, 25 ñåíòÿáðÿ 1926 ã.) ãëàñèò: «Ðàáñòâî
åñòü ñîñòîÿíèå èëè ïîëîæåíèå ÷åëîâåêà, íàä
êîòîðûì îñóùåñòâëÿþòñÿ àòðèáóòû ïðàâà
ñîáñòâåííîñòè èëè íåêîòîðûå èç íèõ».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Äîïîëíèòåëüíîé êîí-
âåíöèåé îá óïðàçäíåíèè ðàáñòâà, ðàáî-
òîðãîâëè è èíñòèòóòîâ è îáû÷àåâ, ñõîäíûõ
ñ ðàáñòâîì (Æåíåâà, 7 ñåíòÿáðÿ 1956 ã.),
ïîä ðàáñòâîì, êàê îíî îïðåäåëåíî â Êîí-
âåíöèè 1926 ã. î ðàáñòâå, ïîíèìàåòñÿ ïî-
ëîæåíèå èëè ñîñòîÿíèå ëèöà, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî îñóùåñòâëÿþòñÿ íåêîòîðûå èëè
âñå ïðàâîìî÷èÿ, ïðèñóùèå ïðàâó ñîáñòâåí-
íîñòè, à ïîä ðàáîì ïîíèìàåòñÿ ëèöî, íà-
õîäÿùååñÿ â òàêîì ñîñòîÿíèè èëè ïîëîæå-
íèè.
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Âåðíåìñÿ ê ïðåñòóïëåíèÿì, ñâÿçàííûì
ñ ýêñïëóàòàöèåé ÷åëîâåêà, îïðåäåëåííûì
â ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äàííûå ïðåñòóïëåíèÿ íàõîäÿòñÿ â
ãë. 17 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Ïðå-
ñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ñâîáîäû, ÷åñòè è äîñòî-
èíñòâà ëè÷íîñòè».

Íî íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî öåëü ýê-
ñïëóàòàöèè — ýòî îäíî, à ñàìà ýêñïëóà-
òàöèÿ — ýòî äðóãîå. Â ñò. 127.2 ÓÊ ÐÔ
ãîâîðèòñÿ îá ýêñïëóàòàöèè òðóäà, íî îò-
âåòñòâåííîñòü çà ñåêñóàëüíóþ ýêñïëóàòà-
öèþ ïðåäóñìîòðåíà ñò. 240, 241, 242,
242.1 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Òàêæå âîçíèêàåò âîïðîñ, êîãäà ðå÷ü
èäåò îá ýêñïëóàòàöèè â ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè ïîäíåâîëüíîãî ëèöà (ýòî íå òðóä
è íå ñåêñóàëüíàÿ ýêñïëóàòàöèÿ).

Â äàííîì ñëó÷àå, åñëè ðå÷ü èäåò î íå-
ñîâåðøåííîëåòíåì, ìû ìîæåì ãîâîðèòü î
ïðèìåíåíèè ñò. 150 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Âîâëå÷åíèå íåñîâåðøåííîëåòíåãî
â ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèÿ». Íî åñëè ðå÷ü
èäåò î ëèöå, äîñòèãøåì ñîâåðøåííîëåòèÿ,
òî ëèöî, çàñòàâèâøåå åãî ñîâåðøèòü ïðå-
ñòóïëåíèå (ýêñïëóàòàòîð), áóäåò âûñòó-
ïàòü â êà÷åñòâå ïîäñòðåêàòåëÿ, â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ÷. 4 ñò. 33 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè. Ëèöî, êîòîðîå ñîâåðøèëî
ïðåñòóïëåíèå, áóäåò ïðèâëåêàòüñÿ ê îòâåò-
ñòâåííîñòè ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé ñò. 40 ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ôèçè÷åñêîå èëè
ïñèõè÷åñêîå ïðèíóæäåíèå).

Ñàìîñòîÿòåëüíîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëå-
íèÿ, ïðåäóñìàòðèâàþùåãî óãîëîâíóþ îòâåò-
ñòâåííîñòü çà ýêñïëóàòàöèþ â ïðåñòóïíîé
äåÿòåëüíîñòè, â äåéñòâóþùåé ðåäàêöèè ÓÊ
ÐÔ ìû íå îáíàðóæèâàåì, ÷òî ñâèäåòåëü-
ñòâóåò îá îïðåäåëåííîì ïðîáåëå.

Ñò. 152 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ïðåäóñìàòðèâàâøàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
òîðãîâëþ íåñîâåðøåííîëåòíèìè, óòðàòè-
ëà ñèëó. Ðàñøèðåíèå êðóãà ïîòåðïåâøèõ
ñâÿçàíî ñ ðàñïðîñòðàíåíèåì ñëó÷àåâ òîð-
ãîâëè íå òîëüêî íåñîâåðøåííîëåòíèìè, íî
è âçðîñëûìè ëþäüìè.

Êàê âåðíî îòìå÷àåò Ò. Äîëãîëåíêî4,
íåçàâèñèìî îò òîãî, íàñêîëüêî ðàñïðîñò-
ðàíåíî â æèçíè òàêîå ÿâëåíèå, êàê òîðãîâëÿ
ëþäüìè, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà
ïîäîáíûå äåÿíèÿ äîëæíà ñóùåñòâîâàòü â
ëþáîì öèâèëèçîâàííîì ãîñóäàðñòâå.

Ñò. 127.1 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðåäóñìàòðèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà òîð-
ãîâëþ ëþäüìè â öåëÿõ ýêñïëóàòàöèè, ÷òî,
íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿåòñÿ îïðàâäàííûì.

Òåïåðü ïåðåéäåì íåïîñðåäñòâåííî ê
õàðàêòåðèñòèêå ñò. 127.1 ÓÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè.

Ñòàòüÿ 127.1. ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîäåðæèò îïèñàòåëüíóþ äèñïîçèöèþ.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà ïðåñòóïëåíèÿ,
ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 127.1 ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, âûðàæàåòñÿ â òîð-
ãîâëå ëþäüìè, òî åñòü êóïëå-ïðîäàæå ÷å-
ëîâåêà ëèáî åãî âåðáîâêå, ïåðåâîçêå, ïå-
ðåäà÷å, óêðûâàòåëüñòâå èëè ïîëó÷åíèè,
ñîâåðøåííûõ â öåëÿõ åãî ýêñïëóàòàöèè.
Îíà ïðèìåíÿåòñÿ, åñëè ïîòåðïåâøèì ÿâ-

ëÿåòñÿ îäèí ÷åëîâåê, äîñòèãøèé çàâåäî-
ìî äëÿ âèíîâíîãî ñîâåðøåííîëåòèÿ
(18 ëåò), è åñëè ïðè ýòîì íå áûëî äðóãèõ
îáñòîÿòåëüñòâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ïï. â—
æ ÷. 2 è ÷. 3 ñò. 127.1 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè.

Äëÿ àíàëèçà îáúåêòèâíîé ñòîðîíû äàí-
íîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íàì íåîáõîäè-
ìî ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå êàæäîãî ïîíÿòèÿ,
îáðàçóþùåãî îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ñò. 127.1
ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîíÿòèå òîðãîâëè, òî åñòü êóïëè-ïðîäà-
æè, ïðåäóñìîòðåíî ñò. 454 ÃÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè. Êóïëÿ-ïðîäàæà — ýòî äîãîâîð,
ïî êîòîðîìó ïðîäàâåö îáÿçóåòñÿ ïåðåäàòü
èìóùåñòâî (â äàííîì ñëó÷àå ÷åëîâåêà) â
ñîáñòâåííîñòü ïîêóïàòåëÿ, à ïîêóïàòåëü
îáÿçóåòñÿ åãî ïðèíÿòü è óïëàòèòü çà íåãî
îïðåäåëåííóþ äåíåæíóþ ñóììó.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè ïðåäïîëàãàåò
âîçíèêíîâåíèå ó åãî îáëàäàòåëÿ ïðàâà âëà-
äåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ è ðàñïîðÿæåíèÿ ïðåä-
ìåòîì ñîáñòâåííîñòè — èìóùåñòâîì. Åñëè
òàêîé äîãîâîð ñîâåðøåí, òî íàëèöî ïðå-
ñòóïëåíèå, ïðåäóñìîòðåííîå ñò. 127.1 ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Êóïëÿ-ïðîäàæà ñ òî÷êè çðåíèÿ ñîâðå-
ìåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà õàðàêòåðèçóåò-
ñÿ ñîâåðøåíèåì äâóõ äåéñòâèé: ïîêóïêîé
è ïðîäàæåé, ïðè÷åì âîçìåçäíîé êàê íà-
âñåãäà, òàê è âî âðåìåííîå ðàñïîðÿæåíèå.

Íà íàø âçãëÿä, â äàííîì ñëó÷àå ðå÷ü
èäåò óæå î «äîãîâîðå àðåíäû». Â êà÷åñòâå
ñðåäñòâà âûñòóïàåò äåíåæíûé èëè èíîé
èìóùåñòâåííûé ýêâèâàëåíò.

Èíîé èìóùåñòâåííûé ýêâèâàëåíò — ýòî
ìîæåò áûòü âûãîäà èìóùåñòâåííîãî õà-
ðàêòåðà, äâèæèìîå è íåäâèæèìîå èìóùå-
ñòâî, áåñïëàòíîå ïîëó÷åíèå ÷åãî-ëèáî,
ïîäëåæàùåå îïëàòå, îòêàç îò èìóùåñòâåí-
íîãî èëè äåíåæíîãî äîëãà.

«Ïðåäìåòîì» äîãîâîðà êóïëè-ïðîäàæè
â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê. ×åëî-
âåê — ýòî æèâîå ñóùåñòâî, îáëàäàþùåå
äàðîì ìûøëåíèÿ è ðå÷è, ñïîñîáíîñòüþ
ñîçäàâàòü îðóäèÿ è ïîëüçîâàòüñÿ èìè â
ïðîöåññå îáùåñòâåííîãî òðóäà.

Âåðáîâêà — àëüòåðíàòèâíûé ïðèçíàê,
õàðàêòåðèçóþùèé îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ. Âåðáîâêà — äåé-
ñòâèå, íàïðàâëåííîå íà òî, ÷òîáû ïîòåð-
ïåâøèé äàë äîáðîâîëüíîå ñîãëàñèå íà-
íÿòüñÿ íà ðàáîòó. Ñïîñîáû âåðáîâêè —
îáìàí, óãîâîðû è ò. ä.5

Íàïðèìåð, îáúÿâëåíèÿ â ïðåññå è ÑÌÈ
î íàáîðå äåâóøåê äëÿ «ðàáîòû» çà ãðàíè-
öåé. Ïîäîáíûå îáúÿâëåíèÿ (öåëüþ êîòîðûõ
ÿâëÿåòñÿ âåðáîâêà) ìîãóò ìàñêèðîâàòüñÿ ïîä
ïðåäëîæåíèåì ðàáîòû â «ìîäåëüíîì àãåí-
òñòâå», «çíàêîìñòâî ÷åðåç Èíòåðíåò» è äð.

Åñëè ïðîèñõîäèò âåðáîâêà ÷åëîâåêà äëÿ
ó÷àñòèÿ åãî â âîîðóæåííîì êîíôëèêòå, òî
äåéñòâèÿ íàíèìàòåëÿ äîëæíû áûòü êâàëè-
ôèöèðîâàíû íå ïî ñò. 127.1 ÓÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, à ïî ñò. 359 ÓÊ ÐÔ êàê íàåì-
íè÷åñòâî.

Ïåðåâîçêà — ýòî äåéñòâèÿ, ñâÿçàííûå
ñ ïåðåìåùåíèåì ïîòåðïåâøåãî èç îäíîãî
ìåñòà â äðóãîå, â òîì ÷èñëå è â ïðåäåëàõ
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îäíîãî è òîãî æå íàñåëåííîãî ïóíêòà,
ñîâåðøåííîå ñ èñïîëüçîâàíèåì òðàíñïîð-
òíîãî ñðåäñòâà. Ïåðåäà÷à — îòäà÷à â ðàñ-
ïîðÿæåíèå, íà ðàññìîòðåíèå. Äàííîå äåé-
ñòâèå ìîæåò áûòü âîçìåçäíûì è áåçâîçìåç-
äíûì, ïîòåðïåâøèé ìîæåò íàõîäèòüñÿ ó
âèíîâíîãî êàê íà çàêîííîì, òàê è íà íåçà-
êîííîì îñíîâàíèè. Ïåðåäà÷à ìîæåò áûòü
îñóùåñòâëåíà íà âðåìÿ è íàâñåãäà6.

Óêðûâàòåëüñòâî — ýòî ñîêðûòèå ïîòåð-
ïåâøåãî ïîìèìî åãî âîëè, ñîâåðøàåìîå
äëÿ íåäîïóùåíèÿ îáíàðóæåíèÿ «ïðîäàííî-
ãî» ÷åëîâåêà ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè, ðîäñòâåííèêàìè, áëèçêèìè. Ïîëàãà-
åì, ÷òî óêðûâàòåëüñòâî âûðàæàåòñÿ íå
òîëüêî â ôèçè÷åñêîì ñîêðûòèè ïîòåðïåâ-
øåãî (íàïðèìåð, óòàèâàíèè â ñïåöèàëüíûõ
ïîìåùåíèÿõ, íåäîïóùåíèè âûõîäà çà òó
èëè èíóþ òåððèòîðèþ), íî è â èíûõ äåéñòâè-
ÿõ, çàòðóäíÿþùèõ îáíàðóæåíèå ïîòåðïåâ-
øåãî (ëèøåíèå äîêóìåíòîâ, èçìåíåíèå
âíåøíîñòè, ìåäèêàìåíòîçíîå ïîäàâëåíèå
ôèçè÷åñêîé èëè ïñèõè÷åñêîé àêòèâíîñòè
ïîòåðïåâøåãî)7.

Ïîëó÷åíèå — ýòî äåéñòâèå, íàïðàâëåí-
íîå íà ïðèîáðåòåíèå ÷åãî-ëèáî; äîáû÷ó,
ïðîèçâåäåíèå èç ÷åãî-íèáóäü. Äåéñòâèå,
ñâÿçàííîå ñ ïðèîáðåòåíèåì â ðåçóëüòàòå
ïåðåäà÷è, äàðåíèÿ, îáìåíà, äà÷è âçàéìû
è ò. ï. Ïîëó÷åíèå ìîæåò áûòü âîçìåçäíûì
èëè áåçâîçìåçäíûì, íà îïðåäåëåííûé
ñðîê èëè íàâñåãäà8.

Âñå ðàññìîòðåííûå äåéñòâèÿ ñîâåðøà-
þòñÿ â öåëÿõ ýêñïëóàòàöèè, îïðåäåëåíèå
êîòîðîé äàíî â ï. 2 ïðèìå÷àíèÿ ê ñò. 127.1
ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ñîñòàâ ðàññìîòðåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ôîðìàëüíûé, îíî îêîí÷åíî â ìîìåíò ñî-
âåðøåíèÿ îäíîãî èç äåéñòâèé, ïåðå÷èñëåí-
íûõ íàìè âûøå.

Òàêèì îáðàçîì, ðàññìîòðåííûå íàìè
âûøå äåéñòâèÿ îáðàçóþò îáúåêòèâíóþ ñòî-
ðîíó èçó÷àåìîãî ïðåñòóïëåíèÿ.

Òîðãîâëÿ ëþäüìè íåðåäêî îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ â ðåçóëüòàòå ïîõèùåíèÿ ÷åëîâåêà —
â ýòîì ñëó÷àå ñîäåÿííîå íàäëåæèò êâàëè-
ôèöèðîâàòü ïî ñîâîêóïíîñòè ïðåñòóïëå-
íèé, ïðåäóñìîòðåííûõ ñò. 126 è 127.1 ÓÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà èñïîëüçîâàíèÿ
ðàáñêîãî òðóäà (ñò. 127.1 ÓÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè). Äàííîå ïðåñòóïëåíèå ìû
îòíåñåì ê ðàçíîâèäíîñòè ïîñÿãàòåëüñòâ
íà ëè÷íóþ ôèçè÷åñêóþ ñâîáîäó ÷åëîâåêà,
ñâÿçàííûõ ñ åãî ýêñïëóàòàöèåé. Ìåæäóíà-
ðîäíîå ñîîáùåñòâî ïðèçíàëî ðàáñòâî è
ðàáîòîðãîâëþ ìåæäóíàðîäíûì ïðåñòóïëå-
íèåì, îäíàêî, áóäó÷è íàñëåäèåì ðàáîâëà-
äåëü÷åñêîãî ñòðîÿ, ðàáñòâî è ðàáîòîðãîâ-
ëÿ íå èñ÷åçëè âìåñòå ñ íèì, à ñîõðàíè-
ëèñü è ìîäèôèöèðîâàëèñü. Â XX â.
ïîÿâèëèñü ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå äîêó-
ìåíòû, çàïðåùàþùèå ýòè äåÿíèÿ. Îñíîâ-
íûå ïîëîæåíèÿ äàííûõ äîêóìåíòîâ áûëè
ðàññìîòðåíû íàìè âûøå.

Îáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äàííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ âûðàæàåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè òðóäà
÷åëîâåêà, â îòíîøåíèè êîòîðîãî îñóùåñòâ-
ëÿþòñÿ ïîëíîìî÷èÿ, ïðèñóùèå ïðàâó ñîá-

ñòâåííîñòè, â ñëó÷àå, åñëè ëèöî ïî íå
çàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷èíàì íå ìîæåò îò-
êàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ðàáîò (óñëóã).
Ñòàòüÿ 127.2 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ñîäåðæèò îïèñàòåëüíóþ äèñïîçèöèþ. Äëÿ
õàðàêòåðèñòèêè îáúåêòèâíîé ñòîðîíû
äàííîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ íàì íåîá-
õîäèìî ðàñêðûòü ñîäåðæàíèå êàæäîãî ïî-
íÿòèÿ, îáðàçóþùåãî îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó
ñò. 127.2 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ïîä ïîëíîìî÷èÿìè ïîíèìàþòñÿ îôèöè-
àëüíî ïðåäîñòàâëåííûå êîìó-íèáóäü ïðà-
âà, ïðàâî êàêîé-íèáóäü äåÿòåëüíîñòè, âå-
äåíèÿ äåë.

Ïðàâî ñîáñòâåííîñòè — ñîäåðæàíèå
äàííîãî ïîíÿòèÿ ðàñêðûâàåòñÿ â íîðìàõ
äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ï. 1 ñò. 209 ÃÊ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «ñîáñòâåííèêó
ïðèíàäëåæàò ïðàâà âëàäåíèÿ, ïîëüçîâàíèÿ
è ðàñïîðÿæåíèÿ ñâîèì èìóùåñòâîì». Ñîá-
ñòâåííèê âïðàâå ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ
ñîâåðøàòü â îòíîøåíèè ïðèíàäëåæàùåãî
åìó èìóùåñòâà ëþáûå äåéñòâèÿ. Íåîáõî-
äèìî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâî ñîáñòâåííîñòè
â ñîîòâåòñòâèè ñ Ãðàæäàíñêèì êîäåêñîì
îòíîñèòñÿ ê ÷èñëó âåùíûõ ïðàâ, ïîýòîìó
ãîâîðèòü â êîíòåêñòå ýòîãî ïðàâà î ÷åëî-
âåêå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåçàêîííûì.

Äàëåå â äèñïîçèöèè ñò. 127.2 ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîâîðèòñÿ: «â ñëó÷àå,
åñëè ëèöî ïî íåçàâèñÿùèì îò íåãî ïðè÷è-
íàì íå ìîæåò îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ
ðàáîò (óñëóã)».

Ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì ÷åëîâåê íå ìîæåò
îòêàçàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ðàáîò (óñëóã),
ìîãóò áûòü ðàçëè÷íû, íàïðèìåð, ïðè ïå-
ðåìåùåíèè ÷åðåç Ãîñóäàðñòâåííóþ ãðàíè-
öó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ó ÷åëîâåêà îò-
áèðàþò äîêóìåíòû, è îí, áóäó÷è àáñîëþò-
íî áåñïðàâíûì, âûíóæäåí ðàáîòàòü; ëèáî
ïðè ïðèìåíåíèè íàñèëèÿ.

Ñîñòàâ ðàññìîòðåííîãî ïðåñòóïëåíèÿ
ôîðìàëüíûé, îíî îêîí÷åíî â ìîìåíò ñî-
âåðøåíèÿ îäíîãî èç äåéñòâèé, ïåðå÷èñëåí-
íûõ íàìè âûøå.

Ñóáúåêò ïðåñòóïëåíèÿ ó ðàññìàòðèâà-
åìûõ íàìè äåÿíèé ñîâïàäàåò, ïîýòîìó ìû
îáúåäèíèì ýòè ïðåñòóïëåíèÿ. Ñóáúåêò
îáû÷íîãî ñîñòàâà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìîòðåííîãî ÷. 1 ñò. 127.1 è ÷. 1 ñò. 127.2
ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,— îáùèé, òî
åñòü âìåíÿåìîå ôèçè÷åñêîå ëèöî, äîñòèã-
øåå îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà.

Ôèçè÷åñêîå ëèöî — ýòî ÷åëîâåê — ãðàæ-
äàíèí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, èíîñòðàíåö,
ëèöî áåç ãðàæäàíñòâà (àïàòðèä), ëèöî ñ
äâîéíûì ãðàæäàíñòâîì (áèïàòðèä). Â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ óêàçàííûå ïðåñòóïëåíèÿ ìî-
ãóò ñîâåðøàòüñÿ ñïåöèàëüíûì ñóáúåêòîì.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 20 ÓÊ Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííûå
ñò. 127.1 è 127.2 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, ìîãóò ïðèâëåêàòüñÿ ëèöà, äîñòèãøèå
16-ëåòíåãî âîçðàñòà.

Ñóáúåêòèâíàÿ ñòîðîíà äåÿíèé, îáðàçó-
þùèõ îáúåêòèâíóþ ñòîðîíó ðàññìàòðèâà-
åìûõ íàìè ïðåñòóïëåíèé, õàðàêòåðèçóåò-
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ñÿ ïðÿìûì óìûñëîì. Â êà÷åñòâå îáùåãî
ìîòèâà ïðåñòóïëåíèÿ âûñòóïàþò, êàê ïðà-
âèëî, êîðûñòíûå ïîáóæäåíèÿ. Öåëüþ òîð-
ãîâëè ëþäüìè (ñò. 127.1 ÓÊ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè) ÿâëÿåòñÿ, êàê óêàçàíî â ñàìîì
çàêîíå, ýêñïëóàòàöèÿ ÷åëîâåêà, îïðåäåëå-
íèå êîòîðîé äàíî â ïðèìå÷àíèè ê ñîîòâåò-
ñòâóþùåé ñòàòüå.

1 Íàäåëü-×åðâèíñêàÿ Ì. À., ×åðâèíñêèé Ï. Ï. Òîëêîâûé ñëîâàðü èíîñòðàí-
íûõ ñëîâ: îáùåóïîòðåáèòåëüíàÿ ëåêñèêà.— Ðîñòîâ-í/Ä., 1995.— Ñ. 477.
2 Îæåãîâ Ñ. È., Øâåäîâà Í. Þ. Òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà. 4 èçä.,
èçì. äîïîëí.— Ì., 1998.— Ñ. 345.
3 Ìàëûé òîëêîâûé ñëîâàðü ðóññêîãî ÿçûêà: 35000 ñëîâ / Ïîä ðåä. Â. Â. Ëîïà-
òèíà, Ë. Å. Ëîïàòèíîé.— Ì., 1990.— Ñ. 223.
4 Äîëãîëåíêî Ò. Óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà òîðãîâëþ ëþäüìè // Óãîëîâ-
íîå ïðàâî.— 2004.— ¹ 2.— Ñ. 23.
5 Êîììåíòàðèé ê Óãîëîâíîìó êîäåêñó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. Í. Ã. Êàä-
íèêîâà.— Ì.: Êíèæíûé ìèð, 2005.— Ñ. 293.
6 Êèáàëüíèê À. Íîâûå ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ëè÷íîé ñâîáîäû // Ðîññèéñêàÿ
þñòèöèÿ.— 2004.— ¹ 4.— Ñ. 27.
7 Êèáàëüíèê À. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 28.
8 Äîëãîëåíêî Ò. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 24.

Ïðèìåíèòåëüíî ê èñïîëüçîâàíèþ ðàáñêî-
ãî òðóäà ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî îáùèì ìîòèâîì
òàêæå âûñòóïàþò êîðûñòíûå ïîáóæäåíèÿ,
âûðàæàþùèåñÿ â èñïîëüçîâàíèè áåñïëàòíîé
ðàáî÷åé ñèëû. Öåëüþ äåéñòâèé, îáîçíà÷åííûõ
â îáúåêòèâíîé ñòîðîíå ñò. 127.2 ÓÊ Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè, ÿâëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ðàá-
ñêîãî òðóäà ïîòåðïåâøåãî.
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Â Óãîëîâíîì êîäåêñå Ðîññèè çàêðåïëå-
íî, ÷òî îí îñíîâûâàåòñÿ íà Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïîýòîìó äëÿ ïîë-
íîãî àíàëèçà ïðåäïîñûëîê ôîðìèðîâàíèÿ
â îòå÷åñòâåííîì óãîëîâíîì ïðàâå íîðì,
íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó ïðàâ è ñâîáîä
æåíùèí, íåîáõîäèìî ïîìèìî íîðì ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà îáðàòèòüñÿ ê íîðìàì
ïðàâà êîíñòèòóöèîííîãî. Óïîìÿíåì òàêæå
è î òîì, ÷òî ïîäêîíñòèòóöèîííîñòü óãîëîâ-
íîãî çàêîíà — îäíî èç ïðîÿâëåíèé ðåàëè-
çàöèè ïðèíöèïà çàêîííîñòè â ðîññèéñêîì
óãîëîâíîì ïðàâå1.

Ñðåäè íîðì Îñíîâíîãî Çàêîíà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ìû ìîæåì ðàñ-
ñìàòðèâàòü êàê îñíîâó äëÿ óãîëîâíî-ïðà-
âîâûõ íîðì, íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó ïðàâ
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ æåíùèí, ïðåæäå
âñåãî ïîëàãàåì ëîãè÷íûì îáðàòèòü âíèìà-
íèå íà ïîëîæåíèÿ ñò. 2 è ÷. 3 ñò. 19 Êîí-
ñòèòóöèè, ïîñêîëüêó âî âçàèìîñâÿçè îíè
îïðåäåëÿþò âàæíåéøóþ èç ïåðâîîñíîâ
çàùèòû ïðàâ æåíùèí — ÷òî «÷åëîâåê, åãî
ïðàâà è ñâîáîäû ÿâëÿþòñÿ âûñøåé öåííî-
ñòüþ»2, çàùèòà ýòèõ ïðàâ — îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà, êîòîðîå «ãàðàíòèðóåò ðàâåí-
ñòâî ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà íåçàâèñèìî îò ïîëà...» è ÷òî «ìóæ÷èíà
è æåíùèíà èìåþò ðàâíûå ïðàâà è ñâîáî-
äû è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ èõ ðåàëèçà-
öèè»3. (Îáðàòèì âíèìàíèå, ÷òî â ÷. 3 ñò. 19
Êîíñòèòóöèè ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðÿìàÿ ïðå-
åìñòâåííîñòü Êîíñòèòóöèè ïî îòíîøåíèþ
ê íîðìàì ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà: ñò. 2
Êîíâåíöèè î ëèêâèäàöèè âñåõ ôîðì äèñ-
êðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí îáÿçû-
âàåò ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêè «âêëþ÷èòü
ïðèíöèï ðàâíîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí â
ñâîè íàöèîíàëüíûå Êîíñòèòóöèè»4.)

Ðàçóìååòñÿ, ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
çäåñü èìååò óòâåðæäåíèå âûñøåé öåííîñ-
òüþ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà (à çíà÷èò, è
æåíùèíû â òîì ÷èñëå) è îáÿçàííîñòè ãîñó-
äàðñòâà èõ îõðàíÿòü è çàùèùàòü. Îäíàêî
áîëåå âàæíûì, íà íàø âçãëÿä, ïðåäñòàâëÿ-
åòñÿ ïîëîæåíèå, êîòîðîå îïðåäåëÿåò, ÷òî
æåíùèíû èìåþò íå òîëüêî ðàâíûå ñ ìóæ-
÷èíàìè ïðàâà, íî è ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ
èõ ðåàëèçàöèè. Äëÿ ðàññìàòðèâàåìîé òåìû
ýòî ãîðàçäî ñóùåñòâåííåå ïî íåêîòîðûì
ïðè÷èíàì: åñëè áû Êîíñòèòóöèÿ óñòàíàâëè-
âàëà ëèøü ðàâåíñòâî ïðàâ ìóæ÷èí è æåíùèí,
íå áûëî áû öåëåñîîáðàçíûì êàê ãîâîðèòü î
íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ïðàâ èìåííî æåí-
ùèí, òàê è òåì áîëåå ââîäèòü â óãîëîâíîå çà-
êîíîäàòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
íîðìû, ñïåöèàëüíî ïðÿìî èëè êîñâåííî
íàïðàâëåííûå íà îõðàíó òàêèõ ïðàâ.

Îäíàêî òîò ôàêò, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ
ïðîâîçãëàøàåò ðàâåíñòâî âîçìîæíîñòåé,

Êàáóëîâà Á. Ä.

Áàòëàí Äóéñåáàåâíà ÊÀÁÓËÎÂÀ,
ñîèñêàòåëü êàôåäðû óãîëîâíîãî ïðàâà
è êðèìèíîëîãèè ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ ÎÕÐÀÍÛ ÏÐÀÂ
È ÑÂÎÁÎÄ ÆÅÍÙÈÍ
Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÅÄÅÐÀÖÈÈ

íàêëàäûâàåò îïðåäåëåííûå îáÿçàííîñòè
íà çàêîíîäàòåëÿ, òàê êàê äëÿ òîãî, ÷òî-
áû ðàâíûå ïðàâà ðåàëèçîâàëèñü ïðàâî-
îáëàäàòåëÿìè ðàçíûõ ïîëîâ ñ îäèíàêî-
âîé ðåçóëüòàòèâíîñòüþ, íåîáõîäèìî
ó÷åñòü è ñóùåñòâóþùèå ìåæäó íèìè ðàç-
ëè÷èÿ, è ïðèíÿòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìåðû
äëÿ òîãî, ÷òîáû èõ íåéòðàëèçîâàòü. Îá
ýòèõ ðàçëè÷èÿõ ìû óæå ãîâîðèëè âûøå:
ýòî ðàçëè÷íûå ôèçèêî-ïñèõîëîãè÷åñêèå
õàðàêòåðèñòèêè ìóæ÷èí è æåíùèí, èñòî-
ðè÷åñêè ñëîæèâøååñÿ ðàñïðåäåëåíèå
ðîëåé â ñåìüå è îáùåñòâå, õàðàêòåðíûå
ïðîôåññèîíàëüíûå çàíÿòèÿ è îáðàçîâà-
íèå, ñòåïåíü äîïóùåíèÿ íàðóøåíèÿ ëè÷-
íûõ ïðàâ â çàâèñèìîñòè îò ïîëà ñ òî÷êè
çðåíèÿ ïîòåíöèàëüíîãî ïðåñòóïíèêà (åùå
è îïÿòü-òàêè ñ ó÷åòîì ïå÷àëüíîãî èñòî-
ðè÷åñêîãî ïðèìåðà). Óïîìÿíåì è î òîì,
÷òî çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøåìñÿ ðàçëè÷èè îòíîøåíèÿ ê ðå-
àëèçàöèè ïðàâ ìóæ÷èíàìè è æåíùèíàìè
èãðàåò è òî, ÷òî òàêîå ïîëîæåíèå, ïðè-
÷åì êðàéíå ïîëÿðèçîâàííîå äëÿ ðàçíûõ
ïîëîâ, ñîõðàíÿåòñÿ â çíà÷èòåëüíîé ÷àñ-
òè ãîñóäàðñòâ ìèðà, îñîáåííî â ìóñóëü-
ìàíñêèõ ãîñóäàðñòâàõ, à ñ ó÷åòîì òîãî,
÷òî ìóñóëüìàíñòâî â Ðîññèè — âòîðîå ïî
êîëè÷åñòâó èñïîâåäóþùèõ ýòó âåðó ãðàæ-
äàí, òàêîå ðàçëè÷èå â îòíîøåíèè ìû
ìîæåì íàáëþäàòü íå òîëüêî ñî ñòîðîíû,
íî è, áóêâàëüíî ãîâîðÿ, âûéäÿ íà óëèöó.

Èìåííî ïîýòîìó íåîáõîäèìî íå òîëü-
êî ïðîâîçãëàñèòü â Îñíîâíîì Çàêîíå ðà-
âåíñòâî ïðàâ, íî è îãîâîðèòü ðàâåíñòâî
âîçìîæíîñòåé — ÷òîáû íåéòðàëèçîâàòü
ñîöèàëüíîå è áèîëîãè÷åñêîå íåðàâåíñòâî
ñ ïåðåâåñîì «â ïîëüçó» ìóæ÷èí íåðàâåí-
ñòâîì çàêîíîäàòåëüíûì è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíûì «â ïîëüçó» æåíùèí, è, òàêèì îá-
ðàçîì, êîëü ñêîðî, ê ñîæàëåíèþ, â íàøåì
îáùåñòâå ñóùåñòâóþò íàïðàâëåíèÿ è îá-
ëàñòè äåÿòåëüíîñòè, ãäå æåíùèíå òðóäíåå
â ñèëó îãîâîðåííûõ âûøå îáñòîÿòåëüñòâ
ðåàëèçîâàòü ñâîè ïðàâà, åé è äîëæíû ïî-
ìîãàòü îñóùåñòâèòü èõ «îáëåã÷åííûå» óñ-
ëîâèÿ ðåàëèçàöèè ýòèõ ïðàâ ïî ñðàâíåíèþ
ñ ìóæ÷èíàìè. Òàê íàì âèäèòñÿ ñìûñë îä-
íîé èç âàæíåéøèõ êîíñòèòóöèîííî-ïðàâî-
âûõ ïðåäïîñûëîê îò÷àñòè èñòîðè÷åñêè
ñëîæèâøåãîñÿ, îò÷àñòè ñïåöèàëüíî ââå-
äåííîãî çàêîíîäàòåëåì êîìïëåêñà íîðì,
íàïðàâëåííûõ íà îõðàíó ïðàâ æåíùèí.
Ðàçâèâàÿ ìûñëü äàëåå, ìû è ïðèäåì ê êîí-
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ñòèòóöèîííî-ïðàâîâîé îáóñëîâëåííîñòè
íåîáõîäèìîñòè çàùèòû ïðàâ æåíùèí, â òîì
÷èñëå è óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè:
ïîñêîëüêó ñóùåñòâóåò êîñâåííî ïðèçíàííàÿ
Êîíñòèòóöèåé çàòðóäíåííîñòü ðåàëèçàöèè
êîíñòèòóöèîííî æå ãàðàíòèðîâàííîãî ðà-
âåíñòâà ïðàâ ëþäåé è ãðàæäàí íåçàâèñèìî
îò ïîëà, à òàêæå ïîñêîëüêó çàùèòà ïðàâ
÷åëîâåêà — îáÿçàííîñòü ãîñóäàðñòâà (ñ ó÷å-
òîì áîëüøåé âèêòèìíîñòè æåíùèí), ïî-
ñòîëüêó íàñóùíî ñóùåñòâîâàíèå óãîëîâíî-
ïðàâîâûõ íîðì (ïîìèìî íîðì èíûõ îòðàñ-
ëåé ïðàâà), êîòîðûå òàêîâóþ ðåàëèçàöèþ è
çàùèòó äîëæíû è áóäóò îáåñïå÷èâàòü.

Íåëüçÿ, êàê íàì ïðåäñòàâëÿåòñÿ, îáîé-
òè âíèìàíèåì è åùå îäíó íîðìó, íåïî-
ñðåäñòâåííî êàñàþùóþñÿ êîíñòèòóöèîí-
íûõ ïðåäïîñûëîê óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõðà-
íû ïðàâ æåíùèí. Ìû ãîâîðèì î ÷. 1 ñò. 38
Êîíñòèòóöèè, êîòîðàÿ ãëàñèò, ÷òî «ìàòå-
ðèíñòâî è äåòñòâî, ñåìüÿ íàõîäÿòñÿ ïîä
çàùèòîé ãîñóäàðñòâà». Îïðåäåëèâ ïîëîæå-
íèÿ Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðûå â ïåðâóþ î÷åðåäü çàêëþ÷àþò â
ñåáå ïðåäïîñûëêè óãîëîâíî-ïðàâîâîé îõ-
ðàíû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ æåíùèí,
óïîìÿíåì è î äåéñòâèè ýòèõ íîðì. Ïðåàì-
áóëà è ï. 2 Ïîñòàíîâëåíèÿ Ïëåíóìà Âåð-
õîâíîãî Ñóäà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
«Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäà-
ìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ» óñòàíàâëè-
âàåò, ÷òî çàêðåïëåííîå â Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëîæåíèå î âûñøåé
þðèäè÷åñêîé ñèëå è ïðÿìîì äåéñòâèè Êîí-
ñòèòóöèè îçíà÷àåò, ÷òî âñå êîíñòèòóöèîí-
íûå íîðìû èìåþò âåðõîâåíñòâî íàä çàêî-
íàìè è ïîäçàêîííûìè àêòàìè5. Ïóíêò 1 òîãî
Ïîñòàíîâëåíèÿ ãëàñèò: «...ïðàâà è ñâîáîäû
÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ÿâëÿþòñÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî äåéñòâóþùèìè. Îíè îïðåäåëÿþò
ñìûñë, ñîäåðæàíèå è ïðèìåíåíèå çàêîíîâ
... è îáåñïå÷èâàþòñÿ ïðàâîñóäèåì»6.

Âìåñòå ñ òåì ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
êàê Îñíîâíîãî Çàêîíà ãîñóäàðñòâà, êîòî-
ðûé íåîáõîäèìî óñòàíàâëèâàåò îñíîâû è
íà÷àëà êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ, ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà â Ðîññèè,
ïîìèìî ïðÿìîãî äåéñòâèÿ íîðì Êîíñòèòó-
öèè ïðåäïîëàãàþò ïðèíÿòèå íîðìàòèâíî-
ïðàâîâûõ àêòîâ, äîïîëíÿþùèõ, ðàçúÿñíÿ-
þùèõ íîðìû Êîíñòèòóöèè, à òàêæå ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèõ ìåðû ïî èõ ðåàëèçàöèè.
Ê ñîæàëåíèþ, â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ íå îñëàáåâàþò íå-
ãàòèâíûå òåíäåíöèè, ïðîÿâëÿþùèå ñåáÿ â
îáùåñòâåííîì ïîëîæåíèè æåíùèí: ýòî
íåâîñòðåáîâàííîñòü â ïîëèòèêå, äèñêðèìè-
íàöèÿ â òðóäå, óõóäøåíèå çäîðîâüÿ, ðîñò
íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí7. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â 1996 ã. Ïðàâèòåëüñòâîì Ðîññèè
áûëà ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ óëó÷øåíèÿ ïîëî-
æåíèÿ æåíùèí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
êîòîðàÿ ïðåäóñìàòðèâàåò ðÿä ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ìåð íà ôåäåðàëüíîì è ðåãèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ ïî óëó÷øåíèþ ïîëîæåíèÿ
æåíùèí â ðîññèéñêîì îáùåñòâå, ïî ðåàëü-
íîìó îáåñïå÷åíèþ äåéñòâèÿ ïðèíöèïà ðàâ-
íîïðàâèÿ ìóæ÷èí è æåíùèí.

Â óêàçàííîé Êîíöåïöèè âûäåëÿþòñÿ
îñíîâíûå ïðè÷èíû, ïî êîòîðûì Ïðàâèòåëü-
ñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîëàãàåò öå-
ëåñîîáðàçíûì óäåëèòü îñîáîå âíèìàíèå
çàùèòå ïðàâ æåíùèí, à òàêæå ïðèâîäèòñÿ
ïåðå÷åíü «âàæíåéøèõ îñîáåííîñòåé ñòà-
òóñà æåíùèí, âûçûâàþùèõ îñîáóþ îçàáî-
÷åííîñòü» â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òî÷-
íåå — îáëàñòåé æèçíåäåÿòåëüíîñòè ðîñ-
ñèéñêîãî îáùåñòâà, â êîòîðûõ íàèáîëåå
÷àñòî íàðóøàåòñÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà ïðàâ
ìóæ÷èí è æåíùèí (è òàêèì îáðàçîì íàðó-
øàþòñÿ ïðàâà æåíùèí) è òðåáóåòñÿ îõðà-
íà ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ æåíùèí, è
ñàìèõ òàêèõ íàðóøåíèé. Ñðåäè íèõ ñëåäó-
þùèå:

— ñîáëþäåíèå ïðàâ æåíùèí â åäèíñòâå
ñ ïðàâàìè è îñíîâíûìè ñâîáîäàìè ÷åëî-
âåêà;

— ó÷àñòèå æåíùèí â ïðèíÿòèè ðåøåíèé
íà âñåõ óðîâíÿõ;

— îõðàíà çäîðîâüÿ æåíùèí;
— íàñèëèå â îòíîøåíèè æåíùèí8.
Â Êîíöåïöèè àíàëèçèðóåòñÿ òàêæå ñî-

ñòîÿíèå äåë â ðîññèéñêîì îáùåñòâå â óêà-
çàííûõ îáëàñòÿõ, â ÷àñòíîñòè, óêàçûâàåò-
ñÿ, ÷òî íåðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå
îáÿçàííîñòåé â áûòó è ñåìüå çà÷àñòóþ
ÿâëÿåòñÿ ïðè÷èíîé íåãàòèâíîãî îòíîøåíèÿ
ðàáîòîäàòåëÿ ê ðàáîòíèöàì (î ÷åì ìû óæå
óïîìèíàëè âî ââåäåíèè), à òàêæå íå ïîçâî-
ëÿåò æåíùèíå â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâû-
âàòü ñåáÿ â èíûõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîé
æèçíè, â òîì ÷èñëå â ïðîôåññèîíàëüíîé è
òâîð÷åñêîé, âûçâàíî íå òîëüêî òðàäèöèîí-
íûì «âíóòðèñåìåéíûì» ïîëîæåíèåì æåí-
ùèíû, íî è èíûìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèìè ôàêòîðàìè: òàê, ðàçðóøåíèå òðàäè-
öèîííîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû,
ñîêðàùåíèå ÷èñëà äåòñêèõ äîøêîëüíûõ è
âíåøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, ðîñò ñòîèìîñ-
òè áûòîâûõ óñëóã âåäóò ê óâåëè÷åíèþ òðà-
äèöèîííî çàêðåïëåííîé çà æåíùèíàìè
äîìàøíåé ðàáîòû; êðîìå òîãî, äâîéíàÿ
íàãðóçêà (íà ðàáîòå è äîìà) âûçûâàåò
ñòðåññ è óñòàëîñòü, îòðèöàòåëüíî ñêàçû-
âàåòñÿ íà çäîðîâüå æåíùèí9. Íåãàòèâíàÿ
ýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ â ãîñóäàðñòâå
ñêàçûâàåòñÿ è íà êëèìàòå âíóòðèñåìåéíûõ
îòíîøåíèé: êîíôëèêòíûå ñèòóàöèè â
ñåìüÿõ ðàñòóò, ÷òî ïðèâîäèò ê ðîñòó íàñè-
ëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí â ñåìåéíûõ óñ-
ëîâèÿõ. Òàê íàçûâàåìàÿ «ñåêñóàëüíàÿ ðå-
âîëþöèÿ» ïîñëåäíèõ äâóõ äåñÿòèëåòèé è
îñëàáëåíèå íðàâñòâåííîãî âîñïèòàíèÿ â
ñåìüå, øêîëå, êîëëåêòèâå è îáùåñòâå â
öåëîì òàêæå âîçûìåëè ñâîå âëèÿíèå: ÷èñ-
ëî ëèö ìóæñêîãî ïîëà, ñîâåðøèâøèõ ïðå-
ñòóïëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü çà êîòîðûå
ïðåäóñìîòðåíà ñò. 131, 132 ÓÊ ÐÔ, çíà÷è-
òåëüíî âûðîñëî, à èõ ñðåäíèé âîçðàñò ñó-
ùåñòâåííî ñíèçèëñÿ, êàê ñíèçèëñÿ è âîç-
ðàñò ïîòåðïåâøèõ10.

Ïðîàíàëèçèðîâàâ âñå óêàçàííûå ðàçäå-
ëû, ìû ïðèõîäèì ê âûâîäó, ÷òî áîëüøèí-
ñòâî èç íèõ òàê èëè èíà÷å íàøëè ñâîå îò-
ðàæåíèå â íîðìàõ óãîëîâíîãî ïðàâà:

— òàê, ñò. 136 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè îïðåäåëÿåò ïðåñòóïíîñòü íàðóøåíèÿ
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ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå â çàâèñèìîñòè
îò åãî ïîëà (óñòàíàâëèâàÿ òàêèì îáðàçîì
óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà íåñîáëþäå-
íèå ïðàâ æåíùèí íàðàâíå ñ ïðàâàìè ìóæ-
÷èí, â ÷àñòíîñòè, ïðàâà íà ðàâåíñòâî ïðàâ,
ñâîáîä è îáÿçàííîñòåé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, óñòàíîâëåííîãî ÷. 2 ñò. 6, ÷. 2
ñò. 19 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, à òàêæå ïðàâà
íà ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàð-
ñòâà, ïðåäóñìîòðåííîãî ÷. 1 ñò.32 Êîíñòè-
òóöèè, íà ðàâíûé äîñòóï ê ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå — ÷. 4 òîé æå ñòàòüè, íà ó÷àñòèå â
îòïðàâëåíèè ïðàâîñóäèÿ — ÷. 5 ñò. 32);

— ñò. 123 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
óñòàíàâëèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
çà ïðîèçâîäñòâî àáîðòà ëèöîì, íå èìåþ-
ùèì âûñøåãî ìåäèöèíñêîãî îáðàçîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùåãî ïðîôèëÿ (îáùåèçâåñò-
íî, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ òàêèõ àáîðòîâ ñèëüíî
ñêàçûâàþòñÿ íà çäîðîâüå æåíùèíû, à
èíîãäà çàêàí÷èâàþòñÿ ëåòàëüíûì èñõî-
äîì — òàêèì îáðàçîì, ïðîÿâëÿåòñÿ çàáî-
òà çàêîíîäàòåëÿ î çäîðîâüå æåíùèíû,
ïðèíöèï îõðàíû êîòîðîãî ãîñóäàðñòâîì
óñòàíàâëèâàåòñÿ ÷. 2 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè, à
ïðàâî íà îõðàíó çäîðîâüÿ è ìåäèöèíñêóþ
ïîìîùü — ÷. 1 ñò. 41 Êîíñòèòóöèè; êðîìå
òîãî, òàêèì îáðàçîì òàêæå êîñâåííî ïðî-
ÿâëÿåòñÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü çàêîíîäàòå-
ëÿ â îõðàíå ìàòåðèíñòâà è äåòñòâà, çàùè-
òà ãîñóäàðñòâîì êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ ïî-
ëîæåíèÿìè ÷. 1 ñò. 38 Êîíñòèòóöèè);

— çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñòàòåé Óãîëîâíî-
ãî êîäåêñà íàïðàâëåíà íà îõðàíó æåíùèí
îò íàñèëèÿ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ.

Òàê, íîðìàìè óãîëîâíîãî ïðàâà êàðà-
åòñÿ:

— íàñèëèå â îòíîøåíèè æèçíè è çäîðî-
âüÿ æåíùèíû;

— íàñèëèå â îòíîøåíèè ïðàâà íà ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ è âûáîðà ìåñòà ïðå-
áûâàíèÿ — ï. «å» ÷. 2 ñò. 126 è 127 ÓÊ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàíàâëèâàþùèå
îòâåòñòâåííîñòü çà ñîîòâåòñòâåííî ïîõè-
ùåíèå è íåçàêîííîå ëèøåíèå ñâîáîäû
æåíùèíû, çàâåäîìî äëÿ âèíîâíîãî íàõîäÿ-
ùåéñÿ â ñîñòîÿíèè áåðåìåííîñòè (îõðàíÿ-
åìûå ýòèìè ñòàòüÿìè ïðàâî íà ñâîáîäó è
ëè÷íóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü óñòàíîâëåíû
÷. 1 ñò. 22 Êîíñòèòóöèè Ðîññèè);

— íàñèëèå â îòíîøåíèè ïðàâà íà ïîëî-
âóþ ñâîáîäó è ïîëîâóþ íåïðèêîñíîâåííîñòü
(îòìåòèì, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïîñâÿòèë îõðà-
íå äàííîãî ïðàâà îòäåëüíóþ îäíîèìåííóþ
ãë. 18 ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ñò. 131—
135), íî âìåñòå ñ òåì, ñîçíàâàÿ ðàñïðîñò-
ðàíåííîñòü è îáùåñòâåííóþ îïàñíîñòü
ïîëîâîãî íàñèëèÿ ìóæ÷èíû â îòíîøåíèè
æåíùèíû, ââîäÿ ñóùåñòâóþùóþ ïîíûíå
ôîðìóëèðîâêó ïðåñòóïíîãî äåÿíèÿ, îòâåò-
ñòâåííîñòü çà êîòîðîå íàñòóïàåò ïî ñò. 132
ÓÊ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — «Íàñèëü-
ñòâåííûå äåéñòâèÿ ñåêñóàëüíîãî õàðàêòå-
ðà»11 — òåì íå ìåíåå íå îáúåäèíèë èõ â
åäèíóþ íîðìó, à ñîõðàíèë â ðàçëè÷íûõ.

— óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííûé íàäçîð è
êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëü-
ñòâà î ïðàâàõ è ãàðàíòèÿõ ðàáîòàþùèõ
æåíùèí;

— ïðåäóñìîòðåòü ñèñòåìó ñàíêöèé çà
íàðóøåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà è äîïóùåíèå
äèñêðèìèíàöèè â îòíîøåíèè æåíùèí;

— íàëàäèòü ïîñòîÿííóþ òåíäåðíóþ ýê-
ñïåðòèçó íîðì, ðåãóëèðóþùèõ òðóäîâûå
îòíîøåíèÿ è èñêëþ÷àþùèõ äèñêðèìèíàöèþ
ïî ïîëó è âîçðàñòó. Ðàçðàáàòûâàòü ìåðû
ïî ðåàëèçàöèè ïðèíöèïà ðàâíîé îïëàòû çà
ðàâíûé òðóä è ðàáîòó ðàâíîé öåííîñòè,
ïðåîäîëåíèþ ðàçðûâà â îïëàòå òðóäà ìåæ-
äó îòðàñëÿìè ñ ïðåèìóùåñòâåííîé çàíÿ-
òîñòüþ ìóæ÷èí è æåíùèí. Óñòàíîâèòü çà-
êîíîäàòåëüíûå ñàíêöèè çà íàðóøåíèå óêà-
çàííûõ ïîëîæåíèé;

— äîáèâàòüñÿ íåäîïóùåíèÿ íàñèëèÿ â
îòíîøåíèè æåíùèí âî âñåõ ñôåðàõ èõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

— ðàçðàáîòàòü óãîëîâíûå, ãðàæäàíñ-
êèå, òðóäîâûå è àäìèíèñòðàòèâíûå ñàíê-
öèè äëÿ íàêàçàíèÿ çà ïðàâîíàðóøåíèÿ è
âîçìåùåíèÿ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî æåí-
ùèíàì, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü íàñèëèþ, â
òîì ÷èñëå è íàñèëèþ â ñåìüå;

— ñîâåðøåíñòâîâàòü ñòàòèñòè÷åñêóþ
îò÷åòíîñòü ïî ïðåñòóïëåíèÿì â îòíîøåíèè
æåíùèí ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïîëíîé è îáúåê-
òèâíîé èíôîðìàöèè î âñåõ ôîðìàõ íàñè-
ëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí, à òàêæå ïîîùðÿòü
èññëåäîâàíèÿ î ïðè÷èíàõ, õàðàêòåðå, ñòå-
ïåíè è ïîñëåäñòâèÿõ íàñèëèÿ, îá ýôôåêòèâ-
íîñòè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è èñêîðåíå-
íèþ íàñèëèÿ â îòíîøåíèè æåíùèí;

— ðàçðàáàòûâàòü ìåðû, âêëþ÷àÿ çàêî-
íîäàòåëüíûå, íàïðàâëåííûå íà ëèêâèäà-
öèþ ñåêñóàëüíîé ýêñïëóàòàöèè æåíùèí, â
òîì ÷èñëå ìåðû ïî ñîêðàùåíèþ ìàñøòà-
áîâ ïðîñòèòóöèè.

Êîíöåïöèÿ óëó÷øåíèÿ ïîëîæåíèÿ æåí-
ùèí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿåòñÿ, íà
íàø âçãëÿä, îò÷àñòè ïðîäîëæåíèåì êîí-
ñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ íîðì, ÿâëÿþùèõñÿ
îñíîâîé îõðàí ïðàâ è ñâîáîä æåíùèí óãî-
ëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåäñòâàìè, îäíàêî ïåð-
âîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìåþò âñå æå íîð-
ìû Êîíñòèòóöèè êàê Îñíîâíîãî Çàêîíà,
èìåþùèå ïðÿìîå äåéñòâèå è íàõîäÿùèå
ñâîå âûðàæåíèå â íîðìàõ îòå÷åñòâåííîãî
óãîëîâíîãî ïðàâà ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó,
êàê ìû óæå óïîìèíàëè âûøå, íèêàêîå ïðà-
âî íå äîëæíî ïðîâîçãëàøàòüñÿ áåç óñòà-
íîâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ãàðàíòèé åãî
ñîáëþäåíèÿ è çàêîíîäàòåëüíûõ ñàíêöèé çà
åãî íàðóøåíèå, â ïðîòèâíîì ñëó÷àå â îò-
ñóòñòâèå äåéñòâåííîé ðåàëèçàöèè íîðìû
ïðàâà îíà áóäåò ëèøü äåêëàðàòèâíîé.

Ñèíòåç íîðì ìåæäóíàðîäíîãî, êîíñòè-
òóöèîííîãî è óãîëîâíîãî ïðàâà ïðåäîïðå-
äåëåí èõ ñîîòíîøåíèåì: èñòî÷íèêè ìåæ-
äóíàðîäíîãî ïðàâà ïðîâîçãëàøàþò è ïðè-
çíàþò íà ìåæãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
ïðàâà, ñâîáîäû è çàêîííûå èíòåðåñû æåí-
ùèíû (ïðè÷åì èìåííî íà ìåæãîñóäàð-
ñòâåííîì óðîâíå, òàê êàê èç ðàññìàòðèâà-
åìîãî íàìè êðóãà ïðàâ áîëüøàÿ èõ ÷àñòü
âõîäèò â ñôåðó ïðàâ èìåííî ÷åëîâåêà, à íå
ãðàæäàíèíà, à ïîýòîìó äîëæíà ïðèçíà-
âàòüñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü íà ìåæäóíàðîä-
íîì, è òîëüêî çàòåì íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå), Êîíñòèòóöèÿ âêëþ÷àåò â ñåáÿ íîð-



191

Ïðîáëåìû ïðàâà ¹ 1(10)/2006

Ò
ð
è
á
óí

à
ì

î
ë
î
ä
î
ãî

 ó
÷å

í
î
ãî

ìû è ïðèíöèïû ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà,
ðàñøèðÿåò èõ, ðàñêðûâàåò, äîïîëíÿåò è
ðàçúÿñíÿåò, ÷àñòè÷íî óñòàíàâëèâàÿ ïðÿ-
ìûå êîíñòèòóöèîííûå ãîñóäàðñòâåííûå
ãàðàíòèè ðåàëèçàöèè ïðàâ, à óãîëîâíîå
ïðàâî, êàê íàèáîëåå ñèëüíûé êàðàþùèé
çàêîíîäàòåëüíûé èíñòðóìåíò ãîñóäàðñòâà,
óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà íàèáî-
ëåå ñóùåñòâåííûå, öèíè÷íûå — ïðåñòóï-
íûå — íàðóøåíèÿ ýòèõ ïðàâ. Èìåííî òà-
êèì ñîîòíîøåíèåì íîðì — îáùåïðèçíàí-
íûå ïðèíöèïû è íîðìû ìåæäóíàðîäíîãî

ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðû Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷à-
ñòüþ åå ïðàâîâîé ñèñòåìû12, Óãîëîâíûé
êîäåêñ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâûâà-
åòñÿ íà Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè è îáùåïðèçíàííûõ ïðèíöèïàõ è íîð-
ìàõ ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà13 — è îáóñëîâ-
ëåíî íàëè÷èå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ è
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê
îõðàíû ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ æåíùèí óãîëîâíî-ïðàâîâûìè ñðåä-
ñòâàìè.

1 Êîíÿõèí Â. È. Êîíñòèòóöèÿ êàê èñòî÷íèê îáùåé ÷àñòè óãîëîâíîãî ïðàâà //
Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ.— 2002.— ¹ 4.— Ñ. 53.
2 Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ.— Ì., 1993.— Ñ. 2.
3 Òàì æå.— Ñ. 9.
4 Ïîñòàòåéíûé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè/ Ïîä
ðåä. Â. Ä. Êàðïîâè÷à.— Ì.: Íîâàÿ ïðàâîâàÿ êóëüòóðà, 2002.— Ñ. 132.
5 Î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ ïðèìåíåíèÿ ñóäàìè Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè ïðè îñóùåñòâëåíèè ïðàâîñóäèÿ: Ïîñòàíîâëåíèå Ïëåíóìà Âåðõîâ-
íîãî Ñóäà ÐÔ îò 31 îêòÿáðÿ 1995 ¹ 8 // Áþëëåòåíü Âåðõîâíîãî Ñóäà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.— 1996.— ¹ 2.— Ñ. 1.
6 Òàì æå.— Ñ. 2.
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Ïî ìíåíèþ ìíîãèõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ,
íà÷àëîì îòñ÷åòà ðîññèéñêîé êîíñòèòóöè-
îííîñòè ñòàë Âûñî÷àéøèé Ìàíèôåñò îò
17 îêòÿáðÿ 1905 ã. «Îá óñîâåðøåíñòâîâà-
íèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïîðÿäêà». Ìàíèôåñò
çàêðåïëÿë ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Â íåì ãîâîðèëîñü: «Äàðîâàòü
íàñåëåíèþ íåçûáëåìûå îñíîâû ãðàæäàí-
ñêîé ñâîáîäû … ñëîâà, ñîáðàíèé è ñî-
þçîâ. Óñòàíîâèòü êàê íåçûáëåìîå ïðàâè-
ëî, ÷òîáû íèêàêîé çàêîí íå ìîã âîñïðèíÿòü
ñèëó áåç îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû
è ÷òîáû âûáîðíûì äëÿ íàðîäà îáåñïå÷å-
íà áûëà âîçìîæíîñòü äåéñòâèòåëüíîãî
ó÷àñòèÿ â íàäçîðå çà çàêîíîìåðíîñòüþ
äåéñòâèé ïîñòàâëåííûõ îò íàñ (èìïåðàòî-
ðà) âëàñòåé».

Ðîññèéñêèì ïîääàííûì ãàðàíòèðîâà-
ëèñü ãðàæäàíñêèå ñâîáîäû, âñåîáùåå èç-
áèðàòåëüíîå ïðàâî è âûáîðíûé ïðåäñòà-
âèòåëüíûé îðãàí, îãðàíè÷èâàþùèé àáñî-
ëþòíóþ âëàñòü Èìïåðàòîðà. Äàííûé
ìàíèôåñò âîøåë â Ñâîä îñíîâíûõ ãîñóäàð-
ñòâåííûõ çàêîíîâ, êîòîðûé ïðèçíàåòñÿ, ïî
ìíåíèþ áîëüøèíñòâà ó÷åíûõ, ïåðâîé Ðîñ-
ñèéñêîé Êîíñòèòóöèåé1. Ïîëîæåíèÿ Ìàíè-
ôåñòà áûëè äîïîëíåíû Óêàçîì 17 ôåâðà-
ëÿ 1905 ã., êîòîðûé äàðîâàë ïîääàííûì
ïðàâî íà ïåòèöèþ. Ïîëîæåíèå î âûáîðàõ
â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó, óòâåðæäåííîå
èìïåðàòîðñêèì óêàçîì îò 6 àâãóñòà 1906 ã.,
ïîäðîáíî ðåãëàìåíòèðîâàëî èçáèðàòåëü-
íûå ïðàâà ãðàæäàí, íî ñîõðàíÿëî îòäåëü-
íûå âèäû äèñêðèìèíàöèè, èñêëþ÷èâ èç
èçáèðàòåëåé ëèö æåíñêîãî ïîëà, ëèö ìî-
ëîæå äâàäöàòè ïÿòè ëåò, îáó÷àþùèõñÿ â
ó÷åáíûõ çàâåäåíèÿõ, âîåííîñëóæàùèõ àð-
ìèè è ôëîòà, ñîñòîÿùèõ íà äåéñòâèòåëü-
íîé ñëóæáå, áðîäÿ÷èõ èíîðîäöåâ è èíîñò-
ðàííûõ ïîääàííûõ.

Ïðåäñåäàòåëü Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ
Ñ. Þ. Âèòòå ðàçðàáîòàë è ïðåäñòàâèë
Âðåìåííûå ïðàâèëà î ñâîáîäå ñîáðàíèé
è ñîþçîâ, îïðåäåëèâøèå ïðàâèëà è öåëè
ñîçäàíèÿ îáùåñòâà è ñîþçà, íî óñòàíî-
âèâøèõ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ íåñîâåðøåííî-
ëåòíèõ, âîåííîñëóæàùèõ, øêîëüíèêîâ è
ñòóäåíòîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ.
Ïðèìå÷àòåëüíûì ôàêòîì ÿâëÿëîñü ðåøå-
íèå Ãîñóäàðñòâåííîãî ñîâåòà îá èñêëþ÷è-
òåëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ ñóäà ðåøàòü âîïðîñ
î çàïðåòå èëè îòêðûòèè îáùåñòâà èëè ñî-
þçà. Áûëè ïðèíÿòû Ïðàâèëà î ïåðèîäè-
÷åñêîé (ïîâðåìåííîé) ïå÷àòè, îíè ñîäåð-
æàëè ñòðîãèå îãðàíè÷åíèÿ, íî èñêëþ÷è-
òåëüíîå ïðàâî ðåøåíèÿ âîïðîñà î
çàêîííîñòè ïóáëèêàöèè è èëëþñòðàöèè,
óíè÷òîæåíèÿ òèðàæà, çàêðûòèÿ ðåäàêöèè
è òèïîãðàôèè ïðèíàäëåæàëî ñóäó.

Â îáùåñòâå ñèëüíî ðàçâèâàëàñü ëèáå-
ðàëüíàÿ èäåÿ ïðèíÿòèÿ Äåêëàðàöèè ïðàâ.

Ìàõàøåâ Ð. Þ.

Ðàìçàí Þñóïîâè÷ ÌÀÕÀØÅÂ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÏÎËÈÒÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÐÀÂ
È ÑÂÎÁÎÄ Â ÐÎÑÑÈÈ

Êàê ïèñàë Ñ. Ë. Ôðàíê, ïðåäñòàâèâøèé
ïðîåêò Äåêëàðàöèè â 1906 ã.: «…. â äíè
îáùåé ñìóòû è øàòàíèÿ îíà æèçíåííî
íåîáõîäèìà, ïîñêîëüêó ôîðìèðîâàëà áû
îñíîâíûå ïðèíöèïû ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,
èìåþùèå ìîðàëüíî-ïðàâîâîå çíà÷åíèå è
ïîýòîìó ìîãóùèå ïðåòåíäîâàòü íà çíà÷å-
íèå âå÷íûõ è íåðóøèìûõ íîðì… Îíà äîë-
æíà áûòü ó÷ðåäèòåëüíûì çàêîíîì. Ñìûñë
òàêîãî çàêîíà ñîñòîèò, êîíå÷íî, íå â ñî-
çäàíèè ýòèõ âå÷íûõ ïðàâ… à â èõ êîíñòà-
òèðîâàíèè è ñàíêöèîíèðîâàíèè»2.

Ñ. Ë. Ôðàíê ðàòîâàë çà ðàâíîïðàâèå,
ñâîáîäó ñîáðàíèé, ñîþçîâ è îáùåñòâ, ñâî-
áîäó ïåðåäâèæåíèÿ, îáåñïå÷åíèå ïðàâ
ïîäàííûõ ñóäåáíîé çàùèòîé, îòìåíó öåí-
çóðû. ×àñòü ïðåäëîæåíèé Ôðàíêà áûëà
ðåàëèçîâàíà, íàïðèìåð, Çàêîí î ãðàæäàí-
ñêîì ðàâåíñòâå ïðåäóñìàòðèâàë ðàâåí-
ñòâî ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä è ïðàâ íåçàâè-
ñèìî îò íàöèîíàëüíîé ïðèíàäëåæíîñòè è
ðåëèãèîçíûõ óáåæäåíèé. Äåïóòàòû Ãîñó-
äàðñòâåííîé Äóìû ïîä÷åðêèâàëè, ÷òî
«ãàðàíòèè ãðàæäàíñêîãî ðàâíîïðàâèÿ, ñî-
áëþäåíèå ïðîïîðöèîíàëüíîãî ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ… ðàñ-
ñìàòðèâàëîñü êàê ãëàâíîå óñëîâèå ñîõðà-
íåíèÿ åäèíñòâà Ðîññèéñêîé Èìïåðèè.
Âûäâèãàëèñü òðåáîâàíèÿ îòìåíû äâîðÿí-
ñêèõ ïðèâèëåãèé â îòíîøåíèè îáðàçîâà-
íèÿ, ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, âëàäåíèÿ
ñîáñòâåííîñòüþ, ó÷àñòèÿ â îðãàíàõ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, âñåõ îãðàíè÷åíèé
äëÿ æåíùèí, îñîáåííî â ñôåðå îáðàçîâà-
íèÿ, â èçáèðàòåëüíîì ïðàâå è äðóãèõ ïóá-
ëè÷íûõ ïðàâàõ»3.

Ïåðâîé Äóìîé áûëè ïðåäñòàâëåíû êëþ-
÷åâûå çàêîíîïðîåêòû: ïðîåêò çàêîíà î
ñâîáîäå ñîáðàíèé, êîòîðûé ïðåäóñìàòðè-
âàë óâåäîìèòåëüíûé õàðàêòåð ïðîâåäåíèÿ
îòêðûòûõ ñîáðàíèé è ìèòèíãîâ, à òàêæå
çàêîíîïðîåêò î ñâîáîäå ïå÷àòè, ãàðàíòè-
ðîâàâøèé çàùèòó ãðàæäàíñêèõ ïðàâ îò
âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà è íåäîïóùå-
íèå çëîóïîòðåáëåíèÿ äàííûìè ïðàâàìè
îòäåëüíûìè èíäèâèäàìè. Ïðîâîçãëàøà-
ëèñü ñâîáîäà ñëîâà è ïå÷àòè, âñå íàðó-
øåíèÿ çàêîíà äîëæíû áûëè ðàññìàòðè-
âàòüñÿ òîëüêî ñóäîì ïðèñÿæíûõ. Îäíàêî
â ñêîðîì âðåìåíè âûñî÷àéøèì ìàíèôå-
ñòîì îò 3 èþíÿ 1907 ã. «Î ðîñïóñêå Ãî-
ñóäàðñòâåííîé äóìû è î âðåìåíè ñîçû-
âà íîâîé äóìû» äóìà áûëà ðàñïóùåíà, à
äåìîêðàòè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ îñòà-
ëèñü íåðåàëèçîâàííûìè.
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Ñ. Þ. Âèòòå â óñëîâèÿõ 1905—1906 ãã.
ïèñàë: «Ðîññèÿ ïåðåðîñëà ôîðìóëó ñóùå-
ñòâóþùåãî ñòðîÿ è ñòðåìèòñÿ ê ñòðîþ ïðà-
âîâîìó íà îñíîâå ãðàæäàíñêîé ñâîáîäû»4.

Ðåôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî ñòðîÿ, ïðî-
âîäèâøèåñÿ â íà÷àëå XX â., â çíà÷èòåëüíîé
ìåðå áûëè ïîäãîòîâëåíû ïðåäøåñòâóþ-
ùèì ðàçâèòèåì íàóêè êîíñòèòóöèîííîãî
ïðàâà. Ê ýòîìó âðåìåíè ñëîæèëàñü îðèãè-
íàëüíàÿ ðóññêàÿ øêîëà ãîñóäàðñòâåííîãî
ïðàâà, êîòîðàÿ îòëè÷àëàñü ïðèâåðæåííî-
ñòüþ äåìîêðàòè÷åñêèì èäåàëàì. Ñðåäè
òåîðåòèêîâ íåîáõîäèìî íàçâàòü À. Ñ. Àëåê-
ñååâà, Â. Â. Èâàíîâñêîãî, Í. Ì. Êîðêóíî-
âà, Ì. È. Ñâåøíèêîâà è äðóãèõ.

Îáùåñòâî áûëî íàñòðîåíî íà ñìåíó
ñàìîäåðæàâíîãî ðåæèìà. Íèêîëàé II ïðåä-
ïðèíèìàë ïîïûòêè îáúåêòèâíî ñîïîñòà-
âèòü ñàìîäåðæàâíóþ âëàñòü è âëàñòü íà-
ðîäà. Îí ïèñàë À. Ã. Áóëûãèíó: «ß âîçíà-
ìåðèëñÿ îòíûíå, ñ Áîæüåé ïîìîùüþ,
ïðèâëåêàòü äîñòîéíåéøèõ, äîâåðèåì íàðî-
äà îáåñïå÷åííûõ, èçáðàííûõ îò íàñåëåíèÿ
ëþäåé ê ó÷àñòèþ â ïðåäâàðèòåëüíîé ðàç-
ðàáîòêå è îáñóæäåíèè çàêîíîäàòåëüíûõ
ïðåäëîæåíèé»5.

Íî âðåìÿ äëÿ ðåôîðì áûëî óïóùåíî, è
ïîä äàâëåíèåì îáùåñòâåííîñòè Íèêîëàé II
âûíóæäåí áûë îòðå÷üñÿ îò ïðåñòîëà 2 ìàð-
òà 1917 ã.

Âëàñòü â Ðîññèè ïåðåøëà â ðóêè Âðå-
ìåííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Íà åãî ïåðâîì çà-
ñåäàíèè áûëî îïðåäåëåíî, ÷òî äëÿ ôîðìè-
ðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íîâûõ îáùåñòâåííûõ
îòíîøåíèé íåîáõîäèìî äîñòè÷ü êîìïðî-
ìèññà ìåæäó ðîññèéñêèìè ïîëèòè÷åñêèìè
äâèæåíèÿìè è ïàðòèÿìè. Îí äîñòèãíóò
áëàãîäàðÿ Äåêëàðàöèè îò 3 ìàðòà 1917 ã.,
êîòîðàÿ ñûãðàëà îãðîìíóþ ðîëü â ôîðìè-
ðîâàíèè ïîëèòè÷åñêèõ ïðàâ ðîññèéñêèõ
ïîäàííûõ, ïðîâîçãëàñèâ ñâîáîäó ñëîâà,

ïå÷àòè, ñîþçîâ. Â íåé áûëè ñôîðìóëèðî-
âàíû ñëåäóþùèå öåëè: ïîäãîòîâêà ê ñîçûâó
íà íà÷àëàõ âñåîáùåãî, ðàâíîãî òàéíîãî è
ïðÿìîãî ãîëîñîâàíèÿ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñî-
áðàíèÿ, êîòîðîå óñòàíîâèò ôîðìó «ïðàâ-
ëåíèÿ è êîíñòèòóöèè ñòðàíû; îòìåíà âñåõ
ñîñëîâíûõ, âåðîèñïîâåäíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ îãðàíè÷åíèé; óñòðàíåíèå äëÿ ñîë-
äàò âñåõ îãðàíè÷åíèé â ïîëüçîâàíèè îáùå-
ñòâåííûìè ïðàâàìè, ïðåäîñòàâëåííûìè
âñåì îñòàëüíûì ãðàæäàíàì». Íà îñíîâå
Äåêëàðàöèè áûëè ïðèíÿòû: Ïîñòàíîâëåíèå
Ïðàâèòåëüñòâà îò 27 àïðåëÿ 1917 ã. «Îá
ó÷ðåæäåíèè ïî äåëàì ïå÷àòè»6, óïðàçäíå-
íû ó÷ðåæäåíèÿ öåíçóðû è ãîñóäàðñòâåííûå
öåíçîðû. Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà
«Î ñîáðàíèÿõ è ñîþçàõ» îò 12 àïðåëÿ 1917 ã.
óñòàíàâëèâàëî ñâîáîäó ñîáðàíèé è ñòà÷åê.
Èçáèðàòåëüíîå ïðàâî îïðåäåëÿëîñü âñåîá-
ùèì, ðàâíûì, ïðÿìûì ïðè òàéíîì ãîëîñîâà-
íèè, âïåðâûå â ñòðàíå îíî ïðåäñòàâëÿëîñü è
ìóæ÷èíàì è æåíùèíàì, äîñòèãøèì 20-ëåò-
íåãî âîçðàñòà, à òàêæå âîåííîñëóæàùèì. Íà
îñíîâàíèè íîðìàòèâíûõ àêòîâ Ïðàâèòåëü-
ñòâà îò 20 èþëÿ, 11 è 23 ñåíòÿáðÿ 1917 ã.
ïëàíèðîâàëñÿ ñîçûâ Ó÷ðåäèòåëüíîãî ñîáðà-
íèÿ, «…êîòîðîå óñòàíîâèò ôîðìó ïðàâëåíèÿ
è êîíñòèòóöèþ ñòðàíû»7.

1 ñåíòÿáðÿ 1917 ã. Ðîññèÿ áûëà ïðîâîç-
ãëàøåíà Ðåñïóáëèêîé. Îäíîâðåìåííî íà-
÷àëàñü ðàáîòà íàä ïðîåêòîì êîíñòèòóöèè.
Ðàçðàáîòêà ýòîãî àêòà áûëà âîçëîæåíà íà
Îñîáóþ êîìèññèþ ïðè Þðèäè÷åñêîì Ñîâå-
ùàíèè. Â íåãî âîøëè àâòîðèòåòíûå ó÷å-
íûå-þðèñòû: À. À. Áîãîëåïîâ, Â. Ô. Äåðþ-
æèíñêèé, Â. Ì. Ãåññåí, À. È. Èâàíîâñêèé,
Í. È. Ëàçàðåâñêèé, Á. Ý. Íîëüäå è äð.

Íî â ðåçóëüòàòå îêòÿáðüñêîãî âîîðó-
æåííîãî âîññòàíèÿ âëàñòü â ñòðàíå ïåðå-
øëà â ðóêè áîëüøåâèêîâ, ÷òî â êîðíå èç-
ìåíèëî õîä ðîññèéñêîé èñòîðèè.

1 Ëàçàðåâñêèé Í. È. Ðóññêîå ãîñóäàðñòâåííîå ïðàâî.— ÑÏá., 1912; Áóòüêî Ë. Â.,
Êóðäþê Ï. Ì., Þæàêîâà Ò. Ë. Êîíñòèòóöèîííàÿ ðåôîðìà è ðîññèéñêèé êîí-
ñòèòóöèîíàëèçì.— Êðàñíîäàð, 1998.— Ñ. 47.
2 Ëåâèíà Ì. È. Ïåðâàÿ Ðîññèéñêàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðàâ è ñâîáîä: ìå÷òû è
ðåàëüíîñòü.— Âåñòíèê ÌÃÓ.— 1995.— Ñ. 39.
3 Ïåðâàÿ Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà. Âûï. 1 Ïîëèòè÷åñêîå çíà÷åíèå Ïåðâîé Äóìû:
Ñáîðíèê ñòàòåé.— Ñ. 160.
4 Âèòòå Ñ. Þ. Âîñïîìèíàíèÿ. Ò. 3.— Ì., 1960.— Ñ. 137.
5 Çàêîíîäàòåëüíûå àêòû ïåðåõîäíîãî âðåìåíè 1904—1908.— ÑÏá., 1990.—
Ñ. 22—23.
6 ÑÓ 1917. Îòä. ¹ 109.— Ñò. 597.
7 Àçàêüÿí Ñ. À. Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèè: ïðèðîäà, ýâîëþöèÿ, ñîâðåìåííîñòü.—
Ì., 1997.— Ñ. 44.
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Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ïðîâîçãëàñèâ
ñåáÿ ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé
äîñòîéíîé æèçíè è ñâîáîäíîãî ðàçâèòèÿ
÷åëîâåêà (ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ), îáÿçóåò-
ñÿ ïðîâîäèòü â æèçíü îïðåäåëåííóþ ñîöè-
àëüíóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà îáåñ-
ïå÷åíèå çàùèòû äîñòîéíîé è ñâîáîäíîé
æèçíè ëþäåé. Ïîíÿòèå «ñîöèàëüíîå ãîñó-
äàðñòâî» íîâî äëÿ ðîññèéñêîãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà: îíî âïåðâûå óïîòðåáëåíî â Êîí-
ñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 1993 ã.1

Ïîä ñîöèàëüíûì ïðèíÿòî ïîíèìàòü ãî-
ñóäàðñòâî, ãëàâíîé çàäà÷åé êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòèæåíèå òàêîãî îáùåñòâåííîãî
ïðîãðåññà, êîòîðûé îñíîâûâàåòñÿ íà çàê-
ðåïëåííûõ ïðàâîì ïðèíöèïàõ ñîöèàëüíî-
ãî ðàâåíñòâà, âñåîáùåé ñîëèäàðíîñòè è
âçàèìíîé îòâåòñòâåííîñòè2.

Â êîíñòèòóöèîííîì çàêîíîäàòåëüñòâå
ïîíÿòèå ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà âïåðâûå
ïîÿâèëîñü â êîíñòèòóöèÿõ ðÿäà çàïàäíîåâ-
ðîïåéñêèõ ñòðàí (Èòàëèè, ÔÐÃ, Ôðàíöèè è
äð.) ïîñëåâîåííîãî ïåðèîäà. Äëÿ íàøåé
ñòðàíû çàêðåïëåíèå â Êîíñòèòóöèè ÐÔ äàí-
íîãî ïîíÿòèÿ áîëüøå îòðàæàåò ñòðåìëåíèå,
öåëü, çàäà÷ó ñòàòü òàêèì ãîñóäàðñòâîì,
íåæåëè óæå äîñòèãíóòóþ ðåàëüíîñòü.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå âûäåëÿþò
ñëåäóþùèå ïðèíöèïû ñîöèàëüíîãî ãîñó-
äàðñòâà: äîñòîèíñòâî ÷åëîâåêà, ñïðàâåä-
ëèâîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, ïðåîäîëåíèå
ôàêòè÷åñêîãî íåðàâåíñòâà ñ öåëüþ óñòðà-
íèòü ðåçêèå ðàñõîæäåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ
ñòàòóñîâ èíäèâèäîâ3.

Òðóäíîñòè â îïðåäåëåíèè ñóòè ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà âïîëíå îáúÿñíèìû è
îáóñëîâëåíû ðÿäîì îáñòîÿòåëüñòâ: âî-
ïåðâûõ, íåîäíîçíà÷íîñòüþ ñàìîãî ñëîâà
«ñîöèàëüíîå», à âî-âòîðûõ, ñëîæíîñòüþ è
íåðàçðàáîòàííîñòüþ êîíöåïöèè ñîöè-
àëüíûõ îòíîøåíèé è ñîöèàëüíîé ñôåðû.
Ïîñëåäíÿÿ çàíèìàåò ÷ðåçâû÷àéíî îáøèð-
íîå ïðîñòðàíñòâî îáùåñòâåííîé æèçíè è
õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíûì ðàçíîîáðà-
çèåì îòíîñÿùèõñÿ ê íåé ÿâëåíèé.
Ñîöèàëüíûå æå îòíîøåíèÿ íå òîëüêî îëè-
öåòâîðÿþò íåïîñðåäñòâåííûå óñëîâèÿ è
ïðîöåññû îáåñïå÷åíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî ñó-
ùåñòâîâàíèÿ, íî è ñêëàäûâàþòñÿ ìåæäó
ñîöèàëüíûìè îáùíîñòÿìè, îõâàòûâàåò âñå
âèäû èõ äåÿòåëüíîñòè (ýêîíîìè÷åñêóþ,
ïîëèòè÷åñêóþ, êóëüòóðíóþ). Â ïîñëåäíåì
ïîíèìàíèè îíè ÿâëÿþòñÿ òàê íàçûâàåìû-
ìè «ñèíòåòè÷åñêèìè», îõâàòûâàþùèìè âñå
âèäû ÷åëîâå÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè4. Íàêî-
íåö íåëüçÿ íå ó÷èòûâàòü, ÷òî ñîöèàëüíûå
îòíîøåíèÿ è ñîöèàëüíàÿ ñôåðà íàõîäÿò-
ñÿ â ïîñòîÿííîé äèíàìèêå.

Îáîáùåíèå îòå÷åñòâåííîé è çàðóáåæ-
íîé ëèòåðàòóðû, â îñíîâíîì íåìåöêîé,

Áàðîöêàÿ Ê. Á.

Êñåíèÿ Áîðèñîâíà ÁÀÐÎÖÊÀß,
àñïèðàíòêà ÞÓðÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÊÎÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÍÀß ÑÓÙÍÎÑÒÜ
ÑÎÖÈÀËÜÍÎÃÎ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ

ïîñêîëüêó èìåííî â Ãåðìàíèè êîíöåïöèÿ
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà ðàçðàáîòàíà íàè-
áîëåå îáñòîÿòåëüíî, äàåò âîçìîæíîñòü
âûäåëèòü òðè àñïåêòà ñóùíîñòè ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà. Ïåðâûé ñâÿçàí ñ ïîíè-
ìàíèåì ñîöèàëüíîãî â ñàìîì îáùåì ïëà-
íå, íå ïîäðàçóìåâàþùåì êàêèõ-ëèáî îöå-
íî÷íûõ ñóæäåíèé; ñîöèàëüíîå çäåñü
ðàâíîçíà÷íî îáùåñòâåííîìó, èëè ñâÿçàí-
íîìó ñ îáùåñòâîì. Òåðìèí «ñîöèàëüíîå
ãîñóäàðñòâî» â ýòîì ñìûñëå îçíà÷àåò, ÷òî
ãîñóäàðñòâî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà ñó-
ùåñòâîâàíèå îáùåñòâà. Ïðè ýòîì âàæíî
èçáåæàòü êðàéíîñòåé, ÷åãî íå óäàëîñü â
ðîññèéñêèõ óñëîâèÿõ, êîãäà ïðîèçîøåë
ïåðåõîä îò òîòàëèòàðíîãî ãîñïîäñòâà ãî-
ñóäàðñòâà íàä îáùåñòâîì ê ëèáåðàëüíîìó
ãîñóäàðñòâó, èñïîëíÿþùåìó ëèøü ðîëü
«íî÷íîãî ñòîðîæà». Â äðóãîé èíòåðïðåòà-
öèè ñëîâî «ñîöèàëüíîå» óêàçûâàåò íà îá-
ùåñòâåííûé ñòàòóñ ÷åëîâåêà, åãî ñâÿçü ñ
îáùåñòâîì. Òåðìèí «ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî» â ýòîì ñìûñëå ïîä÷åðêèâàåò ñóùå-
ñòâîâàíèå îáÿçàííîñòåé èíäèâèäà ïî îò-
íîøåíèþ ê äðóãèì ëþäÿì è îáùåñòâó â
öåëîì.

Îäíàêî íàèáîëåå ïîëíî ñóòü ÿâëåíèÿ
îòðàæàåò òðåòèé ïîäõîä, ñîãëàñíî êîòîðî-
ìó ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî — ýòî îðãàíè-
çàöèÿ, ïîìîãàþùàÿ ñëàáîìó, ñòðåìÿùàÿñÿ
ïîâëèÿòü íà ðàñïðåäåëåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ
áëàã â äóõå ïðèíöèïîâ ñïðàâåäëèâîñòè, ÷òî-
áû îáåñïå÷èòü êàæäîìó äîñòîéíîå ñóùå-
ñòâîâàíèå. Ñòîðîííèêè òàêîãî ïîäõîäà îá-
ðàòèëèñü ê îáûäåííîìó ïîíèìàíèþ ñëîâà
«ñîöèàëüíîå» è ñâÿçàëè ãîñóäàðñòâåííîñòü
ñ êîíêðåòíî-èñòîðè÷åñêèì ïîëèòè÷åñêèì
äâèæåíèåì, ïðåñëåäóþùèì ñîöèàëüíûå
öåëè5.

Èñõîäÿ èç àíàëèçà ìíåíèé ðîññèéñêèõ
è çàðóáåæíûõ ó÷åíûõ, à òàêæå îáîáùåíèÿ
ïðàêòèêè êîíñòèòóöèîííîãî çàêðåïëåíèÿ
ïðèíöèïà ñîöèàëüíîãî ïàðòíåðñòâà è åãî
ðåàëèçàöèè â ðÿäå ñòðàí ìèðà, ìîæíî îï-
ðåäåëèòü, ÷òî «ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî
ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îñîáûé òèï âûñîêî-
ðàçâèòîãî ãîñóäàðñòâà, â êîòîðîì îáåñïå-
÷èâàåòñÿ âûñîêèé óðîâåíü ñîöèàëüíîé
çàùèùåííîñòè âñåõ ãðàæäàí ïîñðåäñòâîì
àêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà ïî
ðåãóëèðîâàíèþ ñîöèàëüíîé, ýêîíîìè÷å-
ñêîé è äðóãèõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè îá-
ùåñòâà, óñòàíîâëåíèþ â íåì ñîöèàëüíîé
ñïðàâåäëèâîñòè è ñîëèäàðíîñòè. Ñîöèàëü-
íîå ãîñóäàðñòâî çíàìåíóåò âûñîêèé óðî-
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âåíü ñáëèæåíèÿ öåëåé è ãàðìîíèçàöèè
îòíîøåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è
îáùåñòâà»6.

Íåêîòîðûå àâòîðû, íàïðèìåð Â. À. ×åò-
âåðòèí7, ñ÷èòàþò, ÷òî ïðèíöèï ñîöèàëüíî-
ãî ãîñóäàðñòâà — ïðîèçâîëüíîå ïåðåðàñ-
ïðåäåëåíèå íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â
ïîëüçó ñîöèàëüíî ñëàáûõ — ïðîòèâîðå÷èò
ïðèíöèïó ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà — ôîð-
ìàëüíîìó ðàâåíñòâó è ãîñïîäñòâó ïðàâà â
ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå. Ïîýòîìó ïðèíöèï
ñîöèàëüíîé ãîñóäàðñòâåííîñòè — ýòî íå-
ñïðàâåäëèâîñòü, èëè óðàâíèëîâêà8.

Ïðîñòî ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà íå
áûâàåò. Ñîöèàëüíûì ìîæåò ñòàòü òîëüêî
óæå ïðàâîâîå ãîñóäàðñòâî, ò. å. òàêîå, â
êîòîðîì ìåõàíèçìû ãîñïîäñòâà ïðàâà óæå
ðàçâèòû íàñòîëüêî, ÷òî îíè ñïîñîáíû
óäåðæàòü «ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîèç-
âîë» âëàñòè â æåñòêèõ ðàìêàõ, íå äàòü
ñîöèàëüíîìó íà÷àëó ãîñóäàðñòâåííîñòè
íàâðåäèòü åå ïðàâîâîìó íà÷àëó. Âîçìîæ-
íî ëèøü ñîöèàëüíîå ïðàâîâîå ãîñóäàð-
ñòâî, â êîòîðîì äîïóñêàåòñÿ íåâðåäíîå
äëÿ ïðàâîâîãî íà÷àëà óðàâíèòåëüíîå ñîöè-
àëüíîå ðåãóëèðîâàíèå. Â ñîöèàëüíîì ïðà-
âîâîì ãîñóäàðñòâå èíäèâèä ïðåæäå âñåãî
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê àâòîíîìíûé ñóáúåêò,
ñàì íåñóùèé îòâåòñòâåííîñòü çà ïîñëåä-
ñòâèÿ ñâîåé ñîöèàëüíîé àêòèâíîñòè; ãîñó-
äàðñòâî ãàðàíòèðóåò èíäèâèäó, îêàçàâøå-
ìóñÿ â íåâûãîäíîì ïîëîæåíèè, ëèøü íå-
êèé ìèíèìóì ñîöèàëüíûõ áëàã —
ïîñòîëüêó, ïîñêîëüêó îáåñïå÷åíèå ýòîãî
ìèíèìóìà íå âðåäèò ãàðàíòèÿì ñâîáîäû,
áåçîïàñíîñòè è ñîáñòâåííîñòè. Çäåñü ðå-
øåíèå ñîöèàëüíûõ çàäà÷ ïðèçíàåòñÿ íå-
âîçìîæíûì çà ñ÷åò ÷ðåçìåðíîãî íàëîãî-
îáëîæåíèÿ, ñäåðæèâàþùåãî ýêîíîìè÷å-
ñêèé ðîñò9.

Ïðîôåññîð Â. Â. Ëàçàðåâ â íàó÷íî-
ïðàêòè÷åñêîì êîììåíòàðèè ê Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, íàîáîðîò, óêàçûâàåò, ÷òî ïðèíöèï
ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, îçíà÷àþùèé ôîð-
ìàëüíîå ðàâåíñòâî è ãîñïîäñòâî ïðàâà â
ìàòåðèàëüíîì ñìûñëå, ñîïðÿãàåòñÿ ñ
ïðèíöèïîì ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðûé çàêëþ÷àåòñÿ â ïåðåðàñïðåäåëåíèè
íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ïîëüçó ñîöèàëüíî
ñëàáûõ, íå ñïîñîáíûõ ñâîèì òðóäîì èëè
èíûì ñïîñîáîì îáåñïå÷èòü ñåáå äîñòîé-
íóþ æèçíü10.

Ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì, ïîëèòèêà
êîòîðîãî íàïðàâëåíà íà ñîçäàíèå óñëîâèé,
îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíóþ æèçíü è ñâî-
áîäíîå ðàçâèòèå ÷åëîâåêà, íå îçíà÷àåò
çàêðåïëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ïàòåðíà-
ëèçìà ñ ïðèñóùèì åìó òîòàëüíûì ðåãóëè-
ðîâàíèåì ýêîíîìèêè è íåïðèÿòèåì ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñâîáîäû è àêòèâíîñòè ëè÷íîñòè,
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è èíîé õîçÿéñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè. Ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî íå óïðàçäíÿåò ëè÷íóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü ÷åëîâåêà çà ñîáñòâåííîå ìàòåðè-
àëüíîå áëàãîïîëó÷èå ïðè óñëîâèè, ÷òî îí
ñâîèì òðóäîì èëè èíûì çàêîííûì ñïîñî-
áîì â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ìàòåðèàëüíûé
äîñòàòîê äëÿ ñåáÿ è ñâîåé ñåìüè.

Ðå÷ü ïðè ýòîì èäåò íå î ïðèâèëåãèÿõ,
ïîäðûâàþùèõ ñàìó èäåþ ïðàâîâîãî è ñî-
öèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà, à î ëüãîòàõ ñîöè-
àëüíî ñëàáûì; ïîýòîìó ïðèíöèï ñîöèàëü-
íîãî ãîñóäàðñòâà åñòü ñïîñîá è ôîðìà
êîíñòèòóöèîííî-ïðàâîâîãî âîïëîùåíèÿ
ñàìîé èäåè ñïðàâåäëèâîñòè.

Îïðåäåëÿåìûå ÷. 2 ñò. 7 Êîíñòèòóöèè
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
äåÿòåëüíîñòè â ñîöèàëüíîé ñôåðå — ýòî,
ïî ñóùåñòâó, êîíñòèòóöèîííûå îáÿçàííî-
ñòè ãîñóäàðñòâà ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå
ãðàæäàí. Îíè íîñÿò íå ðàçîâûé, à ïîñòî-
ÿííûé õàðàêòåð è òðåáóþò âûñîêîé ñòåïå-
íè àêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâà â îáåñïå÷åíèè
ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ðàñïðåäå-
ëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãðàììèðîâà-
íèÿ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè è â óñòàíîâëåííûõ
çàêîíîì ôîðìàõ óïðàâëåíèÿ åþ äëÿ îáåñ-
ïå÷åíèÿ èíäèâèäóàëüíîé è ñîöèàëüíîé
æèçíè. Èíûìè ñëîâàìè, ñò. 7 Êîíñòèòóöèè
ñîäåðæèò â ñåáå èìïåðàòèâíîå òðåáîâà-
íèå, îáðàùåííîå ê çàêîíîäàòåëþ. Íî ñïî-
ñîáû è íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçàöèè ýòîãî îá-
ùåãî êîíñòèòóöèîííîãî ïðåäïèñàíèÿ íå
îïðåäåëåíû, à ñîîòâåòñòâóþùàÿ çàäà÷à
âîçëîæåíà íà çàêîíîäàòåëÿ è â çíà÷èòåëü-
íîé ìåðå — íà îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè.

Ïðè ýòîì èìååò ìåñòî îïàñíîñòü èç-
ëèøíå øèðîêîãî èñòîëêîâàíèÿ ôîðìóëû
ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà. Ïîïûòêà âëî-
æèòü â ýòî ïîíÿòèå âñå æåëàåìîå è âûäàòü
åãî çà êîíñòèòóöèîííîå òðåáîâàíèå íå
ñîîòâåòñòâóåò ðåàëüíîìó ñîäåðæàíèþ íà-
çâàííîé ôîðìóëû. Â êîíñòèòóöèîííîé äîê-
òðèíå ïðàâèëüíî ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî
ïðèíöèï ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà îãðàíè-
÷èâàåòñÿ ðàìêàìè ìàòåðèàëüíîé ïðàâîâîé
ãîñóäàðñòâåííîñòè: øèðîêîå ñîöèàëüíîå
îáåñïå÷åíèå, îñóùåñòâëÿåìîå ãîñóäàð-
ñòâîì, ñòðåìÿùååñÿ ïðåâðàòèòü îáùåñòâî
â ãîñóäàðñòâî âñåîáùåãî áëàãîäåíñòâèÿ è
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ è óïðàçäíÿþùåå
òåì ñàìûì îòâåòñòâåííîñòü èíäèâèäà çà
ñîáñòâåííóþ ñâîáîäó, íå ñîîòâåòñòâóåò
ïðèíöèïàì ñîöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ãîñó-
äàðñòâà. Â ñò. 7 Êîíñòèòóöèè ÐÔ ðå÷ü èäåò
íå î ïðàâàõ ãðàæäàí â èõ âçàèìîîòíîøå-
íèÿõ ñ ãîñóäàðñòâîì, à îá îáùèõ ñîöè-
àëüíûõ îáÿçàòåëüñòâàõ ãîñóäàðñòâà, êîí-
êðåòèçèðóåìûõ â ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ ÷åëîâåêà11.

Â. Ä. Êàðïîâè÷12 ïîä ñîöèàëüíûì ãîñó-
äàðñòâîì ïîíèìàåò òàêîå ãîñóäàðñòâî, â
êîòîðîì âëàñòü îãðàíè÷åíà íåîáõîäèìî-
ñòüþ ïîä÷èíåíèÿ ïðàâàì ÷åëîâåêà è ãðàæ-
äàíèíà è óñòàíîâëåííûé ãîñóäàðñòâåííî-
ïðàâîâîé ïîðÿäîê îáåñïå÷èâàåò âñåîáùóþ
ñâîáîäó, ôîðìàëüíîå ðàâåíñòâî è ãîñïîä-
ñòâî ïðàâà. Îãðàíè÷åíèå âëàñòíûõ íà÷àë
ãîñóäàðñòâà îçíà÷àåò íåäîïóñòèìîñòü
óäîâëåòâîðåíèÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðàâ îäíèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà â óùåðá ïî-
ëèòè÷åñêîé, ýêîíîìè÷åñêîé è äóõîâíîé
ñâîáîäå äðóãèõ. Ïî ìíåíèþ Â. Ä. Êàðïîâè-
÷à, íåäîïóñòèìî òàêæå, ÷òîáû âìåøàòåëü-
ñòâî ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèå ýêîíî-
ìèêè íàíîñèëî óùåðá ðûíî÷íûì îòíîøå-
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íèÿì. Ñîáëþäåíèå ïåðå÷èñëåííûõ òðåáî-
âàíèé ñëóæèò òåì ïðàâîâûì ôóíäàìåí-
òîì, íà êîòîðîì äåìîêðàòè÷åñêîå ïðàâî-
âîå ãîñóäàðñòâî ìîæåò ôóíêöèîíèðîâàòü
è êàê ñîöèàëüíîå. Â ñîöèàëüíîì ãîñóäàð-
ñòâå íà ïåðâûé ïëàí âûäâèãàåòñÿ îáùåñî-
öèàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà, åãî
ïðåäíàçíà÷åíèå áûòü ôàêòîðîì îáùå-
ñòâåííîãî áëàãîïîëó÷èÿ. Ïðîòèâîðå÷èÿ,
âîçíèêàþùèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñîöè-
àëüíûìè ãðóïïàìè («íèçøèé êëàññ»,
«ñðåäíèé êëàññ», «âûñøèé êëàññ»), ðàçðå-
øàþòñÿ, êàê ïðàâèëî, íå ñ ïîìîùüþ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ïðèíóæäåíèÿ, à ïóòåì ñîöè-
àëüíûõ êîìïðîìèññîâ è äîñòèæåíèÿ êîí-
ñåíñóñà.

Ïðîôåññîð Î. Å. Êóòàôèí òàêæå îòìå-
÷àåò, ÷òî ïðîâîçãëàøåíèå Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ñîöèàëüíûì ãîñóäàðñòâîì íå
îçíà÷àåò ïðèçíàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ïà-

òåðíàëèçìà ñ õàðàêòåðíûì äëÿ íåãî òîòà-
ëèòàðíûì ðåãóëèðîâàíèåì ýêîíîìèêè,
íåïðèÿòèåì ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè, ïðà-
âà ãðàæäàí íà çàíÿòèå ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòüþ13.

Ñîöèàëüíîå ãîñóäàðñòâî â òîì ïîíèìà-
íèè, êîòîðîå âêëàäûâàåò â íåãî Êîíñòèòó-
öèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, «ñòðåìèòñÿ
ëèøü ê ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîìó â óñëî-
âèÿõ äåìîêðàòè÷åñêîé ñòðàíû ðàâíîìåð-
íîìó ñîäåéñòâèþ áëàãó âñåõ ãðàæäàí è ê
ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîìó ðàâíîìåðíîìó
ðàñïðåäåëåíèþ æèçíåííûõ òÿãîò»14.

Òàêèì îáðàçîì, ñîöèàëüíîå ãîñóäàð-
ñòâî — ýòî èíñòèòóò, íàïðàâëåííûé íà îðãà-
íèçàöèþ íîðìàëüíîé æèçíè è ðàçâèòèå âñå-
ãî îáùåñòâà â öåëîì, çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä
è çàêîííûõ èíòåðåñîâ âñåõ íàðîäîâ, ðåøå-
íèå ñïîðîâ è êîíôëèêòîâ êàê âíóòðè ãîñó-
äàðñòâà, òàê è çà åãî ïðåäåëàìè.

1  Ãîëîâèñòèêîâà À. Í., Äìèòðèåâ Þ. À. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: Âîïðî-
ñû è îòâåòû.— Ì., 2003.— Ñ. 60—61.
2 Êîçëîâà Å. È., Êóòàôèí Î. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè.— Ì., 1995.—
Ñ. 131.
3 Ïðàâà ÷åëîâåêà: Ó÷åáíîå ïîñîáèå äëÿ âóçîâ / Îòâ. ðåä. Å. À. Ëóêàøåâà.—
Ì., 2000.— Ñ. 209.
4 Ìîêÿê Í. Í. Ñîöèàëüíûå îòíîøåíèÿ: ñòðóêòóðà è ôîðìû ïðàâëåíèÿ.— Ê.,
1986.
5 Ñêóðàòîâ Þ. È. Ðîññèéñêàÿ êîíöåïöèÿ ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà: ñîñòîÿ-
íèå è ïðàâîâîå ðàçâèòèå // Ñîâðåìåííîå ïðàâî.— 2003.— ¹ 1.— Ñ. 3.
6 Ãîí÷àðîâ Ï. Ê. Ðîññèéñêàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîãî ãîñóäàðñòâà: ïîñòàíîâêà
ïðîáëåìû è âàðèàíò ðåøåíèÿ // Ñîöèîëîãèÿ âëàñòè. Èíôîðìàöèîííî-àíà-
ëèòè÷åñêèé áþëëåòåíü.— 1999.— ¹ 4.— Ñ. 55—59.
7 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè: ïðîáëåìíûé êîììåíòàðèé / Ïîä ðåä.
×åòâåðòèíà Â. À.— Ì., 2002.— Ñ. 28.
8 ×åòâåðòèí Â. À. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 29.
9 ×åòâåðòèí Â. À. Óêàç. ñî÷.— Ñ. 30—31.
10 Íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ / Ïîä ðåä. Â. Â. Ëà-
çàðåâà.— Ì., 2003.— Ñ. 23.
11 Òàì æå.
12 Êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä îáù. ðåä. Â. Ä. Êàð-
ïîâè÷à.— Ì., 2002.— Ñ. 21.
13 Ïîñòàòåéíûé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèé êîììåíòàðèé ê Êîíñòèòóöèè ÐÔ / Ïîä
ðåä. Î. Å. Êóòàôèíà.— Ì., 2003.— Ñ. 22.
14 Êîçëîâà Å. È., Êóòàôèí Î. Å. Êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî Ðîññèè.— Ì., 1995.—
Ñ. 131.
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü îñîáîå çíà÷åíèå
íà ôîíå ðîñòà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ íåçàêîííûì îáîðîòîì
èíôîðìàöèè, èìååò âîïðîñ î ïðàâîâîì
ðåãóëèðîâàíèè ñáîðà, õðàíåíèÿ è çàùèòû
êîììåð÷åñêîé è áàíêîâñêîé òàéíû.

Óñïåõ ëþáîé êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè íàïðÿìóþ çàâèñèò íå òîëüêî îò ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîãî ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ è
ðàñïðåäåëåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ, íî
è îò ãðàìîòíîãî îáðàùåíèÿ ñ êîììåð÷åñ-
êè çíà÷èìîé èíôîðìàöèåé. Îäíàêî äàëåêî
íå êàæäûé îáëàäàòåëü òàêîé èíôîðìàöèè
èìååò ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàêàÿ
èìåííî èíôîðìàöèÿ ìîæåò áûòü îòíåñåíà
ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, êàêîâ åå ïðàâîâîé
ðåæèì è êàêèå èìåþòñÿ çàêîííûå ñïîñîáû
çàùèòû êîíôèäåíöèàëüíîñòè òàéíû.

Âîïðîñ î áàíêîâñêîé òàéíå íåèçáåæíî
âîçíèêàåò ïðè âçàèìîäåéñòâèè íàëîãîâûõ
è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ñ áàíêîâñ-
êèìè îðãàíèçàöèÿìè ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
ñâåäåíèé î êëèåíòàõ. Ãäå ïðîõîäèò òà
ãðàíü, êîòîðóþ íå äîëæåí ïåðåéòè áàíê
ïðè ðàñïîðÿæåíèè èíôîðìàöèåé, çàùè-
ùåííîé áàíêîâñêîé òàéíîé, ÷òîáû, ñ îä-
íîé ñòîðîíû, ñîáëþñòè ãîñóäàðñòâåííûå
èíòåðåñû, à ñ äðóãîé ñòîðîíû — ïðàâà
êëèåíòîâ è ñâîè ñîáñòâåííûå?

Îá àêòóàëüíîñòè çàòðîíóòîé ïðîáëåìû
ñâèäåòåëüñòâóåò è ïîâûøåííûé íàó÷íûé
èíòåðåñ ê ïðîáëåìàì èíôîðìàöèîííîé
áåçîïàñíîñòè áèçíåñà. Â íàñòîÿùåå âðå-
ìÿ âîïðîñû ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè ñî-
õðàíåíèÿ êîììåð÷åñêîé è áàíêîâñêîé òàé-
íû ÿâëÿþòñÿ ïðåäìåòîì íàó÷íîãî èíòåðå-
ñà Å. Ê. Çâåðåâîé, Â. À Ñåâåðèíà,
Ñ. Â. Ïûõòèíà, Ý. Â. Ãàâðèëîâà, Ô. Ã. Ãè-
çàòóëèíà è íåêîòîðûõ äðóãèõ öèâèëèñòîâ.

Öåëüþ íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåò-
ñÿ ïîñòðîåíèå ïðàâîâûõ ìîäåëåé èíñòèòóòîâ
êîììåð÷åñêîé è áàíêîâñêîé òàéíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì è
èìåþùèìèñÿ íàó÷íûìè ðàçðàáîòêàìè.

Îñíîâíûì íîðìàòèâíûì àêòîì, îïðå-
äåëÿþùèì ïðàâîâóþ ïðèðîäó è ðåæèì êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíû, ÿâëÿåòñÿ ÔÇ ÐÔ «Î êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå» (äàëåå — Çàêîí «Î êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå»). Êðîìå óêàçàííîãî

Ìàõìóòîâà Î. Â.,
Ãàëàåâà Î. À.,
Äåðáèëîâà Î. È.

ÎÑÍÎÂÛ ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß
ÊÎÌÌÅÐ×ÅÑÊÎÉ È ÁÀÍÊÎÂÑÊÎÉ ÒÀÉÍÛ

Îêñàíà Âëàäèìèðîâíà ÌÀÕÌÓÒÎÂÀ,
àññèñòåíò êàôåäðû ïðàâà ÌÃÒÓ
èì. Ã. È. Íîñîâà
Îëüãà Àëåêñàíäðîâíà ÃÀËÀÅÂÀ,
ñòóäåíòêà ÌÃÒÓ èì. Ã. È. Íîñîâà
Îëüãà Èâàíîâíà ÄÅÐÁÈËÎÂÀ,
ñòóäåíòêà ÌÃÒÓ èì. Ã. È. Íîñîâà
(ã. Ìàãíèòîãîðñê)

íîðìàòèâíîãî àêòà îòíîøåíèÿ ïî ñáîðó,
ïåðåäà÷å è çàùèòå èíôîðìàöèè, îòíåñåí-
íîé ê êîììåð÷åñêîé òàéíå, ðåãóëèðóþò ÔÇ
«Îá èíôîðìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çà-
ùèòå èíôîðìàöèè», Óêàç Ïðåçèäåíòà ÐÔ
îò 6 ìàðòà 1997 ã. ¹ 188 «Îá óòâåðæäå-
íèè ïåðå÷íÿ ñâåäåíèé êîíôèäåíöèàëüíî-
ãî õàðàêòåðà», Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëü-
ñòâà ÐÑÔÑÐ îò 5 äåêàáðÿ 1991 ã. ¹ 35
«Î ïåðå÷íå ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò
ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó» (ñ èçì. îò
3 îêòÿáðÿ 2002 ã.).

Ñòàòüÿ 139 ÃÊ ÐÔ ââîäèò óñëîâèÿ îòíå-
ñåíèÿ èíôîðìàöèè ê êîììåð÷åñêîé òàéíå:

1) òàêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà èìåòü
äåéñòâèòåëüíóþ èëè ïîòåíöèàëüíóþ êîì-
ìåð÷åñêóþ ñòîèìîñòü â ñèëó åå íåèçâåñò-
íîñòè òðåòüèì ëèöàì;

2) ê íåé íåò ñâîáîäíîãî äîñòóïà íà çà-
êîííîì îñíîâàíèè;

3) îáëàäàòåëü òàêîé èíôîðìàöèè ïðè-
íèìàåò ìåðû ê îõðàíå åå êîíôèäåíöèàëü-
íîñòè.

Ñ ó÷åòîì ïîëîæåíèé Çàêîíà «Îá èíôîð-
ìàöèè, èíôîðìàòèçàöèè è çàùèòå èíôîð-
ìàöèè», íà íàø âçãëÿä, ê ïðèâåäåííîìó ïå-
ðå÷íþ ñëåäóåò äîáàâèòü è íåîáõîäèìîñòü
äîêóìåíòàðíîãî çàêðåïëåíèÿ êîììåð÷åñ-
êîé òàéíû, òàê êàê ëþáàÿ èíôîðìàöèÿ,
ïóñòü äàæå è èìåþùàÿ êîììåð÷åñêóþ ñòî-
èìîñòü, íî íå èìåþùàÿ îáúåêòèâíîé ôîð-
ìû, íå ìîæåò ÿâëÿòüñÿ ïðåäìåòîì ïðàâî-
âîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è îõðàíû. Ïîä äîêóìåí-
òàðíûì çàêðåïëåíèåì ïðè ýòîì ñëåäóåò
ïîíèìàòü øèðîêèé ñïåêòð îáúåêòèâíîãî
ñóùåñòâîâàíèÿ èíôîðìàöèè (äîêóìåíò êàê
áóìàæíûé íîñèòåëü, ýëåêòðîííûé äîêóìåíò
è äàæå ôîòî- è àóäèîçàïèñü).

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 3 Çàêîíà «Î êîì-
ìåð÷åñêîé òàéíå» êîììåð÷åñêàÿ òàéíà
îïðåäåëÿåòñÿ êàê êîíôèäåíöèàëüíàÿ èí-
ôîðìàöèÿ, ïîçâîëÿþùàÿ åå îáëàäàòåëþ
ïðè ñóùåñòâóþùèõ èëè âîçìîæíûõ îáñòî-
ÿòåëüñòâàõ óâåëè÷èòü äîõîäû, èçáåæàòü
íåîïðàâäàííûõ ðàñõîäîâ, ñîõðàíèòü ïîëî-
æåíèå íà ðûíêå òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã èëè
ïîëó÷èòü èíóþ êîììåð÷åñêóþ âûãîäó.

Ñòàòüÿ 5 Çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàé-
íå» ñîäåðæèò ïåðå÷åíü ñâåäåíèé, êîòîðûå
íå ìîãóò ñîñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó:

1) ñîäåðæàùèõñÿ â ó÷ðåäèòåëüíûõ äî-
êóìåíòàõ þðèäè÷åñêîãî ëèöà, äîêóìåíòàõ,
ïîäòâåðæäàþùèõ ôàêò âíåñåíèÿ çàïèñåé
î þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ è îá èíäèâèäóàëüíûõ
ïðåäïðèíèìàòåëÿõ â ñîîòâåòñòâóþùèå ãî-
ñóäàðñòâåííûå ðååñòðû;

2) ñîäåðæàùèõñÿ â äîêóìåíòàõ, äàþ-
ùèõ ïðàâî íà îñóùåñòâëåíèå ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè;
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3) î ñîñòàâå èìóùåñòâà ãîñóäàðñòâåí-
íîãî èëè ìóíèöèïàëüíîãî óíèòàðíîãî ïðåä-
ïðèÿòèÿ, ãîñóäàðñòâåííîãî ó÷ðåæäåíèÿ è
îá èñïîëüçîâàíèè èìè ñðåäñòâ ñîîòâåò-
ñòâóþùèõ áþäæåòîâ è ò. ä.

Ôàêòè÷åñêè ýòîò ïåðå÷åíü áàçèðóåòñÿ íà
ïîñòàíîâëåíèè Ïðàâèòåëüñòâà ÐÑÔÑÐ
«Î ïåðå÷íå ñâåäåíèé, êîòîðûå íå ìîãóò ñî-
ñòàâëÿòü êîììåð÷åñêóþ òàéíó». Ïî ñðàâíå-
íèþ ñî ñòàðûì, íîâûé ïåðå÷åíü óòî÷íåí, â
íåêîòîðûõ ïîçèöèÿõ ðàñøèðåí, íî â îñíîâ-
íûõ ñâîèõ ïîëîæåíèÿõ ñóæåí. Èç íîâîãî
ïåðå÷íÿ èñêëþ÷åíû ñâåäåíèÿ, îòíîñÿùèåñÿ
ê îò÷åòíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè, èíûå ñâåäåíèÿ, íåîáõîäèìûå
äëÿ ïðîâåðêè ïðàâèëüíîñòè èñêëþ÷åíèÿ è
óïëàòû íàëîãîâ è äðóãèõ îáÿçàòåëüíûõ ïëà-
òåæåé, äîêóìåíòû î ïëàòåæåñïîñîáíîñòè.
Äàííûé ïåðå÷åíü ñâåäåíèé ñëåäóåò ñ÷èòàòü
îòìåíåííûì è çàìåíåííûì ïîëîæåíèÿìè
ñò. 5 Çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå», èìå-
þùèìè áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó. Èìåí-
íî ïîýòîìó ïîäîáíîå äóáëèðîâàíèå íîðì
çàêîíà ïîëîæåíèÿìè ïîäçàêîííîãî íîðìà-
òèâíîãî àêòà, íà íàø âçãëÿä, íåäîïóñòèìî.

Ñòàòüÿ 139 ÃÊ ÐÔ ïðÿìî íå ãîâîðèò î
ñóáúåêòàõ êîììåð÷åñêîé òàéíû. Èñõîäÿ èç
îáùèõ ïîëîæåíèé ÃÊ ÐÔ ïî âîïðîñàì òàé-
íû è íîðì Çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàé-
íå», ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî ñóáúåêòà-
ìè ïðàâà íà èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ÿâëÿþòñÿ:

1) ëèöà, çàíèìàþùèåñÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòüþ,— èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè;

2) êîììåð÷åñêèå è íåêîììåð÷åñêèå
îðãàíèçàöèè, ðàñïîëàãàþùèå èíôîðìàöè-
åé, îòâå÷àþùåé ïðèçíàêàì êîììåð÷åñêîé
òàéíû, óêàçàííûì â ñò. 139 ÃÊ ÐÔ.

Ïóíêò 4. ñò. 3 Çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé
òàéíå» îïðåäåëÿåò îáëàäàòåëÿ êîììåð÷åñ-
êîé òàéíû êàê ëèöî, êîòîðîå âëàäååò ýòîé
èíôîðìàöèåé íà çàêîííîì îñíîâàíèè.
Â Çàêîíå «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» íàçâàíû
äâà ñëó÷àÿ, êîãäà îáëàäàòåëü ñ÷èòàåòñÿ
çàêîííûì âëàäåëüöåì èíôîðìàöèè, ñî-
ñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó. Ïåðâûé
òàêîé ñëó÷àé óêàçàí â ÷. 2 ñò. 4 Çàêîíà:
åñëè èíôîðìàöèÿ, ñîñòàâëÿþùàÿ êîììåð-
÷åñêóþ òàéíó, ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëó÷åíà
ëèöîì «ïðè îñóùåñòâëåíèè èññëåäîâàíèé,
ñèñòåìàòè÷åñêèõ íàáëþäåíèé èëè èíîé
äåÿòåëüíîñòè», òî îíà ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åííîé
çàêîííûì ñïîñîáîì è, òàêèì îáðàçîì, ëèöî
ñòàíîâèòñÿ åå çàêîííûì îáëàäàòåëåì. Âòî-
ðîé ñëó÷àé, êîãäà âëàäåëåö èíôîðìàöèè,
ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ñòàíî-
âèòñÿ çàêîííûì âëàäåëüöåì, óêàçàí â ÷. 1
ñò. 8 Çàêîíà: åñëè èíôîðìàöèÿ áûëà ïîëó-
÷åíà ðàáîòíèêîì â ðàìêàõ òðóäîâûõ îòíî-
øåíèé, òî åå îáëàäàòåëåì ñòàíîâèòñÿ ðà-
áîòîäàòåëü. Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòîé íîðìîé
Çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» ðàáîòíèê,
ïîëó÷èâøèé èíôîðìàöèþ î ïðîöåññå èñ-
ïîëíåíèÿ ñâîåé òðóäîâîé ôóíêöèè, íå ìî-
æåò ñ÷èòàòüñÿ îáëàäàòåëåì äàííîé èíôîð-
ìàöèè. Òàêèì îáëàäàòåëåì ñòàíîâèòñÿ ðà-
áîòîäàòåëü, ïðè÷åì îí ñòàíîâèòñÿ èì â
ñèëó çàêîíà, áåç íåîáõîäèìîñòè óïîìèíà-

íèÿ îá ýòîì â òðóäîâîì äîãîâîðå èëè â èíîì
äîãîâîðå ñ ðàáîòíèêîì1.

Ñîãëàñíî ñò. 7 Çàêîíà «Î êîììåð÷åñêîé
òàéíå» îáëàäàòåëü èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿ-
þùåé êîììåð÷åñêóþ òàéíó, èìååò ïðàâî:
óñòàíàâëèâàòü, èçìåíÿòü è îòìåíÿòü â ïèñü-
ìåííîé ôîðìå ðåæèì êîììåð÷åñêîé òàé-
íû â ñîîòâåòñòâèè ñ íàñòîÿùèì ÔÇ è ãðàæ-
äàíñêî-ïðàâîâûì äîãîâîðîì; èñïîëüçîâàòü
èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþùóþ êîììåð÷å-
ñêóþ òàéíó, äëÿ ñîáñòâåííûõ íóæä â ïîðÿä-
êå, íå ïðîòèâîðå÷àùåì çàêîíîäàòåëüñòâó
ÐÔ; ðàçðåøàòü èëè çàïðåùàòü äîñòóï ê
èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé êîììåð÷åñêóþ
òàéíó; îïðåäåëÿòü ïîðÿäîê è óñëîâèÿ äîñ-
òóïà ê ýòîé èíôîðìàöèè; ââîäèòü â ãðàæ-
äàíñêèé îáîðîò èíôîðìàöèþ, ñîñòàâëÿþ-
ùóþ êîììåð÷åñêóþ òàéíó, íà îñíîâàíèè
äîãîâîðîâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âêëþ÷åíèå
â íèõ óñëîâèé îá îõðàíå êîíôèäåíöèàëüíî-
ñòè ýòîé èíôîðìàöèè, è ò. ä. Âîçìîæíîñòü
ïåðåäà÷è ïðàâ íà êîììåð÷åñêóþ òàéíó ïî
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó ïðåäóñ-
ìîòðåíà è â ÃÊ ÐÔ (íàïðèìåð, ïî äîãîâîðó
êîììåð÷åñêîé êîíöåññèè). Îäíàêî â Çàêî-
íå «Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» íå ñîäåðæèò-
ñÿ íèêàêèõ óñëîâèé îòíîñèòåëüíî òîãî, êà-
êèì îáðàçîì è ïî êàêèì âèäàì ãðàæäàíñ-
êèõ äîãîâîðîâ (íàïðèìåð, ïî äîãîâîðó íà
âûïîëíåíèå íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ,
îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèõ, òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðàáîò) êàêîå-ëèáî ëèöî ìîæåò ñòàòü îáëà-
äàòåëåì êîììåð÷åñêîé òàéíû.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 14 Çàêîíà
«Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» íàðóøåíèå ðåæè-
ìà êîììåð÷åñêîé òàéíû âëå÷åò çà ñîáîé
ãðàæäàíñêóþ, äèñöèïëèíàðíóþ, àäìèíèñ-
òðàòèâíóþ è óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü.

Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâàÿ îòâåòñòâåííîñòü
çà ðàçãëàøåíèå êîììåð÷åñêè öåííîé èí-
ôîðìàöèè âûðàæàåòñÿ â âîçìåùåíèè óáûò-
êîâ, ïðè÷èíåííûõ çàêîííîìó âëàäåëüöó òàé-
íû. Òðåáîâàíèå î âîçìåùåíèè óáûòêîâ âëà-
äåëüöåì èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü
ïðåäúÿâëåíî ê ëèöàì, íåçàêîííûìè ìåòî-
äàìè ïîëó÷èâøèì èíôîðìàöèþ, êîòîðàÿ
ñîñòàâëÿåò êîììåð÷åñêóþ òàéíó; ðàáîòíè-
êàì, ðàçãëàñèâøèì êîììåð÷åñêóþ òàéíó
âîïðåêè òðóäîâîìó äîãîâîðó (êîíòðàêòó);
êîíòðàãåíòàì, ñäåëàâøèì ýòî âîïðåêè
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîìó äîãîâîðó. Çàùèòà
èíòåðåñîâ îáëàäàòåëÿ èíôîðìàöèè ìîæåò
áûòü îñóùåñòâëåíà è äðóãèìè ãðàæäàíñêî-
ïðàâîâûìè ñïîñîáàìè. Íå èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü ýòèõ ñïîñîáîâ ïðåäóñìîòðåí â
ñò. 12 ÃÊ ÐÔ. Ñïîñîáû çàùèòû ñëåäóåò âû-
áèðàòü ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé èìóùåñòâåí-
íûõ èíòåðåñîâ âëàäåëüöà êîììåð÷åñêîé
èíôîðìàöèè è õàðàêòåðà íàðóøåíèÿ2.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 81 ÒÊ ÐÔ îäíî-
êðàòíîå ãðóáîå íàðóøåíèå ðàáîòíèêîì
òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé â âèäå ðàçãëàøå-
íèÿ êîììåð÷åñêîé òàéíû ÿâëÿåòñÿ îñíîâà-
íèåì äëÿ ðàñòîðæåíèÿ òðóäîâîãî äîãîâî-
ðà ïî èíèöèàòèâå ðàáîòîäàòåëÿ, à òàêæå
îäíèì èç ñëó÷àåâ, êîãäà íà ðàáîòíèêà
ìîæåò áûòü âîçëîæåíà ìàòåðèàëüíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü â ïîëíîì ðàçìåðå ïðè÷è-
íåííîãî óùåðáà. Ðàáîòíèê, âèíîâíûé â
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ïðè÷èíåíèè óùåðáà ðàáîòîäàòåëþ, ìîæåò
äîáðîâîëüíî âîçìåñòèòü åãî ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî.

Ñòàòüÿ 183 ÓÊ ÐÔ («Íåçàêîííîå ïîëó÷å-
íèå è ðàçãëàøåíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
êîììåð÷åñêóþ, íàëîãîâóþ, áàíêîâñêóþ òàé-
íû») ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîáèðàíèå ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ
êîììåð÷åñêóþ òàéíó, ïóòåì ïîõèùåíèÿ äî-
êóìåíòîâ, ïîêóïêè èëè óãðîç, à ðàâíî èíûì
ñïîñîáîì â öåëÿõ ðàçãëàøåíèÿ ëèáî íåçàêîí-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ñâåäåíèé.

Ñòàòüÿ 13.14 ÊîÀÏ ïðåäóñìàòðèâàåò
àäìèíèñòðàòèâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà
ðàçãëàøåíèå êîììåð÷åñêîé òàéíû. Ïðè
îïðåäåëåíèè ñîñòàâà ïðàâîíàðóøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëü äåëàåò îòñûëêó ê íîðìàì ÓÊ
ÐÔ. Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
íàñòóïàåò çà äåÿíèÿ, íå èìåþùèå ïðèçíà-
êîâ ïðåñòóïëåíèÿ.

Èíñòèòóò áàíêîâñêîé òàéíû çàêðåïëåí
â ñò. 857 Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà ÐÔ è ñò. 26
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î áàíêàõ è áàíêîâ-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè» îò 2 äåêàáðÿ 1990 ã.
¹ 395-1 (â ðåä. îò 23 äåêàáðÿ 2003 ã., äà-
ëåå — Çàêîí «Î áàíêàõ»).

Ïðÿìîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ áàíêîâñ-
êîé òàéíû â çàêîíîäàòåëüñòâå îòñóòñòâó-
åò, íî äàåòñÿ ÷åðåç îïðåäåëåíèå åå ñî-
ñòàâëÿþùèõ â ñò. 857 ÃÊ ÐÔ (òàéíà áàíêîâ-
ñêîãî ñ÷åòà, áàíêîâñêîãî âêëàäà, îïåðàöèé
ïî ñ÷åòó è ñâåäåíèé î êëèåíòå) è â Çàêîíå
(òàéíà îá îïåðàöèÿõ, î ñ÷åòàõ è âêëàäàõ
êëèåíòîâ è êîððåñïîíäåíòîâ, îá èíûõ ñâå-
äåíèÿõ, óñòàíàâëèâàåìûõ êðåäèòíîé îðãà-
íèçàöèåé, åñëè ýòî íå ïðîòèâîðå÷èò ôå-
äåðàëüíîìó çàêîíó).

Àíàëèç íàó÷íûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëÿåò
ïðèéòè ê âûâîäó, ÷òî è â íàóêå ãðàæäàíñ-
êîãî ïðàâà íåò åäèíñòâà â îïðåäåëåíèè
ïîíÿòèÿ áàíêîâñêîé òàéíû.

Íàïðèìåð, Ô. Ã. Ãèçàòóëëèí ãîâîðèò î
òîì, ÷òî ñò. 857 ÃÊ ÐÔ ñëåäóåò ðàññìàò-
ðèâàòü â íåðàçðûâíîé ñâÿçè ñî ñò. 139 ÃÊ
ÐÔ (ñëóæåáíàÿ è êîììåð÷åñêàÿ òàéíà).
Èñõîäÿ èç ýòîãî, îí ïðèõîäèò ê âûâîäó î
òîì, ÷òî áàíêîâñêàÿ òàéíà — ýòî ïîäâèä
êîììåð÷åñêîé òàéíû, ïðåäñòàâëÿþùèé
ñîáîé ñîõðàíåíèå áàíêîì â êîíôèäåíöè-
àëüíîñòè è íåäîñòóïíîñòè òðåòüèì ëèöàì
èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùåé ñâåäåíèÿ î åãî
êëèåíòàõ, ñâÿçàííûå ñ ïðîôåññèîíàëüíîé
äåÿòåëüíîñòüþ áàíêà3.

Äàííàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
îøèáî÷íîé. Íà íàø âçãëÿä, áàíêîâñêàÿ
òàéíà — ñàìîñòîÿòåëüíûé èíñòèòóò, èìå-
þùèé òîëüêî åìó ñâîéñòâåííûå îñîáåííî-
ñòè è ñâîþ öåëü.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àåò Î. Í. Ñîêî-
ëîâà, îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «áàíêîâñêàÿ
òàéíà» â Çàêîíå «Î áàíêàõ» áîëåå îáúåì-
íî, ÷åì â ñò. 857 ÃÊ ÐÔ. Òàê, íàïðèìåð,
îáëàäàòåëåì áàíêîâñêîé òàéíû â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ Çàêîíîì «Î áàíêàõ» ÿâëÿåòñÿ êðå-
äèòíàÿ îðãàíèçàöèÿ. Ñ ó÷åòîì íîðì ñò. 1
è ñò. 5 Çàêîíà «Î áàíêàõ» ê êðåäèòíûì
îðãàíèçàöèÿì îòíîñÿòñÿ íå òîëüêî áàíêè,
íî è íåáàíêîâñêèå êðåäèòíûå îðãàíèçà-
öèè. ÃÊ ÐÔ æå îáëàäàòåëåì áàíêîâñêîé

òàéíû îïðåäåëåí òîëüêî áàíê. Ñîäåðæà-
íèå èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé áàíêîâñ-
êóþ òàéíó, âêëþ÷àåò ïî Çàêîíó «Î áàíêàõ»
ñâåäåíèÿ îá îïåðàöèÿõ, î ñ÷åòàõ è âêëà-
äàõ êëèåíòîâ è êîððåñïîíäåíòîâ, èíûå
ñâåäåíèÿ, óñòàíàâëèâàåìûå êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèåé. ÃÊ ÐÔ áàíêîâñêàÿ òàéíà
îïðåäåëÿåòñÿ êàê òàéíà áàíêîâñêîãî âêëà-
äà, áàíêîâñêîãî ñ÷åòà, îïåðàöèé ïî ñ÷åòó
è ñâåäåíèé òîëüêî î êëèåíòå4.

Íà íàø âçãëÿä, ïîíÿòèå «áàíêîâñêàÿ
òàéíà», ïðåäñòàâëåííîå â Çàêîíå «Î áàí-
êàõ», íàèáîëüøèì îáðàçîì ïîäêðåïëÿåò
âûâîä î òîì, ÷òî áàíêîâñêàÿ òàéíà — ýòî
îòäåëüíûé âèä òàéíû. Íî íîðìû ÃÊ ÐÔ
èìåþò áîëüøóþ þðèäè÷åñêóþ ñèëó è ÿâëÿ-
þòñÿ îïðåäåëÿþùèìè ïî îòíîøåíèþ ê
ôåäåðàëüíûì çàêîíàì. Ïîýòîìó äëÿ èçáå-
æàíèÿ ïðîòèâîðå÷èé â äàííîì ñëó÷àå íå-
îáõîäèìà êîððåêòèðîâêà ñîîòâåòñòâóþùåé
ñòàòüè ÃÊ ÐÔ.

Ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ äîñòóï ê
áàíêîâñêîé òàéíå, íîðìà ñò. 26 Çàêîíà
«Î áàíêàõ» îòíîñèò ñëóæàùèõ êðåäèòíîé
îðãàíèçàöèè, à òàêæå åå êëèåíòîâ è êîððåñ-
ïîíäåíòîâ — ôèçè÷åñêèõ ëèö, ãðàæäàí, îñó-
ùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿ-
òåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ þðèäè÷åñêîãî
ëèöà, þðèäè÷åñêèõ ëèö â îòíîøåíèè ñâåäå-
íèé îá èõ ñ÷åòàõ, îïåðàöèÿõ è âêëàäàõ.

Îñíîâàíèÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ áàíêàìè
ñâåäåíèé, êàñàþùèõñÿ «îáû÷íûõ» ôèçè-
÷åñêèõ ëèö, ïðîïèñàíû äîñòàòî÷íî ÷åòêî
(ï. 4 è ï. 5 ñò. 26 Çàêîíà «Î áàíêàõ»).

Äîïîëíèòåëüíî ê îñíîâàíèÿì, óêàçàííûì
â Çàêîíå «Î áàíêàõ», ìîæíî âûäåëèòü åùå
îäíî, îñíîâàííîå íà ðåøåíèè Êîíñòèòóöè-
îííîãî Ñóäà ÐÔ îò 14 ìàÿ 2003 ã. ¹ 8-Ï. Èç
óêàçàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ïðà-
âî íà ïîëó÷åíèå â áàíêàõ èíôîðìàöèè î
áàíêîâñêèõ âêëàäàõ ôèçè÷åñêèõ ëèö èìåþò
òàêæå ñóäåáíûå ïðèñòàâû-èñïîëíèòåëè íà
îñíîâàíèè ï. 2 ñò. 14 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
«Î ñóäåáíûõ ïðèñòàâàõ».

Ìåíåå ÷åòêî Çàêîíîì «Î áàíêàõ» ðåãó-
ëèðóåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå èíôîðìàöèè,
êàñàþùåéñÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö è ôèçè÷å-
ñêèõ ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü áåç îáðàçîâàíèÿ
þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ñ îäíîé ñòîðîíû, â
Çàêîíå «Î áàíêàõ» äàåòñÿ èñ÷åðïûâàþùèé
ïåðå÷åíü óïîëíîìî÷åííûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö, êîòîðûå
âïðàâå ïîëó÷àòü îò áàíêîâ ñâåäåíèÿ, ïðåä-
ñòàâëÿþùèå ñîáîé áàíêîâñêóþ òàéíó (ï. 2
è ï. 6). Ñ äðóãîé ñòîðîíû, Çàêîí «Î áàí-
êàõ» ãëàñèò, ÷òî ýòî ïðàâî ñîîòâåòñòâóþ-
ùèõ îðãàíîâ ðåàëèçóåòñÿ â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
îá èõ äåÿòåëüíîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè íà ïðàêòèêå âîçíèêàþò
âïîëíå çàêîíîìåðíûå âîïðîñû. Äîëæíû ëè
áûòü ïðîïèñàíû â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ
îáÿçàííîñòè áàíêîâ ïî ïðåäîñòàâëåíèþ
èíôîðìàöèè ëèáî ïðàâà ñîîòâåòñòâóþùèõ
îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîëó÷åíèþ
èíôîðìàöèè, çàùèùåííîé áàíêîâñêîé òàé-
íîé? Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ïîñêîëüêó Çàêîí
«Î áàíêàõ» ÿâëÿåòñÿ ñïåöèàëüíûì çàêîíîì,
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ðåãóëèðóþùèì áàíêîâñêóþ äåÿòåëüíîñòü, è
ñîäåðæèò ñïåöèàëüíûå ïðàâà è îáÿçàííî-
ñòè áàíêîâ ïî îòíîøåíèþ ê èíûì ó÷àñòíè-
êàì îòíîøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ áàíêîâñêîé
äåÿòåëüíîñòüþ, òî òåì ñàìûì Çàêîí «Î
áàíêàõ» îãðàíè÷èâàåò ïðàâà èíûõ ñóáúåê-
òîâ â ÷àñòè âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü
áàíêîâ. Ñëåäîâàòåëüíî, ïîñêîëüêó Çàêîí
«Î áàíêàõ» â ñò. 26 íå ñîäåðæèò íèêàêèõ
îñîáûõ îãîâîðîê â îòíîøåíèè èíûõ ñóáúåê-
òîâ, èìåþùèõ ïðàâî íà ïîëó÷åíèå ñâåäå-
íèé, ñîñòàâëÿþùèõ áàíêîâñêóþ òàéíó, òî
íèêàêèå èíûå îðãàíû è ëèöà, êðîìå óêàçàí-
íûõ â íåé, íå âïðàâå òðåáîâàòü îò áàíêîâ
îáÿçàòåëüíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ óêàçàííûõ
ñâåäåíèé, íåçàâèñèìî îò íàëè÷èÿ ó íèõ
ïðåäîñòàâëåííûõ èíûìè çàêîíàìè ïîëíî-
ìî÷èé òðåáîâàòü ïðåäñòàâëåíèÿ ëþáîé èí-
ôîðìàöèè îò ëþáûõ ëèö5.

Îòñþäà âûòåêàåò è åùå îäèí âûâîä î
òîì, ÷òî, ïîñêîëüêó Çàêîí «Î áàíêàõ» íå
äîïóñêàåò ðàñøèðåííîãî òîëêîâàíèÿ, ñëå-
äîâàòåëüíî, îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà,
óêàçàííûå â ÷. 2 è ÷. 6 ñò. 26 äàííîãî Çà-
êîíà «Î áàíêàõ», âïðàâå ïîëó÷àòü îò áàí-
êîâ èíôîðìàöèþ î ñóáúåêòàõ ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, ñîñòàâëÿþùóþ
áàíêîâñêóþ òàéíó, òîëüêî â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè
îá èõ äåÿòåëüíîñòè.

Ïîäîáíûõ îñíîâàíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüíûìè àêòàìè îá èõ äåÿòåëüíî-
ñòè, Çàêîí «Î áàíêàõ» íå òðåáóåò äëÿ ñóäîâ
è ñóäåé (â òîì ÷èñëå àðáèòðàæíûõ), à òàêæå
äëÿ îðãàíîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ.
Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî â ñèëó èñêëþ÷èòåëüíî-
ãî ñòàòóñà ñóäåáíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ïðåä-
âàðèòåëüíîãî ñëåäñòâèÿ çàêîíîäàòåëü ñäå-
ëàë äëÿ íèõ èñêëþ÷åíèå, íå òðåáóÿ äîïîëíè-
òåëüíîãî çàêîíîäàòåëüíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â
îòíîøåíèè áàíêîâ, îãðàíè÷èâàÿñü îáùèìè
ïîëíîìî÷èÿìè óêàçàííûõ îðãàíîâ ïî èñòðå-
áîâàíèþ äîêàçàòåëüñòâ, ñîäåðæàùèìèñÿ â
ÓÏÊ ÐÔ, ÃÏÊ ÐÔ è ÀÏÊ ÐÔ6.

Âîïðîñû îá îòâåòñòâåííîñòè çà ðàçãëà-
øåíèå èíôîðìàöèè, ñîñòàâëÿþùåé áàí-
êîâñêóþ òàéíó, íåñìîòðÿ íà ôàêòè÷åñêîå
çàêðåïëåíèå â ñò. 183 ÓÊ ÐÔ óãîëîâíîé
îòâåòñòâåííîñòè è â ñò. 13.14 ÊîÀÏ ÐÔ
àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà
íàðóøåíèå ðåæèìà êîíôèäåíöèàëüíîñòè
òàêîé èíôîðìàöèè, íå âûðàáîòàíû ïðàê-

òèêîé è êðàéíå ìàëî èññëåäîâàíû íàóêîé.
Î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûõ è äèñöèïëèíàðíûõ
ìåðàõ çàùèòû áàíêîâñêîé òàéíû çàêîíî-
äàòåëü âîîáùå óìàë÷èâàåò.

Íà îñíîâàíèè âûøåèçëîæåííîãî ìîæ-
íî ïðèéòè ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî íà ñåãîäíÿø-
íèé äåíü ïðàâîâîé ðåæèì êîììåð÷åñêîé
òàéíû îïðåäåëåí ïî ñðàâíåíèþ ñ ðàíåå
äåéñòâóþùèì çàêîíîäàòåëüñòâîì ãîðàçäî
áîëåå ïîëíî. Îäíàêî ñ ïðèíÿòèåì ÔÇ
«Î êîììåð÷åñêîé òàéíå» íå âñå íåäîñòàò-
êè çàêîíîäàòåëüíîé òåõíèêè áûëè óñòðà-
íåíû. Äåéñòâèå ïîäçàêîííûõ íîðìàòèâíûõ
àêòîâ, äóáëèðóþùèõ íîðìû çàêîíà, âûçû-
âàåò îïðåäåëåííûå âîïðîñû ïðàâîâîãî õà-
ðàêòåðà. Ïðè ýòîì íå âñå ïðîáåëû çàêî-
íîäàòåëüñòâà ïî âîïðîñàì îõðàíû êîíôè-
äåíöèàëüíîñòè êîììåð÷åñêîé òàéíû
óñòðàíåíû, ÷òî ñ âïîëíå ïîíÿòíîé çàêîíî-
ìåðíîñòüþ ïîðîæäàåò íåâîçìîæíîñòü íîð-
ìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ õîçÿéñòâóþ-
ùèõ ñóáúåêòîâ, îáëàäàþùèõ êîììåð÷åñêè
öåííîé èíôîðìàöèåé, è ðîñò ÷èñëà ïðà-
âîíàðóøåíèé â èíôîðìàöèîííîé ñôåðå.

Àíàëèç ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ èíñòèòó-
òà áàíêîâñêîé òàéíû òàêæå ïîêàçàë íåñîâåð-
øåíñòâî çàêîíîäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé, âûðà-
æàþùååñÿ â èõ ôðàãìåíòàðíîì õàðàêòåðå,
íåñîãëàñîâàííîñòè ìåæäó ñîáîé. Â ðîññèé-
ñêîì çàêîíîäàòåëüñòâå è öèâèëèñòèêå äî ñèõ
ïîð íåò åäèíîãî ïîíÿòèÿ áàíêîâñêîé òàéíû,
íå îïðåäåëåí êðóã ñóáúåêòîâ, èìåþùèõ ïðà-
âî äîñòóïà ê òàéíå, íå ïðîïèñàí ÷åòêèé ïî-
ðÿäîê ïðåäîñòàâëåíèÿ ñâåäåíèé, ñîñòàâëÿþ-
ùèõ áàíêîâñêóþ òàéíó, óïîëíîìî÷åííûì ëè-
öàì è îðãàíàì. Ñ ó÷åòîì òàêîãî ïîëîæåíèÿ
óìåñòíî áûëî áû ïîäóìàòü î ñîçäàíèè ñïå-
öèàëüíîãî çàêîíà î áàíêîâñêîé òàéíå, êîòî-
ðûé íàèáîëåå ÷åòêî îïðåäåëÿë áû ïîíÿòèå,
ïðàâîâóþ ïðèðîäó è ðåæèì áàíêîâñêîé òàé-
íû êàê îñîáîãî âèäà èíôîðìàöèè êîíôèäåí-
öèàëüíîãî õàðàêòåðà.

Óñòðàíèòü âñå íåäî÷åòû ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ âîïðîñîâ ñîõðàíåíèÿ êîììåð-
÷åñêîé òàéíû ïîä ñèëó òîëüêî çàêîíîäà-
òåëþ. Ïðè âíåñåíèè èçìåíåíèé â ñóùåñòâó-
þùèå íîðìàòèâíûå àêòû çàêîíîòâîðöó
ñëåäóåò áîëåå ïðîäóìàííî ðàçðàáàòûâàòü
ïîëîæåíèÿ çàêîíîâ ñ ó÷åòîì òðåáîâàíèé
âñåõ äåéñòâóþùèõ â äàííîé ñôåðå íîðìà-
òèâíûõ àêòîâ è ñëîæèâøåéñÿ ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè.
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5 Êðàâ÷åíêî À. Â., Ìåðêóëîâ Â. Â. Èíñòèòóò áàíêîâñêîé òàéíû: ïîíÿòèå è ïðî-
áëåìû åãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ.— ÑÏÑ «ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
6 Ñèëüíîâ Ì. À. Áàíêîâñêàÿ òàéíà: ïðîáëåìû ïðàâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.— ÑÏÑ
«ÊîíñóëüòàíòÏëþñ».
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Ñåãîäíÿ èíñòèòóò ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ èãðàåò çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â ðåàëè-
çàöèè îäíîé èç ãëàâíûõ çàäà÷ ñîâðåìåí-
íîñòè — ñîåäèíåíèå â åäèíîå öåëîå èíòå-
ðåñîâ ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà è ëè÷íîñòè,
ïîñêîëüêó ãëàâíûé ñìûñë, ñóùíîñòü ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî-
áû íà óðîâíå êàæäîé îòäåëüíî âçÿòîé ëè÷-
íîñòè îñóùåñòâëÿòü ãàðìîíèçàöèþ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà ñ èíòåðå-
ñàìè ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà. Èìåííî
òàêàÿ íàïðàâëåííîñòü ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ îòâå÷àåò èäåÿì ñîâðåìåííîãî
äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ñîöèàëüíîãî
ãîñóäàðñòâà.

Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå ñíèñêàëî
ìàññó ýïèòåòîâ â ñâÿçè ñ ïîëèòèêî-ïðàâî-
âîé îöåíêîé åãî êà÷åñòâ. Åãî íàçûâàþò «êðè-
òè÷åñêîé òî÷êîé» âñåé êîíñòðóêöèè íîâîé
ðîññèéñêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè, âàæíåé-
øèì ýëåìåíòîì ñòàíîâëåíèÿ äåìîêðàòè-
÷åñêîé Ðîññèè, «öåìåíòèðóþùèì ðàñòâî-
ðîì ãîñóäàðñòâåííîé öåëîñòíîñòè»1 è ò. ä.
Çà õóäîæåñòâåííîé îáðàçíîñòüþ ýòèõ è
äðóãèõ îïðåäåëåíèé ïðîñëåæèâàåòñÿ îñî-
çíàíèå çíà÷èìîñòè äàííîãî èíñòèòóòà.

Ñàìîóïðàâëåíèå â ðàçëè÷íûõ åãî ïðî-
ÿâëåíèÿõ îáðåòàåò ÷åðòû íåîòúåìëåìîãî
ýëåìåíòà ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà, ñòàíî-
âèòñÿ îñîáåííîñòüþ âíóòðåííåé îðãàíèçà-
öèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Â ýòîì ñëó-
÷àå ãîñóäàðñòâî, ðàñïîëàãàþùåå ïðåäñòà-
âèòåëüíûìè îðãàíàìè âëàñòè íà ìåñòàõ,
ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñàìîóïðàâëÿþùàÿñÿ
îðãàíèçàöèÿ2.

Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ íå äàåò èñ÷åðïûâàþ-
ùåãî îïðåäåëåíèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, îãðàíè÷èâàÿñü óêàçàíèåì íà òî, ÷òî
ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå îáåñïå÷èâàåò
ñàìîñòîÿòåëüíîå ðåøåíèå íàñåëåíèåì
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, âëàäåíèå,
ïîëüçîâàíèå è ðàñïîðÿæåíèå ìóíèöèïàëü-
íîé ñîáñòâåííîñòüþ (÷. 1 ñò. 130), ïîýòî-
ìó ðàçâåðíóòîå îïðåäåëåíèå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðèíàäëåæèò íåñêîëüêèì
îôèöèàëüíûì èñòî÷íèêàì.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 28 àâãóñòà
1995 ã. ¹ 154-ÔÇ óêàçàë, ÷òî ìåñòíîå ñàìî-
óïðàâëåíèå — ýòî «ïðèçíàâàåìàÿ è ãàðàíòè-
ðóåìàÿ Êîíñòèòóöèåé ÐÔ ñàìîñòîÿòåëüíàÿ è
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü äåÿòåëüíîñòü íà-
ñåëåíèÿ ïî ðåøåíèþ íåïîñðåäñòâåííî èëè
÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ, èñõîäÿ èç èíòåðå-
ñîâ íàñåëåíèÿ, åãî èñòîðè÷åñêèõ è èíûõ
ìåñòíûõ òðàäèöèé» (ñò. 2)3.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ

Ñîëîíèí À. Þ.

Àíäðåé Þðüåâè÷ ÑÎËÎÍÈÍ,
ñîèñêàòåëü ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÈ
È ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ ÎÐÃÀÍÎÂ
ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÑÀÌÎÓÏÐÀÂËÅÍÈß

â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» îò 6 îêòÿáðÿ
2003 ã. ¹ 131-ÔÇ óñòàíîâèë, ÷òî ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî ôîðìà îñóùåñòâëå-
íèÿ íàðîäîì ñâîåé âëàñòè, îáåñïå÷èâàþ-
ùàÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâëåííûõ Êîíñòèòó-
öèåé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ôåäåðàëüíû-
ìè çàêîíàìè, à â ñëó÷àÿõ, óñòàíîâëåííûõ
ôåäåðàëüíûìè çàêîíàìè,— çàêîíàìè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñàìî-
ñòîÿòåëüíîå è ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü
ðåøåíèå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåííî è
(èëè) ÷åðåç îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ èñõîäÿ èç
èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ ñ ó÷åòîì èñòîðè÷åñ-
êèõ è èíûõ ìåñòíûõ òðàäèöèé (÷. 2 ñò. 1)4.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ðàòèôèêàöèè
Åâðîïåéñêîé õàðòèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ» îò 11 àïðåëÿ 1998 ã. ¹ 55-ÔÇ âîñ-
ïðîèçâîäèò îïðåäåëåíèå, ñîäåðæàùååñÿ â
Õàðòèè. Ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå — ýòî
ïðàâî è ðåàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ðåãëàìåíòèðî-
âàòü çíà÷èòåëüíóþ ÷àñòü ïóáëè÷íûõ äåë è
óïðàâëÿòü åþ, äåéñòâóÿ â ðàìêàõ çàêîíà,
ïîä ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü è â èíòåðåñàõ
ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ5.

Ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî áëèçîñòü óêàçàí-
íûõ îïðåäåëåíèé âèäíà íåâîîðóæåííûì
âçãëÿäîì, è ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò îá îáù-
íîñòè ïîäõîäîâ ê îöåíêå ñóùíîñòè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Íî ãîðàçäî èíòåðåñ-
íåå èìåþùèåñÿ îòëè÷èÿ â ýòèõ îïðåäåëå-
íèÿõ. Îäíî èç íèõ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
â ðîññèéñêîì âàðèàíòå ìåñòíîå ñàìîóï-
ðàâëåíèå — ýòî äåÿòåëüíîñòü íàñåëåíèÿ
íåïîñðåäñòâåííî, à ïîòîì óæå ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ. Åâðîïåéñêàÿ õàðòèÿ äå-
ëàåò àêöåíò íà îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, õîòÿ è íå îòðèöàåò ðàçëè÷íûõ
ôîðì ïðÿìîé äåìîêðàòèè. Â ñâÿçè ñ ýòèì
ðîññèéñêèé ïîäõîä ïðåäñòàâëÿåòñÿ èäåà-
ëèçèðîâàííûì. Çàìåòèì, ÷òî Çàêîí 2003 ã.
íàðàùèâàåò ôîðìû ïðÿìîãî ó÷àñòèÿ ãðàæ-
äàí â ðåøåíèè âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷å-
íèÿ. Ãëàâà î ôîðìàõ íåïîñðåäñòâåííîãî
îñóùåñòâëåíèÿ íàñåëåíèåì ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ è ó÷àñòèÿ íàñåëåíèÿ â îñó-
ùåñòâëåíèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ãë. 5) ñòðóêòóðíî ðàçìåùàåòñÿ âïåðåäè
ñîîòâåòñòâóþùåé ãëàâû îá îðãàíàõ è äîë-
æíîñòíûõ ëèöàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
(ãë. 6) â îòëè÷èå îò Çàêîíà 1995 ã. Íî ïî-
ëàãàåì, ÷òî åäâà ëè ýòî ïîëîæåíèå èçìå-
íèò ïðîïîðöèþ ó÷àñòèÿ ìóíèöèïàëüíûõ
îðãàíîâ è ãðàæäàí â ðåøåíèè ìåñòíûõ
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äåë. Âîò ïî÷åìó ïîäõîä, íàøåäøèé îòðà-
æåíèå â Õàðòèè, íåñîìíåííî áîëåå ïðàã-
ìàòè÷íûé.

Îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ çà-
íèìàþò îñîáîå ìåñòî â äåìîêðàòè÷åñêîé
ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ îáùåñòâîì è ãîñóäàð-
ñòâîì, êîòîðîå îïðåäåëÿåòñÿ òåì, ÷òî îíè
îáåñïå÷èâàþò ìåñòíóþ àâòîíîìèþ, äåöåí-
òðàëèçàöèþ óïðàâëåíèÿ, äåëàþò ñèñòåìó
óïðàâëåíèÿ íàèáîëåå ïðèãîäíîé ê îáåñïå-
÷åíèþ èíòåðåñîâ íàñåëåíèÿ è íàèáîëåå
ïðèáëèæåííîé ê íåìó6.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» 2003 ã. óñòàíàâ-
ëèâàåò, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ — ýòî èçáèðàåìûå íåïîñðåäñòâåí-
íî íàñåëåíèåì è (èëè) ôîðìèðóåìûå ïðåä-
ñòàâèòåëüíûì îðãàíîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ îðãàíû, íàäåëåííûå ñîá-
ñòâåííûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî ðåøåíèþ
âîïðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ (ñò. 2).

Îñîáåííîñòü ïðàâîâîãî ñòàòóñà îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîñòîèò â
òîì, ÷òî îíè âûñòóïàþò íå êàê óïîëíîìî-
÷åííûå ïðåäñòàâèòåëè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, íàçíà÷àåìûå åþ, à êàê îðãàíû,
îáðàçóåìûå íàñåëåíèåì íåïîñðåäñòâåí-
íî, ïðåäñòàâëÿþùèå åãî èíòåðåñû, âûðà-
æàþùèå åãî âîëþ, îòâåòñòâåííûå ïåðåä
íèì çà âñþ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü. Èìåííî ýòè
ïîëîæåíèÿ îïðåäåëÿþò îñíîâíûå ïðèíöè-
ïû îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïðèíöèïû ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îñíîâî-
ïîëàãàþùèå ïîäõîäû, êîòîðûå îïðåäåëÿ-
þò ñîöèàëüíîå íàçíà÷åíèå îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çàäàþò îáùèå ïàðà-
ìåòðû èõ îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè,
ïîääåðæàíèå è ðàçâèòèå âçàèìîäåéñòâèÿ
ñ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ñèñòåìà äàííûõ ïðèíöèïîâ îðãàíèçà-
öèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò áûòü âûâåäåíà èç
àíàëèçà íîðì Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè». Â èõ ÷èñëå ìîæíî íàçâàòü: âûáîð-
íîñòü èõ íàñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûðàæåíèå
åãî âîëè â èõ äåÿòåëüíîñòè; îãðàíè÷åíèå
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ êîíêðåòíûì ñðîêîì; ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ïðåäåëàõ, óñòàíîâ-
ëåííûõ çàêîíîì; ñîáëþäåíèå ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà, ðàçäåëå-
íèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé ìåæäó îðãàíà-
ìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ; ãëàñíîñòü è
ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ; çàêîííîñòü;
îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ è
äð. Ðàññìîòðèì ýòè ïðèíöèïû ïîäðîáíåå.

Âûáîðíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íàñåëåíèåì ñîîòâåòñòâóþùåãî
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è âûðàæåíèå
åãî âîëè â èõ äåÿòåëüíîñòè. Îðãàíû ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ èçáèðàþòñÿ íàñåëå-
íèåì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íà îñ-

íîâå âñåîáùåãî, ðàâíîãî, ïðÿìîãî èçáèðà-
òåëüíîãî ïðàâà ïðè òàéíîì ãîëîñîâàíèè.

Âûáîðíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ íàõîäèò îòðàæåíèå â òàêîì åãî
âàæíîì ïðèçíàêå, êàê ïðåäñòàâèòåëüíûé
õàðàêòåð, ÷òî óêàçûâàåò íà èõ ñàìîóïðàâ-
ëåí÷åñêóþ ïðèðîäó. Áóäó÷è âûáîðíûìè
îðãàíàìè íàñåëåíèÿ, îíè ïðèçâàíû âûðà-
æàòü âîëþ è çàùèùàòü èíòåðåñû ãðàæäàí,
ïðîæèâàþùèõ íà ñîîòâåòñòâóþùåé òåððè-
òîðèè. Â ýòèõ öåëÿõ îíè íàäåëÿþòñÿ íåîá-
õîäèìûìè ïîëíîìî÷èÿìè, â ò. ÷. ïî ðàçðà-
áîòêå è óòâåðæäåíèþ ïëàíîâ, ýêîíîìè÷å-
ñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ
òåððèòîðèé, ìåñòíîãî áþäæåòà, êîíòðîëþ
çà èõ èñïîëíåíèåì.

Îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ êîíêðåòíûì
ñðîêîì. Ôåäåðàëüíûé çàêîíîäàòåëü ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî ñðîê ïîëíîìî÷èé äåïó-
òàòà, ÷ëåíà âûáîðíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, âûáîðíîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ óñòà-
íàâëèâàåòñÿ óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ è íå ìîæåò áûòü ìåíåå äâóõ è
áîëåå ïÿòè ëåò.

Îãðàíè÷åííîñòü ñðîêà ïîëíîìî÷èé âû-
áîðíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
òåñíî ñâÿçàíà ñ ïðèíöèïîì äåìîêðàòèçìà
â èõ äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåíà íà íåäîïó-
ñòèìîñòü óçóðïàöèè âëàñòè íà ìåñòàõ,
ïîñòîÿííûé ïðèòîê ê óïðàâëåíèþ äåëàìè
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ãðàæäàí ÐÔ.
Â òî æå âðåìÿ îãðàíè÷åíèÿ äëÿ èçáðàíèÿ
ãðàæäàí äåïóòàòàìè ìåñòíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ îðãàíîâ èëè ãëàâîé ìóíèöèïàëü-
íîãî îáðàçîâàíèÿ íå óñòàíîâëåíî.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íåçàâèñèìîñòü
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãà-
íû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íàäåëÿþòñÿ
êîìïåòåíöèåé, ïðèíàäëåæàùåé òîëüêî èì,
ñâîáîäíû â îñóùåñòâëåíèè ýòîé êîìïåòåí-
öèè è íåñóò çà ýòî îòâåòñòâåííîñòü. Âñÿ-
êîå ïîñòîðîííåå âëèÿíèå, äàæå ñ ñîãëàñèÿ
îðãàíà ñàìîóïðàâëåíèÿ, óæå ïîäðûâàåò
åãî îñíîâû, îáåñöåíèâàåò ñîäåðæàòåëü-
íûå ñâîéñòâà äàííîãî èíñòèòóòà. Ñàìî-
ñòîÿòåëüíîñòü ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ïîä÷åðêèâàåòñÿ òåì, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè íå âêëþ÷àåò îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ñèñòåìó îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ýòî ïîëîæå-
íèå ñëóæèò ñâîåîáðàçíûì êîíñòèòóöèîí-
íûì áàðüåðîì, çàùèùàþùèì ìåñòíîå
ñàìîóïðàâëåíèå îò íåïðàâîìåðíîãî âìå-
øàòåëüñòâà â åãî äåëà îðãàíîâ ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè. Òàêàÿ «ðàçäåëåííîñòü»
îçíà÷àåò, íàïðèìåð, ÷òî îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ êàê òàêîâûå íå ìîãóò áûòü
ïðåîáðàçîâàíû â îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, à îñóùåñòâëåíèå ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè íå äîïóñêàåòñÿ.

Ñàìîñòîÿòåëüíîñòü ìóíèöèïàëüíûõ îð-
ãàíîâ íå áåçãðàíè÷íà, îíà èìååò ðàìêè,
îáóñëîâëåííûå ñò. 12 Êîíñòèòóöèè ÐÔ: ñà-
ìîñòîÿòåëüíîñòü äîïóñòèìà ëèøü â ïðåäå-
ëàõ ïîëíîìî÷èé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
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Òî åñòü ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ðåøåíèè âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ ñóùåñòâóåò â
ñòðîãî îïðåäåëåííûõ ãðàíèöàõ:

âî-ïåðâûõ, ñàìîñòîÿòåëüíîñòü îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ â
ïðåäåëàõ ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿ-
þòñÿ èì ãîñóäàðñòâîì (ïðåäñòàâèòåëüíûìè
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâà, èçäàþùèìè ñîîòâåò-
ñòâóþùèå çàêîíû, è èñïîëíèòåëüíûìè îðãà-
íàìè, êîòîðûå âïðàâå ïåðåäàâàòü êàêèå-òî
ïîëíîìî÷èÿ ïî äîãîâîðó);

âî-âòîðûõ, ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû íå
ïðîñòî âïðàâå, à îáÿçàíû âìåøèâàòüñÿ,
åñëè îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
âñòóïàþò íà ïóòü íàðóøåíèÿ çàêîííîñòè.
Èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà, íà
êîòîðûõ ëåæèò îáÿçàííîñòü ïðîâåäåíèÿ
çàêîíîâ â æèçíü, äîëæíû ðåàãèðîâàòü íà
ñëó÷àè íåèñïîëíåíèÿ çàêîíîâ. Ñóäåáíûå
îðãàíû íå òîëüêî çàùèùàþò ìåñòíîå ñà-
ìîóïðàâëåíèå, íî è ïðèìåíÿþò â îòíîøå-
íèè åãî ñàíêöèè â ñëó÷àå íàðóøåíèÿ çà-
êîíîäàòåëüñòâà. Èçäàíèå ïðåäñòàâèòåëü-
íûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ãëàâîé ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè
èíûì âûáîðíûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ àêòîâ, èäóùèõ âðàç-
ðåç ñ òðåáîâàíèÿìè çàêîííîñòè, âëå÷åò äëÿ
íèõ ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ, âïëîòü äî ðîñ-
ïóñêà ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïðåêðàùåíèÿ ïîëíîìî÷èé
ñîîòâåòñòâóþùåãî ëèöà, îñóùåñòâëÿåìûå
êîìïåòåíòíûìè îðãàíàìè â ðàìêàõ óñòàíîâ-
ëåííîé çàêîíîì ñòðîãîé ïðîöåäóðû.

Ñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà,
çàêðåïëåííûå â Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè, ðåàëèçóþòñÿ ïðåæäå âñåãî íà
ìåñòíîì óðîâíå. Íàðóøåíèå çàêîííîñòè,
íåñîáëþäåíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà ïîíèìàåòñÿ êàê ïîïðàíèå
ïðèíöèïîâ äåìîêðàòèè è ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Ãàðàíòèðîâàííûå Êîíñòèòóöèåé
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îñíîâíûå ïðàâà è
ñâîáîäû ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà îïðåäåëÿ-
þò äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.

Íåäîïóñòèìîñòü îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è íàçíà÷åíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè. Ïðèíöèï, îòðà-
æàþùèé ñóùíîñòü îðãàíèçàöèè è äåÿòåëü-
íîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.
Åãî äåéñòâèå åùå íåäàâíî îõâàòûâàëî âñå
îðãàíû (âñåõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ìóíèöè-
ïàëüíîé âëàñòè áåç âñÿêîãî èçúÿòèÿ. Íî â
ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì 2003 ã. ñèòóàöèÿ
íåñêîëüêî èçìåíèëàñü. Îðãàíû è äîëæíî-
ñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïîëó÷èëè ïðàâî ó÷à-
ñòâîâàòü â ñîñòàâå êîíêóðñíîé êîìèññèè
íà çàìåùåíèå äîëæíîñòè ãëàâû ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè, îïðåäåëÿòü óñëîâèÿ åãî
êîíòðàêòà â ÷àñòè âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé. Îíè âïðàâå
âûñòóïàòü èíèöèàòîðàìè ðàñòîðæåíèÿ
êîíòðàêòà ñ ðóêîâîäèòåëÿìè ìåñòíûõ èñ-

ïîëíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ÷àñòè îòäåëüíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ ïîëíîìî÷èé.

Ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû â ëèöå èçáè-
ðàòåëüíûõ êîìèññèé ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè
îêàçûâàþò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ïîðÿ-
äîê ôîðìèðîâàíèÿ èçáèðàòåëüíûõ êîìèñ-
ñèé ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Ýòî
òîæå êàíàë ïðîíèêíîâåíèÿ ãîñóäàðñòâà â
ñôåðó îðãàíèçàöèîííîãî ñòàíîâëåíèÿ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãëàñíîñòü è ó÷åò îáùåñòâåííîãî ìíå-
íèÿ. Ãëàñíîñòü ïðåäïîëàãàåò îòêðûòîñòü
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ è ïîä÷åðêèâàåò ïóáëè÷íûå íà÷àëà
â èõ äåÿòåëüíîñòè. Îíà ïîçâîëÿåò ïðîêîí-
òðîëèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ìåñò-
íîé âëàñòè, äàåò âîçìîæíîñòü ãðàæäàíàì
âëèÿòü íà âûðàáîòêó ðåøåíèé, çàòðàãèâà-
þùèõ èõ èíòåðåñû, ïðàâà è ñâîáîäû.

Òàê, çàñåäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãà-
íîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êàê ïðàâè-
ëî, íîñÿò îòêðûòûé õàðàêòåð. Íà íèõ
ïðèãëàøàþòñÿ íå òîëüêî äåïóòàòû, íî è
ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ èñïîëíèòåëüíî-
ðàñïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ, îáùåñòâåííî-
ñòè, ðóêîâîäèòåëè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíè-
çàöèé, ðàñïîëîæåííûõ íà ñîîòâåòñòâóþ-
ùåé òåððèòîðèè, æóðíàëèñòû. Îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò (à â íåêî-
òîðûõ ñëó÷àÿõ è îáÿçàíû) ïðîâîäèòü ïóá-
ëè÷íûå ñëóøàíèÿ ñ öåëüþ îáñóæäåíèÿ íàè-
áîëåå âàæíûõ è îáùåñòâåííî çíà÷èìûõ
âîïðîñîâ. Ðåøåíèÿ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, ïðèíÿòûå â ïðåäåëàõ èõ êîìïå-
òåíöèè è êàñàþùèåñÿ ïðàâ, ñâîáîä è îáÿçàí-
íîñòåé ãðàæäàí, â óñòàíîâëåííîì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì ïîðÿäêå ïîäëåæàò îôèöèàëüíîìó
îïóáëèêîâàíèþ. Äåïóòàòû ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
äîëæíû ïîääåðæèâàòü ïîñòîÿííóþ ñâÿçü ñî
ñâîèìè èçáèðàòåëÿìè, ðåãóëÿðíî èíôîðìè-
ðîâàòü èõ î ñâîåé ðàáîòå.

Îðãàíû è äîëæíîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ îáÿçàíû îáåñïå÷èòü êàæ-
äîìó âîçìîæíîñòü çíàêîìèòüñÿ ñ äîêóìåí-
òàìè è ìàòåðèàëàìè, íåïîñðåäñòâåííî
êàñàþùèìèñÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, à
òàêæå ïîëó÷àòü äðóãóþ ïîëíóþ è äîñòîâåð-
íóþ èíôîðìàöèþ î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Îðãàíû è äîëæ-
íîñòíûå ëèöà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáÿçàíû äàòü îòâåò ïî ñóùåñòâó îáðàùå-
íèé ãðàæäàí.

Ðàçãðàíè÷åíèå ôóíêöèé è ïîëíîìî÷èé
ïðåäñòàâèòåëüíûõ è èñïîëíèòåëüíî-ðàñ-
ïîðÿäèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ. Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îáùèõ
ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
2003 ã. ïðèíöèïèàëüíî èçìåíÿåò ñòðóêòó-
ðó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ïî
çàêîíó 1995 ã. îáÿçàòåëüíûì ÿâëÿåòñÿ íà-
ëè÷èå ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà. Íîâûé
çàêîí 2003 ã. èñõîäèò èç îáÿçàòåëüíîñòè
ðàçäåëåíèÿ âëàñòè íà ïðåäñòàâèòåëüíóþ è
èñïîëíèòåëüíóþ è íà ìåñòíîì óðîâíå.
Â ñèëó ýòîãî óñòàíàâëèâàåòñÿ, ÷òî â ñòðóê-
òóðå îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå ïðåäñòàâèòåëüíîãî
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îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ãëà-
âû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ìåñòíîé
àäìèíèñòðàöèè (÷. 2 ñò. 34). Òàê, â èñêëþ-
÷èòåëüíîì âåäåíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî
îðãàíà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íàõî-
äÿòñÿ (÷. 10 ñò. 35):

— ïðèíÿòèå óñòàâà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, âíåñåíèå â íåãî èçìåíåíèé
è äîïîëíåíèé;

— óòâåðæäåíèå ìåñòíîãî áþäæåòà è
îò÷åòà î åãî èñïîëíåíèè;

— ñòàíîâëåíèå, èçìåíåíèå è îòìåíà
ìåñòíûõ íàëîãîâ è ñáîðîâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì î íàëîãàõ è ñáîðàõ;

— ïðèíÿòèå ïëàíîâ è ïðîãðàìì ðàçâè-
òèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, óòâåðæ-
äåíèå îò÷åòîâ îá èõ èñïîëíåíèè;

— îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà óïðàâëåíèÿ è
ðàñïîðÿæåíèÿ ìóíèöèïàëüíûì èìóùåñòâîì;

— îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ïðèíÿòèÿ ðåøå-
íèé î ñîçäàíèè, ðåîðãàíèçàöèè è ëèêâèäà-
öèè ìóíèöèïàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæ-
äåíèé, à òàêæå îá óñòàíîâëåíèè òàðèôîâ
íà èõ óñëóãè;

— îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ó÷àñòèÿ ìóíè-
öèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ
ìåæìóíèöèïàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà;

— îïðåäåëåíèå ïîðÿäêà ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî è îðãàíèçàöèîííîãî îáåñïå-
÷åíèÿ äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;

— êîíòðîëü çà èñïîëíåíèåì îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äîëæíîñòíû-
ìè ëèöàìè ïîëíîìî÷èé ïî ðåøåíèþ âîï-
ðîñîâ ìåñòíîãî çíà÷åíèÿ.

Óñòàâ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
ìîæåò äîïîëíÿòü ýòîò ïåðå÷åíü èíûìè
âîïðîñàìè, ðåøåíèå êîòîðûõ çàâèñèò
òîëüêî îò ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà âëà-
ñòè. Âîïðîñû, íàõîäÿùèåñÿ â èñêëþ÷è-
òåëüíîì âåäåíèè ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãà-
íà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, íå ìîãóò
ïåðåäàâàòüñÿ äðóãèì îðãàíàì ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ â
ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé (êîòîðûå çà-
âèñÿò îò âûáðàííîé ìîäåëè îðãàíèçàöèè
ìåñòíîé âëàñòè):

1) ïðåäñòàâëÿåò ìóíèöèïàëüíîå îáðà-
çîâàíèå â îòíîøåíèÿõ ñ îðãàíàìè ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ äðóãèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè, ãðàæäàíàìè è îðãàíèçàöèÿìè, áåç
äîâåðåííîñòè äåéñòâóåò îò èìåíè ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

2) ïîäïèñûâàåò è îáíàðîäóåò â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì óñòàâîì ìóíèöèïàëüíî-
ãî îáðàçîâàíèÿ, íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû, ïðèíÿòûå ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ;

3) èçäàåò â ïðåäåëàõ ñâîèõ ïîëíîìî÷èé
ïðàâîâûå àêòû;

4) âïðàâå òðåáîâàòü ñîçûâà âíåî÷åðåä-
íîãî çàñåäàíèÿ ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Çàêîííîñòü. Îðãàíèçàöèÿ è äåÿòåëü-
íîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
äîëæíû îñóùåñòâëÿòüñÿ íà îñíîâå çàêîíà,
ñòðîèòüñÿ íà èõ îáÿçàííîñòè ñîáëþäàòü

Êîíñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå àêòû. Ïðîêóðàòó-
ðà îñóùåñòâëÿåò íàäçîð çà èñïîëíåíèåì
ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, çàêîíîâ ñóáúåêòîâ
Ôåäåðàöèè è óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé îðãàíàìè è äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, çà ñîáëþ-
äåíèåì èìè ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è
ãðàæäàíèíà. Â ñóäåáíîì ïîðÿäêå ìîãóò
îáæàëîâàòüñÿ ðåøåíèÿ è äåéñòâèÿ îðãàíîâ
è äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, óùåìëÿþùèå ïðàâà þðèäè÷åñêèõ è
ôèçè÷åñêèõ ëèö. Îáùåñòâåííûé êîíòðîëü
çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ
ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîæåò âû-
ñòóïàòü â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ: îáðàùåíèé
ãðàæäàí â îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ è ê åãî äîëæíîñòíûì ëèöàì; îò÷åòîâ
äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ãëàâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé è äðóãèõ âû-
áîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ïåðåä íàñåëåíèåì; ó÷àñòèÿ
îáùåñòâåííûõ íàáëþäàòåëåé â ðàáîòå èç-
áèðàòåëüíûõ êîìèññèé ïðè ïðîâåäåíèè
âûáîðîâ äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ è âûáîðíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è äð.

Îòâåòñòâåííîñòü çà ïðèíÿòûå ðåøåíèÿ.
Â ñîâðåìåííîì ïðàâîâîì îáùåñòâå äëÿ
ïîääåðæàíèÿ íåçûáëåìîñòè êîíñòèòóöè-
îííîãî ñòðîÿ è íåóêîñíèòåëüíîñòè ñîáëþ-
äåíèÿ âñåõ çàêîíîâ ïîìèìî îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåð èñïîëüçóþòñÿ è ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà ñ âîçìîæíîñòüþ ïðèìåíåíèÿ ìåð
ïðèíóæäåíèÿ. Íåîòâðàòèìîñòü îòâåò-
ñòâåííîñòè íåïîñðåäñòâåííî âûòåêàåò èç
ïðèíöèïà âñåîáùåé îáÿçàòåëüíîñòè çàêî-
íà. Îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîíòðîëü èõ äåÿòåëüíî-
ñòè ñëóæàò îáåñïå÷åíèþ ôóíêöèîíèðîâà-
íèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â èíòåðåñàõ
íàñåëåíèÿ, ãðàæäàí, îáùåñòâà â öåëîì.

Êàê ïðèíöèï äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îòâåòñòâåííîñòü
ðåàëèçóåòñÿ â ðàçëè÷íûõ ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîäàòåëüñòâîì ôîðìàõ: ïåðåä íàñå-
ëåíèåì êîíêðåòíîãî ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâîì, ôèçè÷åñêèìè è
þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè. Òàêèì îáðàçîì,
îòâåòñòâåííîñòü îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ íîñèò ïîëèòèêî-ïðàâîâîé è
÷èñòî þðèäè÷åñêèé õàðàêòåð. Òàê, îðãàíû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ìîãóò íåñòè
êîíñòèòóöèîííóþ è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâóþ
îòâåòñòâåííîñòü çà ñâîè äåéñòâèÿ. Íà äîë-
æíîñòíûõ ëèö ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
ìîæåò âîçëàãàòüñÿ êîíñòèòóöèîííàÿ, àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ è óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü.

Ïîäâîäÿ èòîã àíàëèçó ïðèíöèïîâ îðãàíè-
çàöèè è äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
ïåðñïåêòèâû ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ êàê èíñòèòóòà ìåñòíîé ïóáëè÷íîé âëà-
ñòè è êàê ýëåìåíòà ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
ýôôåêòèâíîñòü îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñ-
òè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ âî
ìíîãîì çàâèñÿò îò ïîëíîé è âñåñòîðîííåé
ðåàëèçàöèè óêàçàííûõ ïðèíöèïîâ.
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Ïðèíÿòàÿ â 1993 ã. Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ óñ-
òàíîâèëà, ÷òî «ìåñòíîå ñàìîóïðàâëåíèå
îñóùåñòâëÿåòñÿ ãðàæäàíàìè ... ÷åðåç âû-
áîðíûå è äðóãèå îðãàíû ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ» (÷. 2 ñò. 130)1. Ãëàâà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ — îäíà èç êëþ÷åâûõ
ôèãóð â ñèñòåìå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ. Âìåñòå ñ òåì íàñòîÿùåå ôåäåðàëü-
íîå çàêîíîäàòåëüñòâî íå âêëþ÷àåò â ñåáÿ
íîðìû î åãî îáÿçàòåëüíîì íàëè÷èè â ñèñ-
òåìå ìóíèöèïàëüíîé âëàñòè. Â ïîñòàíîâ-
ëåíèè Êîíñòèòóöèîííîãî Ñóäà ÐÔ îò
1 ôåâðàëÿ 1996 ã. ïî äåëó î ïðîâåðêå êîí-
ñòèòóöèîííîñòè ðÿäà ïîëîæåíèé Óñòàâà
×èòèíñêîé îáëàñòè áûëî óêàçàíî: «Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 28 àâãóñòà 1995 ã. “Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ”, òðåáóÿ â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå íàëè÷èÿ âûáîðíûõ îðãàíîâ
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, îñòàâëÿåò
ñîçäàíèå äðóãèõ îðãàíîâ íà óñìîòðåíèå
ñàìèõ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ»2. Îäíàêî â
áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
äàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî èçáèðàåòñÿ.

Âìåñòå ñ òåì íåîáõîäèìî îáðàòèòü
âíèìàíèå íà òîò ôàêò, ÷òî íîâûé Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí îò 6 îêòÿáðÿ 2003 ã. «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» â ï. 2 ñò. 34 ïðå-
äóñìàòðèâàåò, ÷òî «íàëè÷èå â ñòðóêòóðå
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ... ãëà-
âû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ... ÿâëÿåò-
ñÿ îáÿçàòåëüíûì...»3. Â ñâÿçè ñ îáÿçàòåëü-
íîñòüþ ñ 2006 ã. ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ â ñòðóêòóðå îðãàíîâ ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåîáõîäèìî îáðàòèòü-
ñÿ ê âîïðîñó èçáðàíèÿ äàííîãî äîëæíîñò-
íîãî ëèöà â ðàçëè÷íûõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèÿõ, òàê êàê îò ïîðÿäêà âûáîðà
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ âî
ìíîãîì çàâèñèò åãî ïðàâîâîé ñòàòóñ. Òà-
êèì îáðàçîì, çàòðîíóòàÿ ïðîáëåìà ïðèîá-
ðåòàåò àêòóàëüíîå çâó÷àíèå â ñîâðåìåí-
íûõ óñëîâèÿõ ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ óìåñòíûì îáðàòèòü
âíèìàíèå íà çàðóáåæíóþ ïðàêòèêó âûáî-
ðîâ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Äóìàåòñÿ, ÷òî ðàçóìíîå ñî÷åòàíèå îòå÷å-
ñòâåííîãî è çàðóáåæíîãî îïûòà ìîæåò
îêàçàòüñÿ ïîëåçíûì íà ïóòè èçáðàíèÿ è
äåÿòåëüíîñòè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðà-
çîâàíèÿ â ñîâðåìåííîé Ðîññèè. Â ìèðîâîé

Ñëþñàðåíêî Ò. Â.

ÍÅÊÎÒÎÐÛÅ ÑÏÎÐÍÛÅ ÂÎÏÐÎÑÛ
ÌÅÕÀÍÈÇÌÀ ÈÇÁÐÀÍÈß ÃËÀÂÛ
ÌÓÍÈÖÈÏÀËÜÍÎÃÎ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß
Â ÎÒÅ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÉ È ÇÀÐÓÁÅÆÍÎÉ ÏÐÀÊÒÈÊÅ

Òàòüÿíà Âàëåðüåâíà ÑËÞÑÀÐÅÍÊÎ,
àñïèðàíòêà ×åëÃÓ
(ã. ×åëÿáèíñê)

ïðàêòèêå èçâåñòíû ðàçëè÷íûå ñïîñîáû
âûáîðîâ äàííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ñðå-
äè êîòîðûõ ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå.

1. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìýð (áóðãî-
ìèñòð, ãðàäîíà÷àëüíèê) èçáèðàåòñÿ ñàìèì
íàñåëåíèåì. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îïðåäå-
ëÿåò åãî ñèëüíûå ïîçèöèè â ñèñòåìå ìåñ-
òíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ïîðîé ñîçäàåò
ñåðüåçíûå ïðîáëåìû âî âçàèìîîòíîøåíè-
ÿõ ñ äåïóòàòàìè. Êàê ïîêàçûâàåò ïðàêòè-
êà ðàçâèòèÿ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ, èçáðàíèå ìýðà íàñå-
ëåíèåì è åãî «ñèëüíîå» ïî îòíîøåíèþ ê
ñîâåòó ïîëîæåíèå ïîäõîäèò â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü ê óñëîâèÿì áîëüøîãî ãîðîäà, ãäå íà-
ñåëåíèå íåîäíîðîäíî, à ñëîæíîñòü óïðàâ-
ëåíèÿ òðåáóåò êîíöåíòðàöèè âëàñòíûõ ïîë-
íîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè â îäíèõ ðóêàõ.
Ñèëüíûé ëèäåð çäåñü ïðèçâàí îáåñïå÷èòü
ñîãëàñèå ìåæäó îòäåëüíûìè ñëîÿìè íàñå-
ëåíèÿ, ñëóæèòü àðáèòðîì â ïðîòèâîáîðñòâå
ðàçëè÷íûõ ãðóïï èíòåðåñîâ. Ðàçóìååòñÿ, è
çäåñü èìåþòñÿ íåäîñòàòêè. Â ÷àñòíîñòè,
èçíà÷àëüíî «âñòðîåíà» âîçìîæíîñòü êîí-
ôëèêòà ìåæäó ìýðîì è ñîâåòîì, à â ñèòó-
àöèè òàêîãî ðîäà î÷åíü ëåãêî äåñòàáèëè-
çèðîâàòü ìåõàíèçìû ìóíèöèïàëüíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå òàêæå
ïðåäïîëàãàåò, ÷òî ìýð äîëæåí áûòü îäíî-
âðåìåííî è ïîëèòè÷åñêèì ëèäåðîì, è óìå-
ëûì àäìèíèñòðàòîðîì, à ýòî íå âñåãäà
ñîâìåùàåòñÿ â îäíîì ÷åëîâåêå.

Òàêîé âèä èçáðàíèÿ ìýðà äåéñòâóåò,
íàïðèìåð, â Áðàçèëèè, ãäå íàñåëåíèå ìó-
íèöèïàëèé (ýòî åäèíñòâåííûé óðîâåíü ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â äàííîé ñòðàíå)
íàïðÿìóþ èçáèðàåò ïðåôåêòà (ìýðà). Â ðÿ-
äå ìóíèöèïàëèòåòîâ Ãåðìàíèè (çåìëè Áà-
âàðèÿ, Ñàêñîíèÿ) ïðåäóñìîòðåíî òàêæå
èçáðàíèå íàñåëåíèåì áóðãîìèñòðà, êîòî-
ðûé îñóùåñòâëÿåò ðóêîâîäñòâî àäìèíèñò-
ðàòèâíûì àïïàðàòîì è ÿâëÿåòñÿ ïðåäñåäà-
òåëåì ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà. Íåïîñðåä-
ñòâåííî íàñåëåíèåì èçáèðàþòñÿ è ìíîãèå
ìýðû ìóíèöèïàëèòåòîâ Êàíàäû, ÑØÀ.

2. Â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ ìýð èçáèðàåò-
ñÿ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî ñîâåòà
ñàìèìè æå äåïóòàòàìè. Ñðîê ïîëíîìî÷èé
ñîâåòà ÷àñòî ïðåâûøàåò ñðîê ïîëíîìî÷èé
ìýðà, ïðè÷åì ÷èñëî âîçìîæíûõ ïåðåèçá-
ðàíèé îäíîãî è òîãî æå ëèöà íà ïîñò ìýðà
ìîæåò îãðàíè÷èâàòüñÿ. Îñíîâíîé íåäîñòà-
òîê äàííîé ñèñòåìû î÷åâèäåí: â åå ðàì-
êàõ ôàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò äîëæíîñòíîå
ëèöî, íåñóùåå ïåðñîíàëüíóþ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ñîñòîÿíèå ìåñòíûõ äåë ïåðåä
íàñåëåíèåì. Ïðàêòèêà ñâèäåòåëüñòâóåò,
÷òî èçáðàíèå ìýðà ìóíèöèïàëüíûì ñîâå-
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òîì èç ñâîåãî ñîñòàâà è åãî «ñëàáîå» ïî-
ëîæåíèå ïî îòíîøåíèþ ê ñîâåòó óñïåøíî
ðàáîòàåò ëèøü â íåáîëüøèõ ñîîáùåñòâàõ,
îñíîâàííûõ íà äîáðîñîñåäñêèõ ñâÿçÿõ. Äëÿ
êðóïíûõ ãîðîäîâ, íóæäàþùèõñÿ â ïîëèòè-
÷åñêîì è àäìèíèñòðàòèâíîì ëèäåðå, òàêîå
ïîëîæåíèå åäâà ëè ïðèãîäíî.

Èçáðàíèå ñîâåòîì ìýðîâ õàðàêòåðíî äëÿ
òàêèõ ñòðàí, êàê Àâñòðèÿ, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ,
×åõèÿ, Èñïàíèÿ. Äàííàÿ ïðàêòèêà ïîëó÷èëà
ðàñïðîñòðàíåíèå è â ëàòèíîàìåðèêàíñêèõ
ñòðàíàõ (Ìåêñèêà), à òàêæå â íåêîòîðûõ ãî-
ñóäàðñòâàõ Àôðèêè (Åãèïåò, Òóíèñ).

3. Â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ ñïîñîá èçáðà-
íèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
(ñîâåòîì èëè æå íàñåëåíèåì) çàâèñèò îò
êîëè÷åñòâà æèòåëåé íà ñîîòâåòñòâóþùåé
òåððèòîðèè. Â Âåíãðèè, íàïðèìåð, ãëàâû
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé — áóðãîìèñ-
òðû — èçáèðàþòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûìè
îðãàíàìè â àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðè-
àëüíûõ åäèíèöàõ, íàñåëåíèå êîòîðûõ íà-
ñ÷èòûâàåò áîëåå 10 òûñ. ÷åëîâåê (â îñòàëü-
íûõ — íåïîñðåäñòâåííî íàñåëåíèåì).

4. Ïðàêòèêà íàçíà÷åíèÿ ãëàâ ìóíèöè-
ïàëüíûõ îáðàçîâàíèé âûøåñòîÿùèì óðîâ-
íåì ïóáëè÷íîé âëàñòè íå õàðàêòåðíà äëÿ
ðàçâèòûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ è
âñòðå÷àåòñÿ â îñíîâíîì â ñòðàíàõ Âîñòî-
êà. Ïðàâäà, åñòü èñêëþ÷åíèÿ: òàê, â Áåëü-
ãèè, Ãîëëàíäèè ìýð (áóðãîìèñòð) íàçíà÷à-
åòñÿ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà — ìîíàðõîì — ïî
ïðåäëîæåíèþ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìóíèöè-
ïàëüíîãî ñîâåòà. Òàêîé ñïîñîá íàçíà÷åíèÿ
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ çäåñü
ïðèçâàí ïîä÷åðêíóòü çíà÷èìîñòü ìýðà íå
òîëüêî êàê ãëàâû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, íî è êàê ïðåäñòàâèòåëÿ öåíòðàëüíîãî
ïðàâèòåëüñòâà, èãðàþùåãî íåìàëîâàæíóþ
ðîëü â îñóùåñòâëåíèè êîíòðîëÿ íàä ìåñ-
òíûìè îðãàíàìè âëàñòè.

×òî êàñàåòñÿ ÐÔ, òî ñîãëàñíî ï. 1 ñò. 16
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèíöè-
ïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ
â ÐÔ» 1995 ã.4 óñòàâîì ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ ìîæåò áûòü ïðåäóñìîòðåíà
äîëæíîñòü ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ — âûáîðíîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
âîçãëàâëÿþùåãî äåÿòåëüíîñòü ïî îñóùå-
ñòâëåíèþ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íà
òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Êðîìå òîãî, ï. 2 ñò. 16 ýòîãî çàêîíà, îï-
ðåäåëÿÿ ïîðÿäîê âûáîðîâ ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, ïðåäóñìàòðèâàåò
äâà ñïîñîáà åãî èçáðàíèÿ — ëèáî íåïîñ-
ðåäñòâåííî íàñåëåíèåì, ëèáî ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ — ñîâåòîì (äóìîé). Â ðàìêàõ ýòèõ àëü-
òåðíàòèâ íà îñíîâå àíàëèçà ðàçíûõ
ðåãèîíàëüíûõ çàêîíîâ ìîæíî âûäåëèòü
ðÿä âàðèàíòîâ ðåøåíèÿ âîïðîñà î âûáîðàõ
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ:

— èçáðàíèå ñàìèìè ãðàæäàíàìè â õîäå
âñåîáùèõ ðàâíûõ è ïðÿìûõ âûáîðîâ ïðè
òàéíîì ãîëîñîâàíèè (Êàì÷àòñêàÿ, Îìñêàÿ,
Òþìåíñêàÿ, ×åëÿáèíñêàÿ, ×èòèíñêàÿ,
Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè, äðóãèå ðåãèîíû);

— èçáðàíèå íà ñîáðàíèè (ñõîäå) ãðàæ-
äàí; ôàêòè÷åñêè ýòîò âàðèàíò ïîäîáåí

ïðåäûäóùåìó (Òîìñêàÿ îáëàñòü, Êóðãàí-
ñêàÿ îáëàñòü);

— èçáðàíèå èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåä-
ñòàâèòåëüíîãî îðãàíà (Îìñêàÿ, Òîìñêàÿ,
Òþìåíñêàÿ, Ñâåðäëîâñêàÿ îáëàñòè, Àëòàé-
ñêèé è Êðàñíîÿðñêèé êðàÿ);

— «àâòîìàòè÷åñêîå» çàíÿòèå ýòîé äîë-
æíîñòè ïðè èçáðàíèè ïðåäñåäàòåëåì ñî-
îòâåòñòâóþùåãî ñîâåòà. Íàïðèìåð, çàêîí
«Î ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè â Âîëîãîä-
ñêîé îáëàñòè», ïåðå÷èñëÿÿ ñïîñîáû èçáðà-
íèÿ ãëàâû èñïîëíèòåëüíîãî îðãàíà ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óñòàíàâëèâàåò âîç-
ìîæíîñòü äëÿ ãëàâû àäìèíèñòðàöèè,
ñòàâøåãî òàêîâûì â ñèëó èçáðàíèÿ ïðåä-
ñåäàòåëåì ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà,
åùå è ïðèîáðåñòè ñòàòóñ ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ5;

— òîò èëè èíîé âàðèàíò íàçíà÷åíèÿ —
íàïðèìåð, ïî ðåçóëüòàòàì êîíêóðñà (Îì-
ñêàÿ îáëàñòü).

Òàêèì îáðàçîì, âîçìîæíî êàê ïðÿìîå,
òàê è êîñâåííîå èçáðàíèå ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òî åñòü Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí «Îá îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçà-
öèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» çà-
êðåïëÿåò àëüòåðíàòèâíûé ïîðÿäîê âûáîðîâ
ìýðà.

Àíàëèç óñòàâîâ îòäåëüíûõ ìóíèöèïàëü-
íûõ îáðàçîâàíèé ïîçâîëÿåò ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî â ÐÔ íà ïðàêòèêå ñëîæèëàñü
ñëåäóþùàÿ çàâèñèìîñòü ñòàòóñà ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îò ïîðÿäêà
åãî èçáðàíèÿ:

— åñëè íàñåëåíèå ìåñòíîãî ñîîáùå-
ñòâà íåïîñðåäñòâåííî èçáèðàåò ãëàâó ìó-
íèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,— òî îáû÷íî îí
â ñîîòâåòñòâèè ñ Óñòàâîì ÿâëÿåòñÿ âûñøèì
äîëæíîñòíûì ëèöîì è îäíîâðåìåííî âîç-
ãëàâëÿåò àäìèíèñòðàöèþ (ìîäåëü «ñîâåò —
ìýð»), à òàêæå ìîæåò âûñòóïàòü è êàê ðó-
êîâîäèòåëü ïðåäñòàâèòåëüíîãî îðãàíà (ìî-
äåëü «ñîâåò — ñèëüíûé ìýð»). Â öåëîì ïî
Ðîññèè ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì ïðèìåðíî â
62% ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (íàïðè-
ìåð, â ×åëÿáèíñêå, Íîâîñèáèðñêå, Åêàòå-
ðèíáóðãå, Ïåðìè, Øàäðèíñêå è ò. ä.);

— åñëè ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçî-
âàíèÿ èçáèðàåòñÿ ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãà-
íîì èç ÷èñëà äåïóòàòîâ,— òî îí ëèáî âîç-
ãëàâëÿåò àäìèíèñòðàöèþ ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, ëèáî ðóêîâîäèò ïðåäñòàâè-
òåëüíûì è èñïîëíèòåëüíûì îðãàíîì ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, íî ïðè ýòîì îí
ïîäêîíòðîëåí èçáèðàåìîìó åãî îðãàíó
(ìîäåëü «ñîâåò — ñëàáûé ìýð»). Òàêèì
îáðàçîì â íàñòîÿùåå âðåìÿ ãëàâà ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èçáèðàåòñÿ â 37%
ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

Òàêèì îáðàçîì, íà ïðàêòèêå â áîëüøèí-
ñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (62%) îñ-
òàåòñÿ òàêàÿ ñèñòåìà ôîðìèðîâàíèÿ ìåñò-
íîé âëàñòè, êîãäà ãëàâà ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ èçáèðàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî
íàñåëåíèåì, è ïî ìåðå âîçðàñòàíèÿ ðàçìå-
ðîâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé òàêàÿ ìî-
äåëü ñòàíîâèòñÿ äîìèíèðóþùåé. Òàê, â 84%
ãîðîäàõ — öåíòðàõ ñóáúåêòîâ ÐÔ è 91% ãî-
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ðîäàõ-ìèëëèîíåðàõ ãëàâà ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì6.

Íî ïðè äàííîì ñïîñîáå èçáðàíèÿ ñóùå-
ñòâóåò îïðåäåëåííàÿ ïðîáëåìà. Ê âûáîðàì
ìýðîâ, êàê è äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëüíûõ
îðãàíîâ, ïî÷òè âî âñåõ ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèÿõ ïðîÿâëÿþò èíòåðåñ îò 25 äî
50% çàðåãèñòðèðîâàííûõ èçáèðàòåëåé.
Õîòÿ, äëÿ ñðàâíåíèÿ, â âûáîðàõ Ïðåçèäåí-
òà ÐÔ ó÷àñòâóþò 50—100% èçáèðàòåëåé.
Íåîáõîäèìî â äàííîé ñèòóàöèè îáåñïå÷èòü
âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè, ãðàæäàí ê ìå-
ñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ, òàê êàê èìåííî
ýòîò óðîâåíü âëàñòè ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ïðèáëèæåííûì ê íàñåëåíèþ îïðåäåëåí-
íûõ ãîðîäîâ, ðàéîíîâ. Âàæíî ñòèìóëèðî-
âàòü áîëåå àêòèâíîå ó÷àñòèå ãðàæäàí â
æèçíè ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé. Æèòå-
ëè äîëæíû ïîíèìàòü, ÷òî ïðè âîçíèêíîâå-
íèè ïðîáëåì â ãîðîäå, ðàéîíå îáðàùàòü-
ñÿ èì ïðèäåòñÿ íå ê Ïðåçèäåíòó ÐÔ, è ðå-
øàòü èõ áóäåò íå îí, à â îðãàíû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ: ê ìýðó, â àäìèíèñòðàöèþ
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.

Ñðåäè ó÷åíûõ-þðèñòîâ åñòü ïðîòèâíè-
êè òàêîãî ñïîñîáà çàìåùåíèÿ äîëæíîñòè
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê
êàê, ïî èõ ìíåíèþ, èçáðàíèå ìýðà íàñå-
ëåíèåì íåñåò â ñåáå îïàñíîñòü ñóáúåêòèâ-
íîãî ëîááèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû îòäåëüíûõ
êàíäèäàòîâ. Òàêàÿ òî÷êà çðåíèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåòñÿ íåâåðíîé, òàê êàê, äà, äåéñòâèòåëü-
íî, èçáèðàòåëè âî âðåìÿ èçáèðàòåëüíîé
êàìïàíèè ìîãóò áûòü îáìàíóòû ïîïóëèñò-
ñêèìè îáåùàíèÿìè ïðåòåíäåíòîâ, íî ðàç-
âå ïðåçèäåíòñêèå âûáîðû íå ñîïðÿæåíû ñ
òåìè æå îïàñíîñòÿìè? Ýòî âñå íåèçáåæ-
íûå îïàñíîñòè äåìîêðàòèè.

Ñïîðíûì â íàóêå ìóíèöèïàëüíîãî ïðà-
âà îñòàåòñÿ âîïðîñ îá èçáðàíèè ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì èç ñâîåãî ñîñòàâà. Ñóäÿ
ïî ôîðìóëå Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá
îáùèõ ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ â ÐÔ» (ï. 2 ñò. 16), ãëàâà
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èçáèðàåòñÿ â
ïîðÿäêå, óñòàíàâëèâàåìîì ôåäåðàëüíûìè
çàêîíàìè è çàêîíàìè ñóáúåêòîâ ÐÔ7. Ýòî
îòíîñèòñÿ ê èçáðàíèþ ýòîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà êàê íàñåëåíèåì, òàê è ïðåäñòàâè-
òåëüíûì îðãàíîì èç ñâîåãî ñîñòàâà. Îä-
íàêî íà ïðàêòèêå çàêîíîäàòåëüñòâî ñîñðå-
äîòî÷èëîñü íà ïîðÿäêå èçáðàíèÿ ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ íåïîñðåä-
ñòâåííî íàñåëåíèåì. Çàêîíû î ïîðÿäêå
èçáðàíèÿ ìýðà ïðåäñòàâèòåëüíûì îðãàíîì
èç ñâîåãî ñîñòàâà äî ñèõ ïîð ïðèíÿòû
ëèøü â íåêîòîðûõ ñóáúåêòàõ.

Ìíîãèå ó÷åíûå è þðèñòû âîîáùå âû-
ñêàçûâàþòñÿ ïðîòèâ òàêîãî ïóòè èçáðàíèÿ
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, òàê
êàê ãëàâà «äîëæåí îïèðàòüñÿ íà íàñåëåíèå
ðàéîíà è òîëüêî åìó áûòü ïîäîò÷¸òåí, à â
òàêèõ óñëîâèÿõ íàðîä êàê áû â ñòîðîíå,
ãëàâà æå îðèåíòèðîâàí òîëüêî íà ìíåíèå
äåïóòàòîâ», îí «íå ïîäîò÷åòåí íàñåëåíèþ,
à òîëüêî ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó»8.

Ïðè ðåøåíèè âîïðîñà, êòî äîëæåí èç-
áèðàòü ãëàâó ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ

(íàñåëåíèå èëè ïðåäñòàâèòåëüíûé îðãàí),
ñ÷èòàåì âîçìîæíûì ñîãëàñèòüñÿ ñ Ïðåçè-
äåíòîì ÐÔ Â. Â. Ïóòèííûì, êîòîðûé îòìå-
òèë, ÷òî «äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà èçáðàíèÿ
ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé íå ìîæåò
áûòü èçìåíåíà áåç ðåøåíèÿ ãðàæäàí, ïðî-
æèâàþùèõ íà ýòîé òåððèòîðèè». Òî åñòü
ñàìî íàñåëåíèå äîëæíî ðåøàòü, êàêîé
ïóòü íàèáîëåå ïðèåìëåì èìåííî â äàííîì
ìóíèöèïàëüíîì îáðàçîâàíèè.

Çàêîíû íåêîòîðûõ ñóáúåêòîâ ÐÔ ïðå-
äóñìàòðèâàþò ó÷àñòèå â âûáîðàõ ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñóáúåêòà ÐÔ. Íà-
ïðèìåð, çàêîí Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè îò
21 íîÿáðÿ 1995 ã. «Î ìåñòíîì ñàìîóï-
ðàâëåíèè â Ñàðàòîâñêîé îáëàñòè» ïðåäî-
ñòàâëÿåò ïðàâî ãóáåðíàòîðó îáëàñòè ïðåä-
ëîæèòü ïðåäñòàâèòåëüíîìó îðãàíó êàíäè-
äàòóðó íà äîëæíîñòü ãëàâû ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â çàêîíå Êàáàðäèíî-Áàë-
êàðñêîé Ðåñïóáëèêè îò 18 îêòÿáðÿ 1995 ã.
óêàçàíî, ÷òî ãëàâà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ íà ïåð-
âîé ñåññèè âíîâü èçáðàííîãî Ñîâåòà, è åãî
êàíäèäàòóðó ïðåäëàãàåò Ïðåçèäåíò ðåñ-
ïóáëèêè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñ-
ïóáëèêè Áàøêîðòîñòàí «Î ìåñòíîì ãîñó-
äàðñòâåííîì óïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå
Áàøêîðòîñòàí» ãëàâà ðàéîíà, ãîðîäà íà-
çíà÷àåòñÿ íà äîëæíîñòü è îñâîáîæäàåòñÿ
îò äîëæíîñòè Ïðåçèäåíòîì ðåñïóáëèêè
Áàøêîðòîñòàí.

Ðàçäåëÿåì ïîçèöèþ òåõ ó÷åíûõ è þðè-
ñòîâ, êîòîðûå ñ÷èòàþò, ÷òî íàèáîëåå ýô-
ôåêòèâíûé ïóòü — ýòî èçáðàíèå ãëàâû
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Â êà÷åñòâå îñ-
íîâíîãî àðãóìåíòà íå â ïîëüçó òàêîãî
óòâåðæäåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ìíåíèå î òîì, ÷òî
ïðè íàçíà÷åíèè ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îá-
ðàçîâàíèÿ âûøåñòîÿùèì ëèöîì èëè èíûì
îðãàíîì îí áóäåò äåéñòâîâàòü áîëåå ýô-
ôåêòèâíî, òàê êàê «óòâåðæäåíèå ìýðà êàê
ïðåäñòàâèòåëÿ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà
ìåñòàõ îáåñïå÷èò äîïîëíèòåëüíûå ðû÷à-
ãè âîçäåéñòâèÿ íà íåãî â ñëó÷àå íàðóøå-
íèÿ èì äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà».
Íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îðãàíèçàöèîííàÿ
íåçàâèñèìîñòü ÿâëÿåòñÿ íåïðåìåííûì
óñëîâèåì ñàìîñòîÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ìå-
ñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ. Ìåõàíèçìû âçà-
èìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöè-
ïàëüíûõ îðãàíîâ íå äîëæíû âûðàæàòüñÿ â
ðåøåíèè êàäðîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ âîï-
ðîñîâ. À äîïîëíèòåëüíûì ðû÷àãîì âîçäåé-
ñòâèÿ íà ìýðîâ äîëæíî ñòàòü ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ðåàëüíûõ ìåõàíèçìîâ èõ îòâåò-
ñòâåííîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì, îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ è ãîñóäàðñòâîì.
Â ïîäòâåðæäåíèå äàííîãî ìíåíèÿ ïðèâå-
äåì ñëîâà Â. Â. Ïóòèíà: «×òî êàñàåòñÿ
íàçíà÷åíèÿ ìýðîâ ãîðîäîâ, òî ïîëàãàþ, ÷òî
ìû äîëæíû îñòàâàòüñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â
ðàìêàõ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà».

Ìîæíî âûäåëèòü åùå îäèí äîñòàòî÷íî
ñïîðíûé âîïðîñ ïðàâîâîé ðåãëàìåíòàöèè
èçáðàíèÿ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâà-
íèé. Íåêîòîðûå óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, îïðåäåëÿÿ ñòàòóñ ìýðà, ñî-



210

Ïîäïèñêà íà æóðíàë «Ïðîáëåìû ïðàâà» — èíäåêñ 73848

äåðæàò íîðìû ñëåäóþùåãî ñîäåðæàíèÿ.
Â ñò. 2 Çàêîíà «Î ñòàòóñå ãëàâû ìóíèöè-
ïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ Õàíòû-Ìàíñèéñêî-
ãî àâòîíîìíîãî îêðóãà» îò 12 ìàðòà 1997 ã.
óêàçàíî, ÷òî «ãëàâîé ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ ìîæåò áûòü èçáðàí ãðàæäàíèí ÐÔ...
ïîñòîÿííî ïðîæèâàþùèé íà òåððèòîðèè
àâòîíîìíîãî îêðóãà íå ìåíåå îäíîãî
ãîäà». Ïîäîáíûå ïîëîæåíèÿ ñîäåðæèò Óñ-
òàâ ã. Òþìåíè è Óñòàâ ã. Òîìñêà. Îäíàêî
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâíûõ ãàðàí-
òèÿõ èçáèðàòåëüíûõ ïðàâ ãðàæäàí è ïðàâà
íà ó÷àñòèå â ðåôåðåíäóìå ãðàæäàí ÐÔ»
ñîäåðæèò ñëåäóþùåå ïîëîæåíèå: «Îãðàíè-
÷åíèÿ ïàññèâíîãî èçáèðàòåëüíîãî ïðàâà,
ñâÿçàííûå ñ ïîñòîÿííûì èëè ïðåèìóùå-
ñòâåííûì ïðîæèâàíèåì íà îïðåäåëåííîé
òåððèòîðèè ÐÔ, ìîãóò óñòàíàâëèâàòüñÿ
òîëüêî Êîíñòèòóöèåé ÐÔ» (÷. 5 ñò. 4).

Äóìàåòñÿ, äàííàÿ íîðìà íóæäàåòñÿ â
íåêîòîðûõ óòî÷íåíèÿõ. Íåîáõîäèìà ëè òà-
êàÿ ñòðîãàÿ öåíòðàëèçàöèÿ â âîïðîñàõ,
êàñàþùèõñÿ âûáîðîâ íà ìóíèöèïàëüíîì
óðîâíå, êîòîðûé ïðåäïîëàãàåò ñàìîå øè-
ðîêîå ñàìîñòîÿòåëüíîå ó÷àñòèå ìåñòíîãî
íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè?! Ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ, ÷òî íà ìóíèöèïàëüíîì óðîâíå èìåííî
íàñåëåíèå, èñõîäÿ èç êîíñòèòóöèîííûõ
ïîëîæåíèé, äîëæíî îïðåäåëÿòü òðåáîâà-
íèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàíäèäàòó íà ïîñò
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Áå-
çóñëîâíî, îáîçíà÷åííàÿ ïðîáëåìà ÿâëÿåò-
ñÿ âåñüìà äèñêóññèîííîé è íå òðåáóåò
íåìåäëåííîãî ðàçðåøåíèÿ, íî åå ïîñòà-
íîâêà íåîáõîäèìà.

Ó÷èòûâàÿ ìåäëåííîå è ïðîáëåìíîå ñòà-
íîâëåíèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â Ðîñ-
ñèè, ìîæíî ðåêîìåíäîâàòü â óñòàâàõ çàê-
ðåïèòü ðÿä îáÿçàòåëüíûõ òðåáîâàíèé,
ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êàíäèäàòó íà ïîñò ãëà-
âû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ (ãîðîäñ-
êîãî, ðàéîííîãî óðîâíÿ): íàëè÷èå âûñøå-
ãî îáðàçîâàíèÿ; ñðîê ïîñòîÿííîãî ïðîæè-
âàíèÿ íà òåððèòîðèè ìóíèöèïàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ. Ìýð äîëæåí îáëàäàòü òâ¸ð-
äûìè ïðîôåññèîíàëüíûìè çíàíèÿìè, ÷òî-
áû èìåòü ðåàëüíóþ âîçìîæíîñòü ðåøàòü
âîïðîñû, êàñàþùèåñÿ áëàãîóñòðîéñòâà è
ðàçâèòèÿ ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Íåðåäêî ñðåäè ïðîáëåì, òîðìîçÿùèõ ðàç-
âèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, óêàçûâà-
þò íà îòñóòñòâèå êâàëèôèöèðîâàííûõ êàä-
ðîâ. Íà íàø âçãëÿä, óïîìÿíóòûå ïðîáåëû
óñóãóáëÿþò ñëîæèâøóþñÿ ñèòóàöèþ. Ñëå-
äóåò åùå ðàç îòìåòèòü, ÷òî ôåäåðàëüíîå
çàêîíîäàòåëüñòâî äîëæíî ñîäåðæàòü ëèøü
îáùèå ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ìóíèöèïàëü-
íîé âëàñòè. Îïðåäåëåíèå ïåðå÷íÿ òðåáî-
âàíèé, ïðåäúÿâëÿåìûõ ê êàíäèäàòó íà ïîñò
ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ,—
äåëî íàñåëåíèÿ ñàìèõ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé, Â ýòîé ñâÿçè åùå ðàç ïîä÷åð-
êíåì, ÷òî ýôôåêòèâíîñòü äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â íåìà-
ëîé ñòåïåíè çàâèñèò îò ëè÷íûõ êà÷åñòâ
ðóêîâîäèòåëåé, èõ ïðîôåññèîíàëèçìà,
çíàíèÿ è îïûòà.

Íà îñíîâàíèè ïðîâåäåííîãî èññëåäî-
âàíèÿ ïðîáëåìíûõ àñïåêòîâ èçáðàíèÿ ãëàâ

ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé ìîæíî çàêëþ-
÷èòü ñëåäóþùåå:

1. Ðîññèéñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðè
óñòàíîâëåíèè ñïîñîáîâ èçáðàíèÿ ãëàâû
ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èäåò ïî ïóòè
çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, èñïîëüçóÿ êàê
îïûò ÑØÀ, Áðàçèëèè, Ãåðìàíèè, êîãäà
ìýð èçáèðàåòñÿ íàñåëåíèåì, òàê è îïûò
Ôðàíöèè, Àâñòðèè, ×åõèè, â êîòîðûõ ìýð
èçáèðàåòñÿ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ãîðîäñêîãî
ñîâåòà.

2. Ïðåäëîæåíèÿ ðÿäà ïîëèòèêîâ è ïðà-
âîâåäîâ î ââåäåíèè ïðîöåäóðû íàçíà÷åíèÿ
ãëàâ íå ñîîòâåòñòâóåò äîêòðèíå ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ. Õîòÿ â íåêîòîðûõ ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèÿõ òàêàÿ ïðàêòèêà
ñóùåñòâóåò.

3. Çàêîíîäàòåëüñòâî ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ïðè ðåãëàìåíòàöèè ïîðÿäêà
èçáðàíèÿ ãëàâ ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé
â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ íå ñëåäóåò íîðìàì
ôåäåðàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, à íåðåä-
êî è ïðÿìî ïðîòèâîðå÷èò åìó; âìåñòå ñ òåì
ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî âñå æå èäåò
ïðîöåññ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ çàêîíîäà-
òåëüñòâà ìóíèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé.

4. Â áîëüøèíñòâå ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé (62%) îñòàåòñÿ òàêàÿ ñèñòåìà
ôîðìèðîâàíèÿ ìåñòíîé âëàñòè, êîãäà âû-
áîðû ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ
îñóùåñòâëÿþòñÿ íåïîñðåäñòâåííî íà-
ñåëåíèåì.

5. Àíàëèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè
ÐÔ, Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá îáùèõ ïðèí-
öèïàõ îðãàíèçàöèè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ» è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïðèõîäèòñÿ ñîãëàñèòüñÿ ñ ìíåíèåì
ðÿäà ó÷åíûõ, ÷òî â ÐÔ ñàìîóïðàâëåíèå
÷àñòî óñòàíàâëèâàåòñÿ «ñâåðõó» ôåäåðàëü-
íûì è ðåãèîíàëüíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì,
íå îñòàâëÿÿ ìóíèöèïàëüíûì îáðàçîâàíè-
ÿì ïðàâà âûáîðà è óñòàíîâëåíèÿ ìåòîäîâ
è ñïîñîáîâ ôîðìèðîâàíèÿ îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ïîäâîäÿ èòîã, íåîáõîäèìî óêàçàòü, ÷òî
â äàííîé ñòàòüå âíèìàíèå óäåëåíî ëèøü
íåêîòîðûì ïðîáëåìàì ìåõàíèçìà èçáðà-
íèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Íî äàæå ïðèâåäåííûå ïðèìåðû äîñòàòî÷-
íî íàãëÿäíî ïîäòâåðæäàþò, ÷òî â óìàõ
ðîññèéñêèõ çàêîíîäàòåëåé ïîêà íå ñëîæè-
ëîñü ÷åòêîé è ÿñíîé êàðòèíû î ïóòÿõ èçáðà-
íèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, î
ñîîòíîøåíèè ôåäåðàëüíîãî, ðåãèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà è óñòàâîâ ñàìèõ ìó-
íèöèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé, ÷òî çà÷àñòóþ
ïðèâîäèò ê íåðàçáåðèõå, ïóòàíèöå â íîð-
ìàòèâíîì ðåãóëèðîâàíèè ïðîöåññà èçáðà-
íèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ.
Íî âàæíåå âñåãî — êàêîâû áû íè áûëè ïóòü
èçáðàíèÿ ãëàâû ìóíèöèïàëüíîãî îáðàçîâà-
íèÿ è òðåáîâàíèÿ, ïðåäúÿâëÿåìûå ê êàíäè-
äàòàì íà ýòîò ïîñò, ãëàâíîå ñîñòîèò â òîì,
÷òîáû íàéòè òàêèå ñïîñîáû ôîðìèðîâàíèÿ
îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîòî-
ðûå áû â áîëüøåé ñòåïåíè ãàðàíòèðîâàëè
äåéñòâèòåëüíóþ ñàìîñòîÿòåëüíîñòü è íàè-
áîëüøóþ ýôôåêòèâíîñòü ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ.
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1 Êîíñòèòóöèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïðèíÿòà íà âñåíàðîäíîì ãîëîñîâà-
íèè 12 äåêàáðÿ 1993 ã.) // Ðîññèéñêàÿ ãàçåòà.— 1993.— 25 äåê.
2 Êîíñòèòóöèîííûé Ñóä ÐÔ: Ïîñòàíîâëåíèÿ. Îïðåäåëåíèÿ. 1992—1996 / Ñî-
ñòàâèòåëü Ò. Ã. Ìîðùàêîâ.— Ì.: Íîâûé Þðèñò, 1997.— Ñ. 131.
3 ÑÇ ÐÔ.— 2003.— ¹ 40.— Ñò. 3822.
4 ÑÇ ÐÔ.— 1993.— ¹ 35. — Ñò. 3506.
5 Ìîäèí Í. À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî ÐÔ: Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå àñïåêòû.—
Ñìîëåíñê, 2001.— Ñ. 149.
6 Ìàêñèìîâ Â. Ï. Ðàçâèòèå ñîâðåìåííûõ ìîäåëåé îðãàíèçàöèè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ // Ñòàíîâëåíèå è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â
×åëÿáèíñêîé îáëàñòè: Ìàòåðèàëû êîíôåðåíöèè.— ×åëÿáèíñê, 2002.— Ñ. 46
7 ÑÇ ÐÔ.— 1995.— ¹ 35.— Ñò. 3506.
8 Ìîäèí Í. À. Ìóíèöèïàëüíîå ïðàâî ÐÔ: Ãðàæäàíñêî-ïðàâîâûå àñïåêòû.—
Ñìîëåíñê, 2001.— Ñ. 36.
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Àäðåñ ðåäàêöèè:
Ðîññèÿ, 454091, ã. ×åëÿáèíñê, ïð-ò Ëåíèíà, 57. Òåë. 265-23-14.

Îòïå÷àòàíî ñ îðèãèíàë-ìàêåòà çàêàç÷èêà. Ôîðìàò 70½108 1/16.
Îáëîæêà è ïåðåïëåò áëîêîâ ÎÎÎ Èçäàòåëüñêî-ïîëèãðàôè÷åñêîå ïðåäïðèÿòèå

“Ôîòîõóäîæíèê”. Ïåðâûé çàâîä 300 ýêç. Çàêàç 652
Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü 15.03.2006

ÒÐÅÁÎÂÀÍÈß
Ê ÀÂÒÎÐÑÊÈÌ ÎÐÈÃÈÍÀËÀÌ ÑÒÀÒÅÉ (ÌÀÒÅÐÈÀËÎÂ)

1. Àâòîðñêèé îðèãèíàë äîëæåí áûòü íàáðàí íà êîìïüþòåðå â òåêñòîâîì ðå-
äàêòîðå «Word 97 (98, 2000)» è îòïå÷àòàí íà îäíîé ñòîðîíå ïèñ÷åé áó-
ìàãè ôîðìàòà À4. Â ðåäàêöèþ âûñûëàþòñÿ òùàòåëüíî âû÷èòàííûé è
ïîäïèñàííûé àâòîðîì (ñîàâòîðàìè) ýêçåìïëÿð è äèñêåòà. Ïðè íàáîðå
íåîáõîäèìî ñîáëþñòè ñëåäóþùèå òðåáîâàíèÿ:
— øðèôò Times New Roman Ñyr 14-ãî êåãëÿ, ÷åðåç 1,5 èíòåðâàëà;
— ÷èñëî çíàêîâ â ñòðîêå 60±2, âêëþ÷àÿ çíàêè ïðåïèíàíèÿ è ïðîáåëû;
÷èñëî ñòðîê â ïîëíîé ñòðàíèöå 29±1;
— ïîëÿ: ëåâîå, âåðõíåå è íèæíåå — 20 ìì, ïðàâîå — 10 ìì;
— àáçàöíûé îòñòóï ïî âñåìó îðèãèíàëó 13 ìì;
— ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ ñòðàíèö;
— ñêâîçíàÿ íóìåðàöèÿ ñíîñîê (îôîðìëÿþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ áèáëèî-
ãðàôè÷åñêèì ÃÎÑÒîì; âñå áèáëèîãðàôè÷åñêèå ýëåìåíòû èíîñòðàííûõ
èñòî÷íèêîâ ïðèâîäÿòñÿ íà ÿçûêå îðèãèíàëà; ëþáûå öèòàòû, öèôðîâûå è
ôàêòè÷åñêèå äàííûå îáÿçàòåëüíî ñîïðîâîæäàþòñÿ ññûëêîé íà ïåðâî-
èñòî÷íèê).

2. Ê ðóêîïèñè ïðèëàãàåòñÿ ñïðàâêà îá àâòîðå (ñîàâòîðàõ) ìàòåðèàëà ñ óêà-
çàíèåì ôàìèëèè, èìåíè, îò÷åñòâà, ó÷åíîé ñòåïåíè, ó÷åíîãî çâàíèÿ,
îñíîâíîãî ìåñòà ðàáîòû, äîëæíîñòè, äîìàøíåãî è ñëóæåáíîãî òåëåôî-
íîâ.

3. Ðóêîïèñè, íàïðàâëåííûå àâòîðàì íà äîðàáîòêó, ïîäëåæàò âîçâðàòó â ðå-
äàêöèþ â ðåêîìåíäîâàííûé ñðîê. Î ïðîèçâåäåííûõ èçìåíåíèÿõ àâòîð
äîëæåí ñîîáùèòü â ïðèëàãàåìîì ê ðóêîïèñè ïèñüìå. Âñå èñïðàâëåíèÿ
âíîñÿòñÿ íåïîñðåäñòâåííî â òåêñò è ïðåäñòàâëÿþòñÿ â îòïå÷àòàííîì
âèäå.
Åñëè àâòîðó íàïðàâëåí äóáëèêàò íàáîðíîãî ýêçåìïëÿðà è êîððåêòóðà,
îí îáÿçàí âíèìàòåëüíî îçíàêîìèòüñÿ ñ íèìè, âíåñòè íåîáõîäèìûå èñ-
ïðàâëåíèÿ, ïîäïèñàòü ìàòåðèàëû è íåçàìåäëèòåëüíî âîçâðàòèòü â ðå-
äàêöèþ.

4. Åñëè ñòàòüÿ (ìàòåðèàë) îäíîâðåìåííî íàïðàâëÿåòñÿ â äðóãîå èçäàíèå
ëèáî áûëà îïóáëèêîâàíà ðàíåå, àâòîð äîëæåí ñîîáùèòü îá ýòîì â ðå-
äàêöèþ.

Â ñëó÷àå íåñîáëþäåíèÿ íàñòîÿùèõ òðåáîâàíèé ðåäàêöèÿ âïðàâå íå ðàñ-
ñìàòðèâàòü ðóêîïèñü. Ðåäàêöèÿ òàêæå îñòàâëÿåò çà ñîáîé ïðàâî ïðîèç-
âîäèòü íåîáõîäèìûå ñîêðàùåíèÿ è âíîñèòü ðåäàêöèîííûå èçìåíåíèÿ â
àâòîðñêèé îðèãèíàë.
Ãîíîðàð çà ïóáëèêàöèè íå âûïëà÷èâàåòñÿ, àâòîðñêèé ýêçåìïëÿð íå âû-
ñûëàåòñÿ.

Àäðåñ ðåäàêöèè:
Ðîññèÿ, 454091, ã. ×åëÿáèíñê, ïð-ò Ëåíèíà, 57.
Òåë./ôàêñ (351) 265-23-14.
E-mail: urvest@mail.ru.
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